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Jean-François Fayet, historien:
«La neutralité de la Suisse
reste utile à la Russie»
L’historien et spécialiste de politique d’Europe de l’Est évoque dans
une interview au «Temps» les relations diplomatiques entre la
Suisse et la Russie alors que Moscou rappelle discrètement
l’anniversaire de leur établissement en 1946 et semble depuis peu
modérer son ton à l’égard de Berne
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 3 min. de lecture

Ce 18 mars, l’ambassade de Russie à Berne marquera le 80e anniversaire

de l’établissement des relations diplomatiques avec la Suisse. Jean-

François Fayet, professeur ordinaire au Département d’histoire

contemporaine de l’Université de Fribourg, met en perspective l’évolution

des liens bilatéraux et se montre sceptique sur les intentions de Vladimir

Poutine en vue d’une paix.

Le Temps: Quelles ont été les circonstances de l’établissement de ces

relations diplomatiques?

Jean-François Fayet: Cette reconnaissance doit beaucoup à la Guerre

froide naissante qui permit à la Suisse de sortir de son isolement

diplomatique. A la fin de la Deuxième Guerre mondiale, la Confédération

subissait les critiques très virulentes des Alliés en raison de ses relations

économiques et financières avec l’Axe. Les tensions étaient

particulièrement fortes avec l’URSS, un pays que la Suisse s’était refusé à

reconnaître pendant vingt-cinq ans. En 1944, prenant en compte la

perspective d’une défaite allemande, le Conseil fédéral avait déposé une

demande de reconnaissance que Moscou déclina, provoquant la démission

de Marcel Pilet-Golaz, chef du Département des affaires étrangères. Mais

en 1946, dans un nouveau contexte marqué par les premières tensions

entre Alliés, son successeur, Max Petitpierre, obtint une réponse positive

des Soviétiques au prix de multiples concessions.

Comment a évolué la relation bilatérale depuis 1946?

Sur le fond, les relations restèrent empreintes de suspicions et marquées

par de nombreux désaccords, comme sur le dédommagement des Suisses

expropriés. Malgré la conclusion d’un premier traité de commerce le

17 mars 1948, les échanges économiques demeurèrent faibles jusqu’à la fin

de l’URSS. Il en fut de même des échanges scientifiques (accord de 1974)

et culturels, réduits au minimum. Sur le plan intérieur,

l’anticommunisme, qui depuis la grève générale de 1918 s’était affirmé

comme l’une des composantes de l’identité helvétique, se vit d’ailleurs

conforté par la Guerre froide. Et si elle organisait de nombreux sommets

auxquels participaient les Soviétiques, la Suisse restait une terre d’accueil

pour les dissidents.

A-t-on atteint un point le plus bas avec la décision de Moscou, en 2022,

de qualifier la Suisse de pays «inamical» et «hostile» à la Russie?

Non, l’histoire longue de nos relations est faite de ruptures, comme en

1848 lorsque Nicolas Ier gela les contacts diplomatiques et suspendit sa

garantie de la neutralité, puis de nouveau en 1918, et en 1923 après

l’assassinat du représentant soviétique à la conférence de Lausanne. Sans

aller jusqu’à la rupture, les tensions furent de nouveau très fortes durant

les années 1980, après que les autorités suisses eurent ordonné la

fermeture de l’agence de presse Novosti et l’expulsion de plusieurs

Soviétiques accusés d’espionnage.

Mais depuis 2007, date à laquelle la Russie était devenue l’un des

partenaires prioritaires de la politique étrangère suisse, les relations

avaient connu une forme d’apogée, sur la base d’une vraie

complémentarité économique, et d’intérêts diplomatiques supposés

communs. Ces relations privilégiées se distancèrent dès 2014 après la

première agression russe contre l’Ukraine. Ce n’est donc pas la première

fois que la Russie reproche à la Suisse son manque de neutralité; le

qualificatif d’Etat inamical, voire hostile, reste modéré, comme l’est

l’application des sanctions par la Confédération.

Des émissaires russes sont venus il y a quelques jours à Genève pour

discuter avec les Américains et les Ukrainiens sous l’égide de la Suisse.

Assiste-t-on à un début de dégel des relations entre Berne et Moscou?

Je n’utiliserais pas le terme de dégel, qui à mon sens ne décrit pas la réalité

des relations actuelles. Même critiquée, la neutralité de la Suisse reste

utile à la Russie, comme elle l’était pour l’URSS. Les soutiens de l’Ukraine

ne manquent d’ailleurs pas de dénoncer le peu de diligence dont font

preuve nos autorités dans la saisie des fonds russes et le contrôle des

exportations stratégiques vers la Russie. Dans le cas présent, la volonté du

DFAE de défendre son rôle de médiateur permet à Vladimir Poutine de

maintenir l’illusion d’une Russie qui serait prête à négocier, à rechercher

la paix. Mais le but n’est pas la paix, en tout cas pas une paix négociée à

laquelle la Russie se refuse. L’objectif demeure de pérenniser la guerre

contre l’Ukraine, ce qui nécessite de ne pas froisser ouvertement les

ambitions pacificatrices de Donald Trump.

RUSSIE NEUTRALITÉ UKRAINE

Max Petitpierre dans son bureau à Berne, mars 1960. C’est sous sa direction que la Suisse établira une relation diplomatique avec l’URSS en 1946.
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