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I. INTRODUCTION

12.02.2021

• Les motifs potentiels de responsabilité de 
l’Etat dans le cadre de la pandémie sont 
divers et nombreux. 

• Parmi eux … les restrictions économiques 
découlant des mesures de lutte contre le 
virus imposées par le Conseil fédéral ou les 
autorités cantonales. 

• L’ensemble de ces mesures sont prescrites 
par la loi et découlent des compétences 
prévues dans la LEp (art. 6 al. 2, 30 ss, 40).

Responsabilité de l’Etat pour acte licite

asdpo 2021
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II. RESPONSABILITÉ DE L’ETAT POUR ACTE LICITE
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• Principe de la légalité : pas de responsabilité de l’Etat sans base légale : 
à lois spéciales
à clauses générales cantonales (FR, GE, BL, AE)

• Clause générale fondée sur l’égalité devant les charges publiques (art. 8 Cst.) : 
à subsidiaire / pas de compensation absolue
à dommage causé à bien juridiquement protégé
à sacrifice particulier (Sonderopfer) : gravité et spécialité
à pas de responsabilité du fait d’une loi

• ATF 46 I 491 : fièvre aphteuse à Berne 

• ATF 102 Ia 243 : responsabilité résultant de la Constitution (confiance)

• En Allemagne : les tribunaux ont rejeté les demandes d’indemnisation pour les 
mesures touchant la population (absence de sacrifice particulier). 
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III. RÉGIMES APPLICABLES AUX MESURES DE 
LUTTE CONTRE LE COVID-19

12.02.2021

Un système juridique à deux entrées …

asdpo 2021

Loi sur les épidémies (LEp) à Lutte contre les pandémies

Situation particulière (art. 6 LEp)

Mesures visant les 
individus (art. 30-39)

Mesures visant la 
population (art. 40)

Approv. en produits 
thérapeutiques (art. 44)

Vaccination 
(art. 20-24)

Ord. situation particulière
à Mesures restrictives

Art. 4-9 de l’ord.

Restauration (5a) / Sport d’hiver (5b, 5c) / Culture (5d, 6f) / Magasins (5e) / Heures 
d’ouverture (5f) / Manifestations (6) / Politique (6c) / Formation (6d) / Sport (5d, 6e) 

Art. 3-3c de l’ord.

Situation extraordinaire (art. 7 LEp)

Art. 64 LEp
Indemnisation

Art. 70 LEp
Indemnisation 
du producteur

Art. 63 LEp
Indemnisation
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Loi COVID-19 à Surmonter les conséquences des mesures de lutte

Ord. cas de rigueur Ord. sports d’équipe Ord. culture

Art. 185 al. 3 Cst.

Mesures en faveur des 
entreprises (art. 12)

Mesures en faveur de 
la culture  (art. 11)

Mesures en faveur du 
sport (art. 12b)

Ord. situation particulière
à Mesures restrictives

Art. 4-9 de l’ord.

Restauration (5a) / Sport d’hiver (5b, 5c) / Culture (5d, 6f) / Magasins (5e) / Heures 
d’ouverture (5f) / Manifestations (6) / Politique (6c) / Formation (6d) / Sport (5d, 6e) 

Art. 3-3c de l’ord.

Art. 63 LEp
Indemnisation

Art. 11 al. 3 
Loi COVID

Indemnisation

Contributions à 
fonds perdu

Participations 
aux coûts et 

pertes
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Ord. cas de rigueur

Mesures en faveur des 
entreprises (art. 12 Loi 

COVID)

• Art. 1 loi COVID : « La présente loi règle des compétences particulières du 
Conseil fédéral visant … à surmonter les conséquences des mesures de lutte … ».

• Art. 12 loi COVID : « … la Confédération peut soutenir les mesures de ces cantons 
pour les cas de rigueur destinées aux entreprises particulièrement touchées par 
les conséquences de l’épidémie de COVID-19 en raison de la nature même de 
leur activité économique … ». 

• Art. 1 ord. cas de rigueur : « … la Confédération participe aux coûts et aux pertes 
que les mesures pour les cas de rigueur destinées aux entreprises occasionnent à 
un canton … ». 
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IV. CONCLUSION ET PERSPECTIVES
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• La situation est complexe, tant à propos du régime applicable qu’aux types 
de mesures indemnisables. 

• L’expérience de la pandémie actuelle tend à montrer que la LEp ne couvre 
pas les conséquences dommageables des mesures de lutte les plus 
pertinentes.

• Pas plus qu’en Allemagne, le législateur fédéral n’a souhaité introduire une 
responsabilité de l’Etat pour acte licite s’agissant des mesures visant la 
population : 

à la situation mériterait d’être réexaminée à l’aune de l’expérience vécue;
à plus généralement, le régime d’indemnisation en cas de pandémie devrait être 
repensé.
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Merci de votre attention

thierry.largey@unil.ch
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