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Abstract

Die vorlaufige Aufnahme ist ein komplexes und widersprtchliches Statut im Mig-
rationsrecht. Trotz der Bezeichnung bleiben die meisten Personen dauerhaft in der
Schweiz. Insbesondere die Situation von vorlaufig aufgenommenen Auslédnderinnen
und Auslédndern ist in gewissen Kantonen &usserst prekér, da die Kantone Gber einen
erheblichen Ermessensspielraum bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen
verfugen und dies sehr unterschiedlich angehen. Anhand von 15 problemzentrierten
Interviews in den Kantonen Aargau und Basel Stadt wurde untersucht, wie sich die
kantonalen Rahmenbedingungen unterscheiden und inwiefern dies das Handeln und
die Lebensfihrung der Betroffenen strukturiert. Es zeigte sich, dass eine sehr geringe
Unterstltzung gerade Personen mit einem erschwerten Arbeitsmarktzugang beson-
ders betrifft. Zudem wird das Absolvieren einer Ausbildung schwieriger und hat ne-
gative Konsequenzen auf die Gesundheit. Weiter zeigte sich die Wichtigkeit von Bera-
tung und Zugang zu Informationen.
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1. Einleitung

Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme sind in der offentlichen Debatte nur
selten ein Thema. Dies mag einerseits mit deren verhéltnisméssig kleinen Anzahl zu
erklaren sein. Gemadss Asylstatistik des Bundesamtes fur Migration BFM (2015:6),
hatten 2014 in der Schweiz 28'641 Personen den Status der vorlaufigen Aufnahme,
was weniger als 1,5% der auslandischen Bevolkerung der Schweiz ausmacht. Anderer-
seits handelt es sich um ein sehr komplexes Konstrukt, was die Einordnung des Status
im Migrationsrecht erschwert.

In den allermeisten Fallen haben Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme einen
negativen Asylentscheid erhalten und wurden aufgefordert die Schweiz zu verlassen.
Da eine Wegweisung ins Heimatland aber entweder nicht zumutbar, technisch nicht
maoglich oder volkerrechtlich nicht zuldssig ist, wird ihnen subsididrer Schutz im Sin-
ne eines vorlaufigen Aufenthaltsrechts gewéhrt. Sie erhalten einen F-Ausweis, welcher
jahrlich erneuert werden muss. Einem Teil der vorlaufig Aufgenommenen werden
zudem Flichtlingseigenschaften zugesprochen, wodurch ihnen die Schweiz den
Schutz und die Rechtsstellung gemass der Genfer Flichtlingskonvention gewahren
muss.

Zundchst wird nun auf die verschiedenen Problematiken der vorlaufigen Auf-
nahme eingegangen, danach wird die Forschungsliicke aufgezeigt und die dieser Ar-
beit zu Grunde liegenden Fragestellungen formuliert. Anschliessend werden einige
Schlusselbegriffe definiert und schliesslich der Aufbau der Masterarbeit erlautert.

1.1 Problematiken der vorlaufigen Aufnahme

Bezuglich der vorlaufigen Aufnahme gibt es verschiedene Problematiken, denen
in den politischen Debatten wie auch in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung
lange Zeit wenig Beachtung geschenkt wurde. Die Bezeichnung ,vorlaufig® ist verfing-
lich, da laut BFM (2012:1) tber 90% dauerhaft in der Schweiz bleiben und fast die
Halfte schon Uber sechs Jahre in der Schweiz lebt (BFM 2015:10). Lange bestand fur
vorlaufig Aufgenommene offiziell kein Integrationsauftrag. So hatten diese kaum
Mdglichkeiten von Deutsch- und anderen Integrationsangeboten zu profitieren und
es gab rechtliche Beschrankungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt. Seit 2006 wurden
die rechtlichen Schranken auf dem Arbeitsmarkt, wie der Inldandervorrang und die
Branchenregelung aufgehoben und der Bund beteiligt sich nun finanziell an der In-
tegrationsforderung.

Trotz diesen Gesetzesdnderungen gibt es viele Bereiche des gesellschaftlichen Le-
bens, bei denen der Zugang weiterhin erschwert ist. So bleibt die Stellensuche schwie-
rig, da seitens der Arbeitgebenden wenig Wissen tber den F-Status vorhanden ist und
aufgrund der Bezeichnung ,vorldufig’, von einer baldigen Riickkehr ins Heimatland
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ausgegangen wird. Eine existenzsichernde Erwerbsarbeit und die daraus resultierende
Unabhangigkeit von der Sozialhilfe sind aber zentrale Bedingungen fir die Umwand-
lung in eine Aufenthaltsbewilligung sowie fir die Mdglichkeit eines Familiennach-
zugs. Dem Erlangen einer Erwerbsarbeit kommt somit fir viele die hochste Prioritat
zu. Dies ist gerade fur Personen, die nebst des Aufenthaltsstatus ohnehin geringe
Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben, beispielsweise Altere, Alleinerziehende oder
Personen mit gesundheitlichen Schwierigkeiten, was ein Dilemma ist, das sie selbst
nicht Gberwinden kénnen. Aber auch in anderen alltaglichen Angelegenheiten wie bei
der Bankkontoertffnung, dem Mieten einer Wohnung oder dem Abschliessen eines
Telefonabonnements stossen vorlaufig Aufgenommene oft auf Widerstand. Weiter ist
auch die Unsicherheit Gber den Verbleib in der Schweiz fur die Betroffenen ein gros-
ses und belastendes Thema. Die vorladufige Aufnahme muss jahrlich erneuert und
kann theoretisch jederzeit widerrufen werden.

Diesen vielseitigen Schwierigkeiten steht eine sehr heterogene, foderale Unterstt-
zungspraxis gegenuber. Der sogenannte Vollzugsfoderalismus sieht vor, dass der
Bund die gesetzlichen Grundlagen vorgibt, den Kantonen aber weitreichende Kompe-
tenzen betreffend der Umsetzung einraumt.

Uber Vor- und Nachteile einer foderalen Organisation gibt es verschiedene Posi-
tionen (Prodolliet 2011:4). Einerseits bietet eine solche die Mdglichkeit auf regionale
Besonderheiten zu achten, wie auch in verschiedenen Kantonen mit unterschiedli-
chen Massnahmen auf ahnliche Herausforderungen zu reagieren. Gerade beim zwei-
ten Punkt kann dies zu einem gegenseitigen Lernprozess fuhren, was Manatschal
(2013:306) als grosses Potenzial des , foderalistischen Labors der Schweiz* bezeichnet.
Andererseits fuhrt der Foderalismus aber auch zu Unterschieden, die teilweise kaum
plausibel zu begriinden sind und zu Ungleichheiten fihren (TAK 2005:12). Die Un-
terschiede in den kantonalen Gesetzgebungen sind dabei flr vorlaufig Aufgenomme-
ne so gross, wie sonst fur kaum eine Personengruppe. Dies betrifft vor allem die Be-
messung der Sozialhilfe, die Art der Unterbringung, die Mdglichkeiten einer
Ausweisumwandlung sowie Umfang und Art der Integrationsmassnahmen
(Wichmann, Hermann, D’Amato, Efionayi-Méader, Fibbi, Menet und Ruedin 2011).
Da vorlaufig Aufgenommene einem Kanton zugeordnet werden und diesen nur unter
sehr spezifischen Grinden wechseln kénnen, haben sie meist keinen Einfluss darauf
in welchem Kanton sie schlussendlich leben.

1.2 Forschungsliicke und Fragestellung

Die oben beschriebenen Problematiken bezuglich Verfanglichkeit und Komplexi-
tat des Aufenthaltsstatus wurde in diversen Studien thematisiert und deren Bedeu-
tung flir die Betroffenen herausgearbeitet (insbesondere Kamm, Efionayi-Méader,
Neubauer, Wanner und Zannol 2003). Die Gesetzesanderungen auf nationaler Ebene
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wurden von vielen Autoren positiv bewertet und deren Umsetzung und Auswirkun-
gen untersucht sowie auf weiteren Handlungsbedarf hingewiesen.

Auch die erheblichen kantonalen Unterschiede wurden aufgegriffen. So haben
Wichmann et al. (2011) die kantonalen Ermessensspielraume untersucht und im Be-
reich der vorlaufigen Aufnahme besonders grosse Differenzen festgestellt. Andere
haben sich auf die Umsetzung und den Erfolg von den kantonalen Integrationspro-
grammen (Guggisberg, Egger, Stocker und Jaggi 2014) oder die Arbeitsmarktintegra-
tion (Lindenmeyer, Glutz, Hausler und Kehl 2008; Spadarotto, Bieberschulte und
Walker 2014) konzentriert. Mit diesen Studien konnte aufgezeigt werden, worin sich
die kantonalen Rahmenbedingungen unterscheiden und auch wie sich Kantone be-
zuglich Arbeitsintegration und Integrationsférderung engagieren und in welchen
Bereichen Handlungsbedarf besteht. Oft setzten die Studien die Erwerbsbeteiligung
ins Zentrum und fragten nach Maoglichkeiten diese fur vorlaufig Aufgenommene zu
erhohen. Angesichts der besonderen Stellung der Erwerbsarbeit fir vorlaufig Aufge-
nommene zur finanziellen Unabh&ngigkeit, zur Sicherung des Aufenthaltes und zur
Ermoglichung des Familiennachzugs, kommt dem Arbeitsmarktzugang auch fur die
Betroffenen eine grosse Bedeutung zu.

Weniger Beachtung fanden indes die grossen Unterschiede, die auch betreffend
Unterstitzung im Bereich Sozialhilfe und Unterbringung oder Hértefallpraxis beste-
hen. Es gibt keine wissenschaftliche Untersuchung, die sich konkret mit verschiede-
nen kantonalen Regelungen wie auch deren angewandte Praxen detailliert auseinan-
dergesetzt hat. Da viele vorlaufig Aufgenommene Uber Jahre auf kantonale
Unterstlitzung angewiesen sind, ist davon auszugehen, dass diese dusserst bedeutsam
sind.

Hier setzt diese Masterarbeit an. Zum einen sollen die Rahmenbedingungen am
Beispiel zweier Kantone detailliert untersucht, zum anderen deren Bedeutung fur die
Lebensfuhrung der Betroffenen und deren Handeln ergriindet werden. Daraus erge-
ben sich folgende Fragestellungen:

o Wie sind die kantonalen Rahmenbedingungen fir vorldufig aufgenommene Auslénde-
rinnen und Auslénder in den beiden Kantonen Aargau und Basel Stadt ausgestaltet?

o Wie fihren vorldufig aufgenommene Ausldnderinnen und Auslédnder in den beiden
Kantonen ihr alltégliches Leben und inwiefern wird deren Handeln durch die kantona-
len Rahmenbedingungen strukturiert?

Wie aus den Forschungsfragen hervorgeht, bezieht sich die Arbeit auf das Zu-
sammenspiel zwischen den kantonalen Rahmenbedingungen auf der Makro-Ebene
und deren Bedeutung fur das Handeln der vorlaufig Aufgenommenen auf der Mikro-
Ebene.
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Im Folgenden werden einige Schlisselbegriffe genauer erldutert, die fur die Arbeit
von besonderer Bedeutung sind, bevor der Aufbau der Arbeit genauer beschrieben

wird.

1.3 Definition von Schliisselbegriffen

AUFENTHALTSKATEGORIEN

Die verschiedenen Aufenthaltskategorien werden in der Masterarbeit oft ange-
sprochen und verglichen. Im Sinne einer Ubersicht sind die verschiedenen Kategorien
sowie deren Bezeichnung und Bedeutung in Tabelle 1 kurz zusammengefasst.

Tabelle 1: Ausweiskategorien

Ausweiskategorie Bedeutung

N-Ausweis Asylsuchende, Personen die im Asylprozess auf einen Entscheid warten
F-Ausweis Vorlaufige Aufnahme ohne Fliichtlingseigenschaften, abgelehntes Asylge-
(als Auslanderin) such, Wegweisung nicht zumutbar, nicht méglich oder nicht zuléssig
F-Ausweis Vorlaufige Aufnahme mit Fllichtlingseigenschaften, abgelehntes Asylge-
(als Fluchtling) such, dennoch Fliichtlingseigenschaften im Sinne der Genfer Konvention
B-Ausweis Aufenthaltsbewilligung als anerkannte Fllichtlinge, positiver Asylent-

(als Fluchtling)

scheid erhalten, Unterstehen dem Schutz der Genfer Konvention

B-Ausweis (Drittstaat)

Aufenthaltsbewilligung fiir Personen aus Nicht-EU/EFTA Staaten

B-Ausweis (EU/EFTA)

Aufenthaltsbewilligung fiir Personen aus EU und EFTA Staaten

C-Ausweis Niederlassungsbewilligung, Verfestigung der Aufenthaltsbewilligung B
nach min. 5 Jahren (EU/EFTA) bzw. 10 Jahren (Drittstaaten)

S-Ausweis Vorubergehender Schutz, bei Massenfluchtsituationen, wurde noch nie an-
gewendet

L-Ausweis Kurzaufenthaltsbewilligung, befristet auf weniger als ein Jahr, fur einen

bestimmten Aufenthaltszweck

Quelle: SFH (2015) und BEM (2011)

REGELN, RAHMENBEDINGUNGEN UND STRUKTUREN

In der Masterarbeit ist oft die Rede von Strukturen, Rahmenbedingungen, Regeln

und Ressourcen. Strukturen werden mit Bezug auf Giddens (1997:45) als eine Kom-
bination aus Regeln und Ressourcen definiert, worauf in Kapitel 5.2 genauer einge-
gangen wird. In Bezug auf die kantonalen Ausstattungen mit Regeln, die vorlaufig
Aufgenommene betreffen, wird der Begriff Rahmenbedingungen verwendet. Rah-
menbedingungen werden als Regelgefiige verstanden, welche zum Zweck der Organi-
sation des menschlichen Zusammenlebens als Blindel aus Gesetzen, Richtlinien oder
auch Routinen hervortreten kénnen (vgl. dazu Maindok 1998:7). Als kantonale Rah-
menbedingungen werden somit die Gesamtheit an Gesetzestexten, verschriftlichten
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Verfahren wie auch angewandter und ausgehandelter Praxis verstanden. Diese wer-
den in Kapitel 3 genauer herausgearbeitet.

PREKARITAT

Im Zusammenhang mit der vorldufigen Aufnahme wird oft von Prekaritat oder
prekédren Verhaltnissen gesprochen. Prekér wird gemass Kraemer (2009) sowohl als
Bezeichnung flr eine Erwerbslage als auch fir eine Lebenslage verwendet. Die Preka-
ritat orientiert sich dabei immer an einem angenommenen Normalverhaltnis. Was
ein solches Normalverhéltnis ist, ist einerseits Ergebnis sozialer Zuschreibungen, an-
dererseits werden Kriterien formuliert, die Prekaritat objektivierbar machen sollen.
Als prekir wird eine Erwerbslage dann beschrieben, ,,wenn Beschiftigung und Ein-
kommen auf langere Sicht ungewiss sind, soziale beziehungsweise Arbeitnehmerrech-
te nur eingeschriankt giiltig sind und der Wertigkeitsstatus fragil ist“ (Kraemer
2009:242). Darunter werden in Bezug auf diese Masterarbeit kurzfristige, temporére
Anstellungen, nach deren Beendigung keine Anspriche auf Arbeitslosengelder gel-
tend gemacht werden konnen oder aber sehr niedrigprozentige Anstellungen, deren
Lohn nicht fir den Lebensunterhalt reicht, verstanden sowie auch Anstellungen auf
Abruf, Gber deren zukinftiger Umfang keine Sicherheit gewahrleistet ist. Eine prekare
Lebenslage bezieht sich ebenso auf den Haushaltskontext, wenn zu wenig Geld zum
Leben vorhanden ist. Sei dies aus einer Erwerbsarbeit heraus oder durch mangelhafte
soziale Sicherung. Wenn also ,vom durchschnittlichen sozidkonomischen Absiche-
rungsniveau eines Haushalts dauerhaft negativ abgewichen® wird (Kraemer
2009:246).

1.4 Aufbau der Arbeit

Nach der Einleitung in die Thematik werden in Kapitel 2 die Umsténde der vor-
laufigen Aufnahme erldutert. Dafir wird deren Einbettung in den Asylprozess thema-
tisiert und auf dessen Rechtsstellung eingegangen. Zudem wird die Population der
vorlaufig Aufgenommenen nach Merkmalen genauer beschrieben. Um die Masterar-
beit im Forschungsstand einzuordnen werden in Kapitel 3 bisherige Forschungen zur
vorlaufigen Aufnahme vorgestellt und die wichtigsten empirischen Erkenntnisse fir
diese Masterarbeit herausgearbeitet. In Kapitel 4 wird auf die beiden fir die Untersu-
chung gewahlten Kantone eingegangen. Zunachst wird die Kantonsauswahl begriin-
det, um anschliessend die spezifischen Regelungen, Zustandigkeiten und angewand-
ten Praxen des Kantons Aargau und des Kanton Basel Stadt darzustellen. Neben
Dokumentationen, Konzepten und Gesetzestexten dienten bei der Ausarbeitung auch
Gesprache mit Vertretern der Kantone. Der theoretische Rahmen in Kapitel 5 bein-
haltet zunéchst das Konzept der Lebensfiihrung, das sowohl als theoretisches Konzept
zur Erklarung der Fragestellung beigezogen wird, als auch bei der Datenerhebung zur
Erfassung der individuellen Lebenssituation diente. Wesentlich ist die Strukturations-
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theorie von Antony Giddens, mit dessen Dualitdt von Struktur der Zusammenhang
zwischen Struktur und Handlung erkléart werden soll. Weiter wird auf die Kapitalthe-
orie von Pierre Bourdieu eingegangen, welche zur Erklarung die Ausstattung der Be-
fragten mit den verschieden Kapitalsorten ins Zentrum riicken soll. In Kapitel 6 wird
die Vorgehensweise bei der Untersuchung erldutert und die Fallauswahl sowie die
Methodenwahl zur Erhebung und Auswertung erldutert. Weiter wird auf die beson-
deren Herausforderungen des Forschungsfeldes eingegangen und das methodische
Vorgehen reflektiert. Die Ergebnisse der Untersuchung werden in Kapitel 7 prasen-
tiert. Nach einer thematischen Darstellung des empirischen Materials, wird auf we-
sentliche Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Kantonen einge-
gangen und Félle einander gegenubergestellt. Anschliessend werden diese anhand der
Theorie zu erklaren versucht. Am Ende werden in Kapitel 8 die Ergebnisse diskutiert
und die Fragestellungen beantwortet. Dartiber hinaus werden weiterfiihrende Fragen
gestellt.
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2. Die vorlaufige Aufnahme

Die vorlaufige Aufnahme ist auf mehreren Ebenen ein komplexes Konstrukt. Da
deren Rahmenbedingungen fir die Masterarbeit zentral sind, wird im Folgenden eine
Einordnung der vorldufigen Aufnahme im Auslander- und Asylbereich gemacht. In
einem zweiten Schritt wird auf die rechtliche Ausgestaltung auf nationaler Ebene ge-
nauer eingegangen. Danach wird die Rolle der Kantone erldutert und aufgezeigt in-
wiefern sich deren Rahmenbedingungen unterscheiden. Am Ende werden Merkmale
wie Herkunfts-, Alters- und Geschlechterverteilung in der Population der vorlaufigen
Aufnahme aufgezeigt.

2.1 Einordnung und Bezeichnung der vorlaufigen Aufnahme

Mit der Einfihrung der vorlaufigen Aufnahme wurde 1987 darauf reagiert, dass
viele Personen die engen Bedingungen des Fllchtlingsbegriffs nicht erfullten, aber
dennoch dem staatlichen Schutz bedurften (SFH 2009:292). Obwohl die vorlaufige
Aufnahme nicht an einen Asylprozess gebunden ist, haben dennoch die allermeisten
einen solchen durchlaufen (Bolzli 2012:230). Deshalb wird im Folgenden zun&chst auf
die migrationsrechtlichen Besonderheiten des Asylwesens eingegangen und der Asyl-
prozess mit seinen verschiedenen Aufenthaltskategorien und Bewilligungen erléutert.
Weiter wird auf die Bezeichnung der vorlaufigen Aufnahme eingegangen.

2.1.1 Die vorlaufige Aufnahme im Asylprozess

Im Migrationsrecht erhalt der Asylbereich eine spezielle Behandlung. Personen im
Asylbereich entfallen der ansonsten zwingenden Bewilligungspflicht. Fur sie herrscht
sogar ein Bewilligungsverbot (Spescha, Kerland und Bolzli 2010:99). Auch wenn die
vorlaufige Aufnahme im Auslandergesetz geregelt ist, entspricht auch diese keiner
auslanderrechtlichen Aufenthaltsbewilligung, sondern lediglich einem Status, der mit
gewissen Rechten ausgestattet ist (Bolzli 2012:230-231).

Zunéchst kann im Asylprozess zwischen Personen mit einem hangigen Asylver-
fahren und solchen mit einem rechtskréaftigen Entscheid unterschieden werden. Per-
sonen im Asylverfahren, im Weiteren Asylsuchende genannt, erhalten fur die Dauer
des Verfahrens einen N-Ausweis. Dieser berechtigt zur Anwesenheit in der Schweiz,
ist jedoch beziglich der Rechte auf Erwerbstétigkeit, der Mobilitatsrechte wie auch fur
den Familiennachzug stark eingeschrankt (Spescha et al. 2010:310-311). Im Asylpro-
zess wird geprift, ob der Antragsteller oder die Antragstellerin Asylgriinde vorweisen
kann und Flichtlingseigenschaften im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention
(UNHCR 1951) erfullt.
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Die entsprechende Definition des Fluchtlingsbegriffs wurde ins Asylgesetz Uber-
nommen. Demnach sind Flichtlinge:

»Personen, die in ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt wohn-
ten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen
ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, sol-
chen Nachteilen ausgesetzt zu werden“ (AsylG 1998: Art.3 Abs.1).

Werden Flichtlingseigenschaften zugesprochen, gelten Personen in der Regel als
anerkannte Fluchtlinge, erhalten einen B-Ausweis und haben zusétzliche Rechte, die
diejenigen einer ordentlichen B-Bewilligung Ubersteigen. Dazu gehdren Rechte im
Bereich des Riickschiebeverbotes, des Familiennachzugs, Reisefreiheiten und der fi-
nanziellen Unterstiitzung (Spescha et al. 2010:294).

Werden Asylgrinde nicht anerkannt, kommt es zu einer Ablehnung des Asylge-
suchs mit entsprechender Wegweisung aus der Schweiz. Dasselbe geschieht, wenn auf
ein Asylgesuch nicht eingetreten wird. Fir den sogenannten Nichteintretensentscheid
(NEE) gibt es eine ganze Reihe von Grinden, auf die an dieser Stelle nicht genauer
eingegangen wird (vgl. dazu Spescha et al. 2010:303-306).

Eine Wegweisung ist aber nicht in jedem Fall mdglich. Dieser kdnnen sowohl
humanitére, wie auch volkerrechtliche Schranken im Wege stehen, weshalb auf den
Vollzug der Wegweisung verzichtet und eine vorlaufige Aufnahme verflgt wird. Vor-
laufig Aufgenommene erhalten einen F-Ausweis. Diese vorlaufige Aufnahme ent-
spricht einem subsidiaren Schutz im Sinne einer Ersatzmassnahme und stellt keine
Aufenthaltsbewilligung dar (Spescha et al. 2010:295). Grinde fur diese Massnahme
sind die Unzulassigkeit, die Unzumutbarkeit oder die Unmdglichkeit der Wegwei-
sung (AuG 2005: Art. 83 Abs. 1-4). Die Unzulassigkeit bedeutet, dass die Wegweisung
aufgrund volkerrechtlicher Verpflichtungen nicht gemacht werden darf. Die Unmég-
lichkeit der Wegweisung bezieht sich auf die technische Unmdglichkeit, wenn bei-
spielsweise keine Reisedokumente beschaffbar sind oder keine Fliige ins Herkunfts-
land gebucht werden kénnen. Die Huirde fur solche Grinde sei aber sehr hoch
angelegt und werde kaum verflgt (SFH 2009:236-237; Spescha et al. 2010:298). Als
unzumutbar gilt eine Wegweisung, wenn Personen aus humanitaren Grinden (bspw.
wegen Krieg) oder aus medizinischen Grinden (schweres korperliches oder psychi-
sches Leiden bei ungeniigendem Behandlungsangebot) nicht zurlickkehren kénnen.
Allerdings kénnen gemaéss Spescha et al. (2010:298) anhand der Unzumutbarkeit
auch ,einzelfallgerechte humanitire Losungen® aus anderen Griinden getroffen wer-
den.

Theoretisch kann jede Auslanderin, jeder Auslander Wegweisungsvollzugshin-
dernisse vorbringen, sofern eine Wegweisung vorliegt. Aus diesem Grund ist die vor-
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laufige Aufnahme auch im Auslédndergesetz geregelt. In der Praxis handelt es sich aber
vor allem um Personen aus dem Asylbereich (Bolzli 2012:230).

Es gibt in der schweizerischen Asylgesetzgebung aber auch Félle, die zwar Fliicht-
lingseigenschaften gemass Genfer Konvention erfillen, denen dennoch kein Asyl zu-
gesprochen wird. Dies kann einerseits aufgrund von sogenannter ,,Asylunwuirdigkeit®
(AsylG 1998: Art. 53) geschehen, das heisst, dass der Person kriminelle Tatigkeiten
zur Last gelegt werden, die mit Haftstrafen von bis zu drei Jahren sanktioniert werden
beziehungsweise in der Schweiz sanktioniert wiirden. Andererseits kdnnen auch so-
genannte ,subjektive Nachfluchtgriinde® (AsylG 1998: Art. 54) zu einem Asylaus-
schluss von Flichtlingen fihren. Als subjektive Nachfluchtgriinde wird die Situation
bezeichnet, wenn erst durch die Flucht oder durch Aktivitdten nach der Flucht, den
Voraussetzungen der Flichtlingsanerkennung entsprochen wird (SFH 2009:203-204).
Diese Personen erhalten eine vorlaufige Aufnahme als Flichtling mit einem F-
Ausweis.

Wenn von vorlaufiger Aufnahme gesprochen wird, muss also zwischen zwei ver-
schiedenen vorlaufigen Aufnahmen unterschieden werden. Einerseits von den eben
beschriebenen vorlaufig aufgenommenen Flichtlingen, welche 2014 etwa 22% aller
vorlaufig Aufgenommenen ausmachten (BFM 2015:6) und andererseits vorlaufig auf-
genommene Auslanderinnen. Diese beiden vorlaufigen Aufnahmen unterscheiden
sich in vielerlei Hinsicht voneinander. Vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge haben in
vielen Bereichen identische Rechte wie anerkannte Fluchtlinge. Zu diesen zahlen bei-
spielsweise Sozialhilfestandards, Entbindung der Sonderabgabepflicht oder der An-
spruch auf einen Reisepass. Damit sind vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge gegen-
Uber vorlaufig aufgenommenen Auslédnderinnen besser gestellt (Bolzli 2012:238; SFH
2009:302-305). In anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei der Umwandlung in eine
Aufenthaltsbewilligung haben sie die gleichen Voraussetzungen wie die vorlaufig auf-
genommenen Auslanderinnen.

Die Masterarbeit bezieht sich ausschliesslich auf vorlaufig aufgenommene Aus-
ldnderinnen und Ausléander. Aufgrund der Lesefreundlichkeit wird fir diese im Wei-
teren auch die Bezeichnung vorlaufige Aufnahme verwendet. Ist die Rede von vorlgu-
fig aufgenommenen Flichtlingen oder werden diese mitbericksichtigt, wird dies
explizit erwahnt.

In Abbildung 1 wird der Asylprozess nochmals zusammenfassend schematisch
dargestellt und die Wege zu den verschiedenen Bewilligungen aufgezeigt. Ein rotes
Kreuz ist gleichbedeutend mit einem Nein, ein grines H&kchen mit einem Ja. Orange
eingefarbt ist das Institut vorlaufig aufgenommene Ausléanderin, auf welche sich diese
Masterarbeit bezieht. Rekursmadglichkeiten sind in der Abbildung nicht dargestelit.
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Abbildung 1: Entscheide und Bewilligungen im Asylprozess

Vorlauflg aufgenommene

Anerkannte Flichtlinge
Fluchtlinge

> B-Auswels S EA )
<> F-Ausweis

X 7

Keine Asylausschluss-

griinde vorliegend?

Vorliufig aufgenommene

Auslsnderinnen
-» F-Auswals

=4 [x)

7\ Flochtl | . E I
Asylantrag Eintritt auf --i: jUchtlingseigen Wegweisung vol Ausreise-
N-Ausweis l Asylgesuch? schaften vorhanden? . ziehbar? pflichtig

Quelle: Eigene Darstellung

2.1.2 Die Bezeichnung ,vorldufige Aufnahme*

Die Bezeichnung ,vorldufig“ wird seit langem und von vielen Seiten kritisiert, da
sie nicht der Realitdt entspreche und somit irrefiihrend sei (u.a. Spescha et al.
2010:296; TAK 2005:22). In der Asylstatistik wird dies ersichtlich. Ende des Jahres
2014 hatten 22362 Personen in der Schweiz eine vorlaufige Aufnahme als Ausléande-
rin oder Auslédnder, wovon 8551 Personen langer als sieben Jahre in der Schweiz leb-
ten (BFM 2015:6). Abbildung 2 zeigt die Aufenthaltsdauer aller vorlaufig aufgenom-
menen Personen, inkl. derjenigen mit Fliichtlingsstatus auf. Daraus geht hervor, dass
auch ein Grossteil der unter sieben Jahre Anwesenden schon ladngere Zeit in der

Schweiz ist. Gut 28% waren vor weniger als drei Jahren eingereist.

Abbildung 2: Vorlaufig aufgenommene Personen: Aufenthaltsdauer seit Einreise
Total: 28641

7+ Jahre,
9'805

0-1 Jahr;
1'910

1-2 Jahre;
2'589

6-7 Jahre;

3441 3'663

3-4 Jahre;
3'177

5-6 Jahre;
2'078

4-5 Jahre;
1'978

Quelle: Darstellung nach (BFM 2015:10)
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Die Widerspruchlichkeit der Bezeichnung wird auch vom Bundesamt fir Migra-
tion (BFM 2012:1) anerkannt und es erwéhnt, dass tber 90% der vorlaufig Aufge-
nommenen langerfristig in der Schweiz bleiben.

Im Parlament wurde mehrere Male tber diese Widerspriche debattiert. So wurde
2005 eine verbesserte Rechtsstellung und das Ersetzen der vorlaufigen durch eine
humanitare Aufnahme diskutiert, jedoch im Laufe der Gesetzesrevision wieder fallen
gelassen (SFH 2009:35-37; Spescha et al. 2010:296). Auch aktuell wurde ein Postulat
der staatspolitischen Kommission des Nationalrates zur ,,Uberpriifung des Status der
vorldufigen Aufnahme und der Schutzbediirftigkeit besprochen und angenommen
(Parlament.ch 2015).

2.2 Rechtsstellung auf nationaler Ebene

Zwischen Bund und Kantonen gibt es in Bezug auf die Ausgestaltung der vorlaufi-
gen Aufnahme eine Aufgabenteilung. Auf die wesentlichen, gesetzlichen Bestimmun-
gen auf Bundesebene wird nun genauer eingegangen und auch Veranderungen in der
Gesetzgebung aufgezeigt.

AUFENTHALT UND VERLANGERUNG DES AUFENTHALTSRECHTS

Die vorlaufige Aufnahme wird jeweils fiir zwolf Monate ausgestellt und durch den
Kanton verlangert. Das Staatssekretariat fur Migration (SEM)* kann jedoch die Bewil-
ligung theoretisch jederzeit aufheben, da sich die vorlaufige Aufnahme auf ,tatsachli-
che Voraussetzungen, (...) die sich dndern oder ganz dahinfallen kdnnen® (Bolzli
2012:238-239), stutzt. Daher prift das SEM periodisch die Situation in den Her-
kunftslandern. Damit das SEM die Aufhebung beschliesst, muss sich eine Situation
aber grundlegend verandern, so dass die Voraussetzungen welche die vorlaufige Auf-
nahme bedingten, dauerhaft hinfallig geworden sind. Neben der Herkunftslandpri-
fung kann das SEM auch individuelle Abklarungen vornehmen, beispielsweise durch
das Einholen von Arztberichten bei medizinischen Notlagen (Bolzli 2012:239).

HARTEFALLBEWILLIGUNG

Die Umwandlung eines F-Status in eine Aufenthaltsbewilligung B stellt keine ei-
gene Rechtsgrundlage dar, sondern bezieht sich auf die sogenannte Hartefallbewilli-
gung. Dennoch geht der Grossteil der erteilten Hartefallbewilligungen, 2014 waren
dies gut 83% (SEM 2015:0.S.), aus einer vorlaufigen Aufnahme hervor. Die Erteilung
erfolgt Uber zwei Stufen. Ein entsprechender Antrag muss beim Kanton eingereicht
werden. Genehmigt dieser das Gesuch, wird er an das SEM weitergeleitet, der
diesem ebenfalls zustimmen muss (Wichmann et al. 2011:91). Der Bund beriicksich-
tigt bei der Beurteilung der Hértefallbewilligung folgende Punkte: Integration, Res-

12015 wurde das Bundesamt fuir Migration (BFM) zum Staatssekretariat fir Migration (SEM).
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pektierung der Rechtsordnung, Familienverhaltnisse, finanziellen Verhéltnisse, Dauer
der Anwesenheit in der Schweiz, Gesundheitszustand sowie die Riickkehrmdglichkeit
ins Herkunftsland (VZAE 2007:Art. 31). Es wird zudem die spezielle Bertcksichti-
gung von Alter und Gesundheitszustand als Hindernis fur den Arbeitsmarktzugang
betont (VZAE 2007: Art. 31 Abs. 5). Fur vorlaufig Aufgenommene gibt Art. 84 Abs. 5
AuG (2005) zudem vor, dass Personen die seit Gber finf Jahren in der Schweiz leben,
~unter Berticksichtigung der Integration, der familidren Verhéltnisse und der Zumut-
barkeit einer Riickkehr in den Herkunftsstaat vertieft gepriift“ werden miissen. Damit
wolle der Gesetzgeber den Ermessenspielraum einschréanken, da die langer anwesen-
den vorlaufig Aufgenommen bereits wesentliche Voraussetzungen bezuglich Ruick-
kehrunmaoglichkeit ins Herkunftsland und Dauer der Anwesenheit erfillen. Dement-
sprechend mussten gemass Bolzli (2012:240) in aller Regel die Gesuche von ldnger
anwesenden vorlaufig Aufgenommenen bewilligt werden. Dass dies nicht der gangi-
gen Praxis entspricht, habe in erster Linie mit der teilweise zu restriktiven Anwen-
dung der kantonalen Migrationsamter zu tun, die generell eine Sozialhilfeunabhén-
gigkeit und eine gefestigte Arbeitsstelle voraussetzen (Spescha et al. 2010:109).
Aufgrund des fehlenden Rechtsanspruchs ist ein Weiterzug bis vor Bundesgericht
aber nicht maoglich (Bolzli 2012:241). Auf die unterschiedlichen kantonalen Bedin-
gungen fur eine Umwandlung wird unter Kapitel 2.3 vertiefter eingegangen.

ARBEITSMARKTZUGANG

Der Arbeitsmarktzugang fir vorldufig Aufgenommene war gesetzlich lange Zeit
stark eingeschrankt. So galt beim Stellenantritt der Inlandervorrang und der Zugang
konnte auf gewisse Branchen beschrankt werden (Kamm et al. 2003:51-52). In Folge
der Erkenntnis, dass vorlaufig Aufgenommene zumeist dauerhaft in der Schweiz blei-
ben, wurden diese Einschrdnkungen im Jahre 2006 und 2007 aufgehoben und damit
arbeitsrechtlich Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung gleichgestellt. Obwohl
vorlaufig Aufgenommene keinen Rechtsanspruch auf eine Arbeitsbewilligung geltend
machen konnen, sind die Kantone dennoch aufgefordert diese unabhangig von der
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage auszustellen. Gerade bei Antrdgen in anderen
Kantonen, werde die Arbeitsbewilligung jedoch oft verweigert (Bolzli 2012:244).

Um eine Arbeitsbewilligung zu erhalten muss der Arbeitgeber bei den kantonalen
Behorden einen Antrag stellen, welche die Lohn- und Arbeitsbedingungen bezuglich
der Orts-, Berufs- und Brancheniblichkeit pruft. Fur diese Arbeitsbewilligung wird
zudem eine Gebuhr verlangt (BFM 2012:3). Guggisberg et al. (2014:17) kritisieren,
dass sowohl die Wartezeit auf die Arbeitsbewilligung wie auch die Gebulhren fur Ar-
beitgeber abschreckend sind und die Chancen fir vorlaufig Aufgenommene verrin-
gern.

Was auf Einkommen von vorlaufig aufgenommenen Ausléanderinnen und Aus-
ldndern zusatzlich zur Quellensteuer erhoben wird, ist eine Sonderabgabe welche be-
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zogene oder kinftige Sozialhilfebeziige sowie Kosten flr Ausreise und Vollzug decken
soll. Dies unabhangig von den effektiv bezogenen Geldern. Die Sonderabgabe ent-
spricht zehn Prozent des Erwerbseinkommens. Der Lohnabzug wird direkt vom Ar-
beitgeber gemacht, der diesen an den Bund tberweist. Die Pflicht endet wenn ein Ge-
samtbetrag von 15000 Fr. erreicht ist oder zehn Jahre Beitrage bezahlt wurden (Bolzli
2012:249).

FAMILIENNACHZUG

Seit der Totalrevision des Auslanderrechtes von 2008 gibt es flr vorlaufig Aufge-
nommene die Moglichkeit des Familiennachzugs (SFH 2009:259). Nach einer Warte-
frist von mindestens 3 Jahren kann fir Ehegatten und ledige Kinder bis 18 Jahre ein
Gesuch um Familiennachzug eingereicht werden (AuG 2005: Art. 85 Abs. 7). Bedin-
gungen daflr sind die Sozialhilfeunabhangigkeit sowie eine bedarfsgerechte Woh-
nung, in der mit den nachzuziehenden Personen zusammengelebt wird. Diese Bedin-
gungen entsprechen denjenigen von Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung
(Bolzli 2012:245). Das Gesuch muss bei den kantonalen Migrationsbehdrden einge-
reicht werden, welche diese mit einer Stellungnahme an das Staatssekretariat fur Mig-
ration (SEM) weiterleitet. Dieses entscheidet Uber den Familiennachzug (VZAE
2007:Art. 74). Bei Gutheissung des Gesuchs, wird der Ehepartner, die Ehepartnerin
oder das Kind in die vorlaufige Aufnahme des Gesuchstellers der Gesuchstellerin ein-
bezogen und erhalt ebenfalls einen F-Ausweis (Bolzli 2012:246).

WOHN- UND REISEFREIHEIT

Die Mobilitatsrechte von vorlaufig aufgenommenen Auslédnderinnen sind sowohl
im Inland wie auch im Ausland eingeschrankt. Diesbezuglich sind sie Asylsuchenden
gleichgestellt. Ein Wechsel des Wohnkantons, welchem sie im Asylprozess anhand
eines Verteilschlissels des Bundes zugeteilt wurden, wird nur bewilligt wenn es um
die Einheit der Familie geht. Andere Begriindungen haben nur in Ausnahmeféllen
Chancen (Bolzli 2012:242; SFH 2009:119).

Auch in Bezug auf das Reisen ins Ausland sind vorlaufig Aufgenommene einge-
schrankt. So werden Auslandreisen lediglich bei Tod oder schwerer Krankheit eines
engen Familienangehdrigen, fur Schul- und Ausbildungsangelegenheiten oder ande-
ren sehr spezifischen Angelegenheiten bewilligt (RDV 2012:Art. 9).

FINANZIELLE BETEILIGUNG

Die Sozialhilfe unterliegt kantonalem Recht, weshalb auch die Bemessung fir vor-
laufig aufgenommene Ausléanderinnen von den einzelnen Kantonen geregelt wird.
Auf die heterogene Ausgestaltung der kantonalen Gesetzgebungen wird unter Kapitel
2.3 genauer eingegangen. Wéhrend sieben Jahren werden die Sozialhilfekosten der
Kantone anhand einer sogenannten Globalpauschale durch den Bund abgegolten
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(Bolzli 2012:247). Die Globalpauschale bezahlt der Bund den Kantonen fur jede vor-
laufig aufgenommene Person, solange diese Sozialhilfe bezieht. Neben der Sozialhilfe
beinhaltet die Globalpauschale Anteile fir Mietkosten, Krankenversicherung sowie
die Betreuung (AsylV 2 1999:Art. 22).

Nach der Gesetzesdnderung von 2007 soll nun die berufliche Integration und der
Erwerb einer Landessprache von vorlaufig Aufgenommenen gefordert werden. Daflr
beteiligt sich der Bund mit einer sogenannten Integrationspauschale von 6000.- Fr.,
welche einmalig pro vorlaufig aufgenommene Person an die Kantone ausbezahlt wird
(VintA 2007:Art. 18).

2.3 Unterschiede in den kantonalen Rahmenbedingungen

Neben den bereits beschriebenen gesetzlichen Grundlagen auf nationaler Ebene,
sind auch die kantonalen Regelungen ein wichtiger Bestandteil. Wichmann et al.
(2011:11) betonen: ,Die Beurteilungs- und Gestaltungsspielrdume der kantonalen
Behorden sind im Migrationsbereich beachtlich, weil die Kantone eine starke Position
in der Gestaltung und Umsetzung der Migrationspolitik innehaben.” Damit ist der
sogenannte Vollzugsfoderalismus angesprochen, was im Falle der vorlaufigen Auf-
nahme bedeutet, dass der Bund die groben Rahmenbedingungen vorgibt, fir die kon-
krete Ausrichtung und Umsetzung jedoch kantonale Regelungen gelten. Der Bund
gewéhrt somit den Kantonen einen Ermessensspielraum, damit sie diese Rolle wahr-
nehmen konnen. Gerade bei den Rahmenbedingungen fir vorlaufig Aufgenommene
ist dieser Ermessensspielraum besonders gross. So gehoren fir viele Kantone die vor-
laufig aufgenommenen Auslanderinnen in die Asylstrukturen, wahrend ihnen andere
ahnliche Rechte wie anerkannten Fluchtlingen zukommen lassen. Die Unterschiede
manifestieren sich gemdss Wichmann et al. (2011:86-92) besonders in den Bereichen
Sozialhilfe, Unterbringung, Hartefallregelung und Integrationsférderung. Auf diese
Bereiche wird im Folgenden genauer eingegangen. Die spezifischen Unterschiede der
beiden untersuchten Kantone werden in Kapitel 3 erldutert.

SOZIALHILFE

Besonders unterscheiden sich die kantonalen Rahmenbedingungen bezlglich der
Bemessung der Sozialhilfe. Wahrend einige Kantone die gleichen Ansétze flr vorlau-
fig Aufgenommene wie flr die Ubrige Bevolkerung vorsehen, zahlen andere die redu-
zierten Ansétze flr Asylsuchende aus, wobei es auch betreffend Asylansatzen wesent-
liche Differenzen zwischen den Kantonen gibt. Einige Kantone haben wiederum ein
Phasensystem, bei dem nach sieben Jahren von den Asylansatzen auf ordentliche So-
zialhilfeansétze gewechselt wird. Obwohl die Vergleichbarkeit aufgrund von teils un-
terschiedlicher Berechnung schwierig ist, so kénnen die 2012 publizierten Zahlen der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK 2012)
doch die Spannbreite aufzeigen. Diese reichen von 10.00 Fr. in den Kantonen Aargau
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und Nidwalden bis zu 32.40 Fr. in den Kantonen Zdrich, Basel und Luzern? gemass
SKOS-Richtlinien®. Es ist zudem zu sehen, dass ein Grossteil, also 23 Kantone, speziel-
le Ansétze fur vorlaufig Aufgenommene beziehungsweise nach Asylansatzen auszah-
len. In Abbildung 3 sind die Tagesansatze fur den Lebensunterhalt pro erwachsene,
alleinstehende/n, vorlaufig aufgenommene Auslanderin in den 26 Kantonen darge-
stellt.

Abbildung 3: Sozialhilfeansétze fiir vA nach Kantonen
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Quelle: Eigene Darstellung, nach SODK (2012:6-61)

Die Unterschiede sind fur vorlaufig Aufgenommene, die den Wohnkanton nicht
selbst wahlen kénnen und Uber Jahre in diesem Status leben so gross, dass Wichmann
et al. (2011:92) die Frage der Gleichbehandlung zwischen Personen mit gleichem
Aufenthaltsstatus aber auch mit anderen langer Anwesenden aufwirft. Der Vorstand
der SODK (2007:6) empfahl 2007 im Sinne der Integration ,Personen ab Erteilung
einer vorldaufigen Aufnahme nach SKOS zu unterstitzen®. Als Gegenargument wird
von gewissen Kantonen auf entstehende Mehrkosten, zu geringe finanzielle Beteili-
gung des Bundes sowie die Risiken eines negativen Anreizes zur Erwerbsaufnahme
verwiesen (SODK 2007:7).

2 Eine Anderung, die sich im Laufe der Masterarbeit ergeben hat betrifft den Kanton Luzern, der seit 2015
wieder Asylansatze fur vorldufig aufgenommene Auslénderinnen auszahlt (Kantonale Asylverordnung Luzern
2007:Art. 3-4).

% Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe gibt die sogenannten SKOS-Richtlinien heraus, was Empfeh-
lungen zur Bemessung der Sozialhilfe sind. Viele Kantone und Gemeinden haben diese als verbindlich erklart
(SKOS 2015).
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UNTERBRINGUNG

Bei der Unterbringung von vorlaufig Aufgenommenen unterscheiden sich die
Kantone zum einen in der Art wie die Personen vom Kanton untergebracht werden,
aber auch in Bezug auf den Zeitpunkt, ab wann eine eigene Wohnung gesucht werden
kann. Viele Kantone haben ein Phasensystem eingefihrt wonach Personen zunéchst
in Kollektivunterkinfte, also Asylheimen und spéter in Individualunterkiinften, also
eigene Wohnungen beziehungsweise Einzelzimmer in Wohngemeinschaften unter-
gebracht werden (Wichmann et al. 2011:96). Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, trifft die
Kombination von Individual- und Kollektivunterkiinften auf die meisten Kantone zu.
Es gibt aber auch Kantone, die alle vorlaufig aufgenommenen Ausléanderinnen ent-
weder in Individualunterkiinften oder in Kollektivunterkinften beherbergen.

Tabelle 2: Art der Unterbringung nach Kantonen

Nur Individualunterkdnfte .K(.J”Ektlv- umz' Nur Kollektivunterkdnfte
Individualunterkdnfte
AG, BE, BL, GE, GL, NE, SG,
BS, FR, JU, LU, NW, Tl SH, SZ, TG, UR, VD, VS, ZH AR, Al, GR, OW, SO, ZG

Quelle: Eigene Darstellung nach SODK (2012)

HARTEFALLREGELUNG

Bei der Umwandlung des F- in einen B-Ausweis, unterscheidet sich die Praxis der
Kantone ebenfalls erheblich. Da, wie oben bereits erwahnt, der Antrag via Bewilligung
durch den Kanton ans SEM gelangt, besitzen die Kantone entsprechende Entschei-
dungskompetenzen. Viele Kantone haben einen Kriterienkatalog, nach dem die Héar-
tefallgesuche beurteilt werden. Dazu gehdren das Beachten der Rechtsordnung, keine
Betreibungen und Verlustscheine, gute Prognose zur finanziellen Unabhéngigkeit
sowie die effektive finanzielle Unabhéngigkeit. Aber auch Anforderungen an das
Sprachniveau und das Verfligen Uber eine angemessene Wohnung werden von eini-
gen Kantonen vorausgesetzt (Wichmann et al. 2011:92). Das grosste Hindernis ist
gemass Wichmann et al. (2011:92) meistens die ékonomische Hirde der Sozialhil-
feunabhangigkeit. Neben den Kriterien fir die Zulassung sind auch die Rekursmég-
lichkeiten und -wege sehr verschieden. In zwei Kantonen (JU, TI) ist ein Rekurs gar
nicht moéglich (Wichmann et al. 2011:91).

INTEGRATIONSFORDERUNG

Die Gesetzesanderung von 2008, wonach der Bund die Kantone zur Integrations-
forderung auffordert und an die Kantone eine Fallpauschale fur vorlaufig Aufge-
nommene ausrichtet, habe zu einer gewissen Konvergenz bei der kantonalen Umset-
zung gefuhrt. Praktisch alle Kantone haben sprachliche und berufliche
Integrationsmassnahmen eingeftihrt (Wichmann et al. 2011:92-93). Die Strategien
und die Palette der Angebote sind je nach Kanton vielféltig. So gibt es neben Sprach-
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kursen und Beschéftigungsprogrammen in einigen Kantonen auch individualisierte
Beratungsstellen, die mit denArbeitgebern in Kontakt sind und mit Praktika und Ein-
stiegsfinanzierungen den Arbeitsmarktzugang verbessern sollen. Etwa die Hélfte der
Kantone wurde neben den Geldern des Bundes auch eigene Mittel einsetzen
(Wichmann et al. 2011:88-89).

Einige Kantone bieten zudem Kurse fir Asylsuchende an, die vom Bund nicht fi-
nanziert werden. Mehrere Autoren sprechen sich flr diese ,frithe Forderung® im
Asylprozess aus, da diese einen wesentlichen Einfluss auf die soziale und berufliche
Integration nach dem Asylentscheid beziehungsweise der Verfiigung der vorlaufigen
Aufnahme habe (Guggisberg et al. 2014:21; Lindenmeyer et al. 2008:53-54).

2.4 Merkmale der Population der vorlaufig Aufgenommenen

Im Zusammenhang mit der vorlaufigen Aufnahme ist oft die Rede von der Hete-
rogenitat der Personengruppe. Dies bezieht sich auf Herkunft, Alter, Anwesenheits-
dauer, Geschlecht, Bildungsstand und Sprachniveau. Die Verteilung der Anwesen-
heitsdauer wurde unter 2.1.2 bereits aufgezeigt. Die folgenden Daten beziehen sich
auf das Jahr 2013 (Stichtag 31.12.2013). Da diese bei der Auswahl des Samples und
der Datenerhebung die Aktuellsten waren, wird hier auf die Verwendung der neueren
Daten vom 31.12.2014 verzichtet. Mangels gesonderter demographischer Daten fir
vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen beinhaltet die Abbildung 4 zusatzlich die
vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge. Ihr Anteil an der vorlaufigen Aufnahme ist
mit 19% aber eher gering und sollte das Bild nicht allzu stark verzerren. Aus Abbil-
dung 4 geht sowohl die Altersverteilung wie auch die Verteilung nach Geschlecht
hervor. Das Verhiltnis zwischen Mannern und Frauen ist mit 12°636 zu 10°003 ziem-
lich ausgeglichen. Beziglich des Alters ist bei den Mannern eine Konzentration auf
die 20 - 35 Jahrigen erkennbar. Bei den Frauen ist die Verteilung ausgeglichener, wo-
bei wenige zwischen 15 und 25 Jahre alt sind. Ein Grossteil der vorlaufig Aufgenom-
menen sind Kinder, hingegen gibt es nur wenige Personen mit einem F-Ausweis, die
alter als 50 Jahre sind.

Abbildung 4: Vorldufig aufgenommene Personen nach Geschlecht und Altersklassen.
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Quelle: BFM (2014h:10)
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Auch die Herkunft von vorldaufig Aufgenommenen ist sehr breit gestreut. Wie aus
Abbildung 5 hervorgeht machen Personen aus Somalia, Serbien, Afghanistan, Sri
Lanka und Irak den grossten Anteil der vorlaufig aufgenommenen Auslédnderinnen
und Auslander aus. Aus wie vielen Nationen vorlaufig Aufgenommene herkommen,
l&sst sich anhand der Zahl der Gbrigen Nationen erahnen. Also all denjenigen, die
nicht zu den 11 meistgenannten Landern gehdren. Diese machen gut einen Sechstel
von allen vorlaufig aufgenommenen Ausléanderinnen aus.

Abbildung 5: Vorlaufige aufgenommene Auslédnderinnen: Nationen
Total: 18290

Ubrige;

3101 Somalia;

3'306

Bosnien und
Herzegowina;
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Enitrea; 641
Serbien;
Kosovo; 666 1'064
Syrien; 725
Kongo DR; Afe:.asnslsztan;
988

Angola;

. Sri Lanka;
1'007 . 8
_ 1782
1'685

Quelle: Eigene Darstellung, nach BFM (2014a:3-7)

Bezlglich der Zusammensetzung nach Nationalitat gibt es eine Verdnderung nach
Aufenthaltsdauer, was aus den néchsten beiden Abbildungen hervorgeht. Abbildung
6 bezieht sich auf alle vorlaufig aufgenommenen Auslédnderinnen und Auslander die
ldnger als sieben Jahre in der Schweiz leben, wéhrend sich Abbildung 7 auf diejenigen
bezieht, die weniger als sieben Jahre anwesend sind. Mit der Ausnahme von Somalia
unterscheiden sich die Herkunftslander deutlich. So ist der Anteil von Personen aus
Serbien bei den langer als sieben Jahre Anwesenden massiv hoher als bei den unter
sieben Jahren. Das Gegenteil ist fir Afghanistan der Fall.
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Abbildung 6: Vorlaufige aufgenommene Aus-
landerinnen > 7 Jahre in der Schweiz: Nationen

Total: 9'755
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Abbildung 7: Vorlaufige aufgenommene Aus-
landerinnen < 7 Jahre in der Schweiz: Nationen

Total: 8'535
Oove

Quelle: Eigene Darstellung, nach BFM (2014a:3-7)
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3. Empirische Erkenntnisse zur vorlaufigen Aufnahme

Nach der Einordnung und den rechtlichen Grundlagen, wird im Folgenden auf
den Forschungsstand eingegangen. Es gibt wenig Studien, die sich explizit mit der
vorlaufigen Aufnahme befassten. Oft werden vorlaufig Aufgenommene gemeinsam
mit anderen Migrationsgruppen, wie anerkannten Fllchtlingen oder Sans Papiers
untersucht und verglichen. Die meisten dieser Studien sind Auftragsforschungen im
Auftrag des Bundes, der Kantone oder von ausserparlamentarischen Kommissionen
(bspw. die eidgendssische Kommission fur Migrationsfragen (EKM), oder die eidge-
nossische Kommission gegen Rassismus (EKR)). Im Weiteren werden die Studien
anhand ihrer Schwerpunkte vorgestellt und die wichtigsten Erkenntnisse fur die vor-
liegende Masterarbeit erldutert. Ein Fazit am Schluss soll aufzeigen, an welchem
Punkt die Arbeit ansetzt.

KOMPLEXITAT DER AUFENTHALTSBEWILLIGUNG

Kamm et al. (2003) erstellten eine umfassende Situationsanalyse zur vorlaufigen
Aufnahme und untersuchten die spezifischen Modalitaten. Es wird die Komplexitat
der Erteilungsgrinde und der Funktionen, welche die vorlaufige Aufnahme erfillen
soll, aufgezeigt. Gerade diese Komplexitdt sehen sie als eine der Schwierigkeiten, da
wenig Wissen in der Bevolkerung vorhanden ist und es so zu Verwirrungen kommt
(Kamm et al. 2003:9). Das mangelnde Wissen Uber die Bedingungen in der Bevidlke-
rung und bei Arbeitgebern sowie die Verfanglichkeit der Bezeichnung vorlaufige
Aufnahme wird auch in anderen Studien benannt (Kehl 2011:13; Lindenmeyer et al.
2008:54; Wichmann et al. 2011:89).

Neben der verfanglichen Bezeichnung werden weitere Widersprtiche, die dem Sta-
tus innewohnen, beschrieben. Kamm et al. (2003:135) weisen auf das Integrationspa-
radox hin, dass Integration lange Zeit nicht vorgesehen war, aber fur die Umwand-
lung des F-Status in eine B-Bewilligung gerade das Integrationskriterium angewandt
wird.

EINSCHRANKUNGEN

Was in vielen Forschungen stark zum Ausdruck kommt sind die rechtlichen Ein-
schrankungen aufgrund des Aufenthaltsstatus. Kamm et al. (2003:8) sehen sie insbe-
sondere im Bereich Familiennachzug, Zugang zum Arbeitsmarkt, Zugang zu nachob-
ligatorischer Bildung, Sozialhilfe, Integrationsangebote und Mobilitdt. Wie erwahnt
wurden seit 2003 einige gesetzliche Verbesserungen des Aufenthaltsstatus umgesetzt.
Seit 2008 kénnen Familienangehdrige unter bestimmten Voraussetzungen nachgezo-
gen werden (SFH 2009:259) und seit 2006 sind vorlaufig Aufgenommene beziglich
Arbeitsmarktzugang Personen mit B-Bewilligung gleichgestellt. Trotzdem weisen
verschiedene Autoren darauf hin, dass es nach wie vor subtile Schranken, wie die Be-
arbeitungsdauer von Arbeitsbewilligungen, besondere Auflagen (bspw. Sonderabga-
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be, Lohnabtretungen) oder die bereits erwéhnte Bezeichnung gibt, welche den Ar-
beitsmarktzugang erschweren (Guggisberg et al. 2014:17; Wichmann et al. 2011:89).
Gerade Personen, die einen ohnehin erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt haben
(wegen Alter, Krankheit, Erziehungsaufgaben oder geringer Qualifikation), sind
dadurch in den anderen Bereichen wie Familiennachzug und Umwandlung der Auf-
enthaltsbewilligung benachteiligt (Erzinger 2011:98; Guggisberg et al. 2014:9).

Mehrere Autoren weisen zudem darauf hin, dass es auch materielle Einschrén-
kungen im alltaglichen Leben gibt. Da das Misstrauen gegeniber der vorlaufig Auf-
genommenen gross sei, werde ihnen das Kaufen einer SIM-Karte oder eines Autos,
das Mieten einer Wohnung sowie die Er6ffnung eines Bankkontos verwehrt (Erzinger
2011:58; Kalbermatter 2011:127; Kamm et al. 2003:107).

ARBEITSMARKTZUGANG UND BILDUNG

Vor allem seit der Gleichstellung bezlglich Erwerbstétigkeit gibt es vermehrt Stu-
dien, die sich mit dem Arbeitsmarktzugang von vorlaufig Aufgenommenen beschéfti-
gen. Die Erwerbsquote der vorlaufig Aufgenommenen im erwerbsféahigen Alter wird
regelmassig zwischen 34% (Lindenmeyer et al. 2008:6) und 39,5 % (BFM 2014f:39)
angegeben. Spadarotto et al. (2014:7) betonen, dass diese Quoten dusserst ungenau
sind, weil sie sich lediglich auf die ersten sieben Jahre Aufenthalt beschrénkten, solan-
ge eine Bewilligungspflicht herrscht. Zudem verzerren die Wechsel des Aufenthalts-
status die Statistik. Durch die Zusammenfuhrung der Daten der AHV-Datenbank
sowie dem Zemis-Register erhielten sie differenziertere Daten im Sinne einer rickbli-
ckenden Langsschnittbetrachtung. Anhand dieser konnten sie die Integrationsverlau-
fe von anerkannten Flichtlingen, Personen mit Hartefallbewilligung und vorlaufig
Aufgenommenen auswerten (Spadarotto et al. 2014:14). Eine aussagekraftige Er-
werbsquote fur vorlaufig Aufgenommene ist aber wegen den nicht erfassbaren Sta-
tuswechseln weiterhin nicht moglich.

Lindenmeyer et al. (2008) erstellten eine Studie Uber erfolgsversprechende Fakto-
ren in der Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen.
Die Studie kommt aufgrund einer quantitativen Untersuchung der Erwerbszahlen
von sechs Kantonen zum Schluss, dass nur ein schwacher statistischer Zusammen-
hang zwischen Kantonszugehorigkeit und Erwerbstétigkeit von Flichtlingen und vor-
laufig Aufgenommenen sowie kein statistisch relevanter Zusammenhang zwischen
der Arbeitslosenquote des Kantons und der Erwerbsquote von Fluchtlingen und vor-
laufig Aufgenommenen bestehe. Daraus wird geschlossen, dass die Kantone ver-
gleichbare Chancen zur beruflichen Integration der ihnen zugewiesenen Personen
haben (Lindenmeyer et al. 2008:2). Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch bei
Spadarotto et al. (2014:53), die zwar der Variable Wohnkanton grossen Einfluss attes-
tieren, dieser jedoch weder einen Zusammenhang mit der Arbeitslosenquote von
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AuslanderIinnen des Kantons, noch mit dem Arbeitsangebot fur Niedrigqualifizierte
habe.

Lindenmeyer et al. (2008:44) zeigen auf, dass die Mehrheit der vorlaufig Aufge-
nommenen in prekdren Arbeitsverhéltnissen angestellt ist, worunter Schwarzarbeit,
Temporirstellen, Hilfsjobs oder ,,Jobs mit tiefem Sozialprestige® verstanden werden.
Dies wird durch die Daten von Spadarotto et al. (2014:61-63) bestatigt, die in den Er-
werbsverldaufen dusserst viele Wechsel zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbstatigkeit
sowie eine negative Lohnentwicklung wahrend den ersten 10 Jahren aufzeigen konn-
ten. Die Gefahr eines dauerhaften Verbleibes in prekéren Arbeitsverhaltnissen wird
von Kalbermatter (2011:137-141) ebenfalls betont und der Zusammenhang mit insti-
tutionellen Barrieren aufgezeigt.

Bezuglich Ausbildung wird das Problem der mangelnden formalen Anerkennung
der ausléandischen Abschlisse betont. Diese waren in der Schweiz keine Garantie fur
arbeitsmarktlichen Erfolg. Hier setzten Lindenmeyer et al. (2008:45) Hoffnung in das
Projekt , Validation des acquis®, welches sich auf inhaltliche Kompetenzpriifung statt
formaler Anerkennung von Diplomen richtete. Die Qualifizierung wird, insbesondere
bei Jungen, als zentrale Aufgabe hervorgehoben (Kalbermatter 2011:142; Kehl
2011:13; Lindenmeyer et al. 2008:66; Spadarotto et al. 2014:110).

Eine weitere Erkenntnis ist, dass der Erwerbstatigkeit fur vorlaufig Aufgenomme-
ne eine besondere Schlisselrolle zukommt, da praktisch nur durch diese ein Ausbre-
chen aus den Asylstrukturen und somit eine Verbesserung der Wohnsituation, der
materiellen wie auch den aufnahmerechtlichen Bedingungen maglich ist (Erzinger
2011:96). Aus diesem Grund wird oft in prekaren Arbeitsverhaltnisse ausgeharrt
(Kalbermatter 2011:137).

Von verschiedenen Autoren wird auf die Situation von Personen aufmerksam
gemacht, die neben dem F-Ausweis einen zusatzlich erschwerten Zugang zur Er-
werbstatigkeit haben, was sich auf andere Lebensbereiche niederschlagt. So erwéhnen
Guggisberg et al. (2014:29) die Schwierigkeiten von alleinerziehenden Frauen, wah-
rend Erzinger (2011:79) Alter und Gesundheit als Handicaps fur den Erwerbszugang
bezeichnet. Guggisberg et al. (2014:9) zeigen zudem auf, dass bei Personen mit vor-
laufiger Aufnahme signifikant tiefere Erwerbsquoten fiir Frauen, Altere und Personen
mit langen Asylverfahren bestehen. Personen gewisser Nationalitdten (Sri Lanka und
Tibet) hatten hingegen besseren Zugang, was mit deren Netzwerken begriindet wird.
Der hohe Einfluss von Alter, Herkunftsland und etwas geringer des Geschlechts wird
auch von Spadarotto et al. (2014:116) bestatigt.

FODERALISMUS IM MIGRATIONSBEREICH

Wichmann et al. (2011) befassten sich mit der Umsetzung der bundesrechtlichen
Vorgaben im Migrationsrecht auf kantonaler Ebene und wie die Kantone ihren Er-
messensspielraum nutzen. Dafur entwickelten sie Profile der Kantone beziglich In-
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klusionsgrad ihrer Praxis. Der Inklusionsgrad bezieht sich auf die Hohe der Anforde-
rungen, die ein Kanton voraussetzt, um von einer erfolgreichen Integration zu spre-
chen und bezieht sich dabei auf den migrationsrechtlichen Integrationsbegriff. Zu-
dem wurden Einstellungsprofile der Kantone erstellt, die das politische Klima in
Bezug auf migrationspolitische Fragestellungen abbildet und dieses mit demografi-
schen, sozio-kulturellen und sozio-6konomischen Indikatoren der Migrationsbevol-
kerung verglichen (Wichmann et al. 2011:11). Bezuglich vorlaufig Aufgenommen
wurden insbesondere die Bereiche Integrationsmassnahmen, Sozialhilfe, Arbeits-
marktzugang sowie Hartefallpraxis untersucht. Bei der Sozialhilfe wurden grosse Un-
terschiede festgestellt. Bei der Hartefallpraxis, meistens Umwandlung des F-Status in
eine B-Bewilligung, unterscheiden sich die Kantone ebenfalls erheblich. Bezlglich
Integrationsmassnahmen hitten die 2008 erfolgten Anderungen und die Integrations-
forderung durch den Bund, eine Angleichung der Kantone bewirkt (Wichmann et al.
2011:92-93). In diesem Zusammenhang weisen Lindenmeyer et al. (2008:3) auf die
kleine Teilpopulation von vorlaufig Aufgenommenen hin, wodurch sie bezlglich In-
tegrationsangeboten eine interkantonale Durchléassigkeit ,sowohl zugunsten einer
optimalen Allokation wie einer besseren Auslastung der Massnahmen® (Lindenmeyer
et al. 2008:3) begrussen wiirden.

Die Verteilung von Kompetenzen und Finanzierung auf unterschiedlichen Ebe-
nen bergen aber auch die Gefahr von behérdlichen Spannungsfeldern, die aufgrund
von Interessenkonflikten unterschiedliche Ziele verfolgen wurden. Zwei solche sehen
Kamm et al. (2003:136) zwischen Kanton und Bund, wie auch zwischen verschiede-
nen kantonalen Departementen (bspw. Fremdenpolizei und Arbeitsmarktbehdrden
gegenuber den Sozial- und Bildungsdepartementen). Diese wirden die Integrations-
forderung erheblich stéren. Auch Guggisberg et al. (2014:35) sehen Handlungsbedarf
bei der Koordination der verschiedenen kantonalen Departemente im Kanton Bern
sowie zwischen dem Kanton und den Gemeinden.

WOHLFAHRTSSTAATLICHE UNTERSTUTZUNG

Wie bereits erwéhnt zeigt die Studie von Wichmann et al. (2011:86), dass die Fur-
sorge fur vorladufig Aufgenommene besonders grosse Unterschiede aufweist. Einige
Kantone bezahlen vorlaufig Aufgenommene nach den ordentlichen Sozialhilfeansét-
zen aus, andere nach Asylansatzen. Kehl (2011) untersuchte den Integrationsstand
von vorlaufig aufgenommen Auslanderinnen und Auslandern in den Kantonen Basel
Stadt und Luzern. Da diese beiden Kantone als Erste die Sozialhilfe fur vorlaufig Auf-
genommene analog der restlichen auslandischen und Schweizer Bevolkerung nach
SKOS auszahlten, interessierten sie sich flr die Auswirkungen des Systemwechsels. Es
handelt sich dabei um ein Monitoring und nicht um eine Forschung und sollte in
erster Linie als Arbeitsinstrument dienen (Kehl 2011:7). Aus den Interviews mit je 50
vorlaufig Aufgenommenen pro Kanton ging hervor, dass die Lebensperspektiven bes-
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ser geworden seien und sich die Motivation zur Arbeitssuche gesteigert hatte. Auch
Sprachkenntnisse und die Ausbildungssituation hatten sich verbessert. Die Aussagen
beziehen sich aufgrund der Erhebungszeitpunkte lediglich auf die Pionierphase der
Einflihrung und nicht auf den Normalbetrieb. Beziiglich Erwerbstatigkeit sind wegen
der hohen Fluktuation keine Aussagen moglich (Kehl 2011:8-9). Als Fluktuation wird
verstanden, dass viele Personen durch einen Entscheid neu eine vorlaufige Aufnahme,
andere dagegen durch die Arbeitstatigkeit eine Aufenthaltsbewilligung erhalten. Die
Fluktuation betrug in den drei Jahren der Untersuchung 75% (Kehl 2011:11).

Auch das Thema Wohnen kommt in den Studien immer wieder vor. Wichmann
et al. (2011:86) betonen die unterschiedlichen Handhabungen der Kantone. Wahrend
gewisse Kantone Kollektivunterkiinfte zuweisen und ein Umzug in eine Privatwoh-
nung erst mit der Erwerbstatigkeit moglich sei, kénnen in anderen Kantonen von
Anfang an Privatwohnungen bezogen werden. Fur Familien mit Kindern kenne etwa
die Halfte der Kantone spezifisch Regelungen.

INTEGRATIONSANGEBOTE UND SPRACHKURSE

Die neue Gesetzgebung des Bundes bezuglich Integrationsférderung wird in vie-
len Studien als wichtigen Schritt beschrieben (Wichmann et al. 2011:93). Vor allem
Sprachkurse und eine breite Palette an Angeboten werden als zentral erachtet (Kehl
2011:9; Lindenmeyer et al. 2008:5). Es werden aber auch neue Herausforderungen
formuliert. Guggisberg et al. (2014) haben eine Evaluation der Integration und Integ-
rationsangebote von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen im Kanton Bern
durchgefiihrt. Dabei haben sie die Ablaufe und Programme des Kantons Bern mit
denen anderer Kantone (AG, SG, LU) verglichen und Kapazitatsprobleme bei der
optimalen Zuweisung und Belegung von Massnahmen erkannt. Sie betonen die
Wichtigkeit, starker auf die Bedirfnisse der Programmteilnehmenden einzugehen,
um jeweils eine ,,moglichst passgenaue Losung® zu finden (Guggisberg et al. 2014:35).
Weiter wird die Herausforderung angesprochen, die die sehr heterogene Personen-
gruppe der vorldufigen Aufnahme fiir die ,Regelstrukturen® wie RAV Beratende oder
betreuende Sozialarbeit darstelle. Dieser konnten sie (noch) nicht gerecht werden
(Lindenmeyer et al. 2008:3; Wichmann et al. 2011:90). Ein weiterer Punkt ist der
Zeitpunkt der Integrationsférderung im Asylprozess. Es wird darauf verwiesen, dass
Sprachkurse und berufliche Integration bereits mit dem Asylstatus angeboten werden
sollten, um spater darauf aufbauen zu kénnen (Guggisberg et al. 2014:29-30). Die
positive Wirkung zeige sich insbesondere in den Kantonen BS, VS und ZH, wo die
sFrihférderung® von Asylsuchenden von Beginn an aktiv betrieben werde
(Lindenmeyer et al. 2008:66).



EMPIRISCHE ERKENNTNISSE ZUR VORLAUFIGEN AUFNAHME 31

PREKARITAT UND PERSPEKTIVLOSIGKEIT

Die beiden Masterarbeiten von Erzinger (2011) und Kalbermatter (2011) befassen
sich mit der prekaren Situation von vorlaufig Aufgenommenen. Erzinger (2011) geht
der Frage nach dem zeitlichen Verlauf und den Veranderungen sowie dem Einfluss
auf die Handlungsspielraume der vorlaufig Aufgenommenen nach. lhre Interviews
beziehen sich dementsprechend auf Langzeitanwesende, die seit Uber sechs Jahren in
der Schweiz sind. Kalbermatter (2011:100-130) untersuchte, wie die Betroffenen die
Prekaritat wahrnehmen und wie sich die prekéren Lebenslagen in ihren Handlungs-
strategien abzeichnen. Sie hat aus Interviews eine Typologie herausgearbeitet, welche
die Wartenden, die Widerstandigen und die Ohnmaéchtigen beinhaltet.

Die prekaren Lebenslagen von vorlaufig Aufgenommenen wurden auch in ande-
ren Studien aufgegriffen. So gibt Kamm et al. (2003:13) zu bedenken:

»Sehr prekdre materielle (tiefe Lohne, reduzierte Sozialhilfe) und soziale Le-
bensbedingungen (schwierige Wohnsituation, fehlende berufliche Perspek-
tiven, Belastungsstorungen), die wéhrend einer Uberbriickungsphase akzep-
tabel sein mogen, bergen auf Dauer ein ernsthaftes Verschuldungs- und
Armutsrisiko mit Langzeitfolgen in sich. Sie tragen dazu bei, dass die gesell-
schaftliche Integration der Betreffenden erschwert wird.“

Langfristig eingeschrankte Sozialhilfe ermdgliche keine Anschaffungen und bildet
so einen Ansporn fir Schuldenaufnahme (Erzinger 2011:58). So bestehe die grosse
Gefahr, dass sich prekare Lebenslagen und Beschaftigungsverhéltnisse dauerhaft ver-
festigen konnen (Kalbermatter 2011:140). Die Perspektivlosigkeit des F-Status zeige
sich unter anderem darin, dass viele die vorlaufige Aufnahme nicht als Verbesserung
gegenuber dem Asylstatus N wahrnehmen, da davor noch die Hoffnung auf eine
Asylanerkennung bestanden hatte (Erzinger 2011:51; Kalbermatter 2011:98; Kamm et
al. 2003:124).

GESUNDHEIT

Uber den Zusammenhang von prekaren Aufenthaltssituationen und Gesundheit
haben Achermann und Chimienti (2006) eine Studie mit vorlaufig aufgenommenen
Auslédnderinnen und Sans Papiers durchgefiihrt. Die beiden Gruppen sind den Auto-
ren nach, erhéhten Gesundheitsrisiken ausgesetzt und ihr Gesundheitszustand ist
verglichen mit anderen Migrantinnen und Schweizer Burgerlnnen schlechter
(Achermann und Chimienti 2006:7). Sie nennen funf Hauptfaktoren, die das Ge-
sundheitsverhalten beeinflussen. So wirken sich ein geplantes Migrationsprojekt, eine
Erwerbstatigkeit, eine spurbare Verbesserung der Lebenssituation tber die Dauer des
Aufenthaltes sowie das Leben mit einer Familie und vorhandenes Wissen ber Zu-
gangsmaoglichkeiten zum Gesundheitssystem positiv auf das Gesundheitsverhalten
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aus. In den bisherigen Studien kommt vor allem der psychische Druck von der theo-
retisch jederzeit moglichen Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme zur Sprache
(Achermann und Chimienti 2006:7; Kamm et al. 2003:126). Betont wird, dass die Ein-
schréankungen tber eine lange Zeit sich auch auf die psychische Verfassung auswirke
und ein Gefiihl von Nicht-dazu-gehdren auslost. ,,Die Umstdnde eines Provisoriums,
welches tber Jahre hinaus keine Perspektiven bietet, werden auf Dauer als gesell-
schaftlicher Ausschluss wahrgenommen, der bei vielen den Eindruck entstehen I&sst,
unerwiinscht zu sein“ (Kamm et al. 2003:123). Dartiber hinaus werde auch die Nicht-
anerkennung des Fluchtmotivs von Betroffenen oft als ein Nicht-ernst-genommen-
werden verstanden, was sich ebenfalls negativ auf das Selbstwertgefihl auswirke
(Achermann und Chimienti 2006:180; Kamm et al. 2003:123).

FAZIT

Aus dem Forschungsstand zeigt sich die Komplexitdt und Widersprichlichkeit,
die dem Aufenthaltsstatus F innewohnt. Dies fuhrt in verschiedenen Bereichen zu
erheblichen Einschrankungen, welche auch weitere Benachteiligungen nachziehen,
insbesondere der erschwerte Arbeitsmarktzugang. Es wird mehrfach darauf hingewie-
sen, dass die Erwerbsarbeit fiir eine Veranderung der Situation aber eine zentrale Stel-
lung hat. Kritisiert wird zudem, dass Einschrankungen oft Gber viele Jahre ertragen
werden mussen. Gerade die Perspektivlosigkeit und die Unsicherheit in der prekéren
Aufenthaltssituation fiihren bei vielen Personen zu gesundheitlichen Beschwerden.
Auch die Einflisse von personlichen Merkmalen wie Alter, Gesundheit, Familie oder
Geschlecht werden erwéhnt. Neben den prekaren Aufenthaltsstatus, wird auch die
Rolle der Kantone und deren Unterstiitzungen aufgezeigt. Von diversen Autoren
werden die kantonalen Unterschieden als wesentliches Merkmal der Ausgestaltung
der vorlaufigen Aufnahme beschrieben.

An diesem Punkt setzt die Masterarbeit an, indem der Blick auf die kantonalen
Strukturen gerichtet wird. Anhand von zwei Kantonen wird beispielhaft die Ausge-
staltung der Rahmenbedingungen betrachtet. Durch die Interviews mit Betroffenen
soll in einem nédchsten Schritt auf die Zusammenhange der kantonalen Strukturen mit
den Handlungen der vorlaufig Aufgenommenen untersucht werden.
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4. Die vorlaufige Aufnahme in den Kantonen Aargau und
Basel Stadt

In Kapitel 2 wurden die Dimensionen beschrieben, in welchen sich die verschie-
denen Kantone bezuglich der vorlaufigen Aufnahme unterscheiden. Um auf die erste
Fragestellung einzugehen, werden hier die Rahmenbedingungen der beiden unter-
suchten Kantone dargestellt.

In einem ersten Schritt wird die Kantonsauswahl begriindet und aufgezeigt wie die
ausgewahlten Kantone im nationalen Vergleich betreffend der Ausgestaltung ihrer
Rahmenbedingungen einzuordnen sind. Danach wird separat auf die Zustédndigkei-
ten, Gesetzgebungen sowie die angewendete Praxis der beiden Kantone eingegangen.
Nebst Gesetzestexten, Konzepten, Berichten und Internetquellen wurde jeweils ein
Gesprach mit den Leitenden der kantonalen Abteilung durchgefihrt, die fur Sozial-
hilfe und Unterbringung der vorldufig Aufgenommen zustandig sind. Dies war im
Kanton Aargau Stephan Muller, der Leiter des Fachbereichs Unterbringung und Be-
treuung Asyl (FUBA) des kantonalen Sozialdienstes und im Kanton Basel Stadt Bir-
gitta Zimmermann, die Leiterin der Abteilung Migration der Sozialhilfe Basel. Diese
Gesprache dienten dazu, genauere Informationen uber die praktische Umsetzung und
vorhandene Problemfelder zu erhalten. Da die Rahmenbedingungen stéandiger Ver-
anderung unterliegen, ist zu betonen, dass es sich um eine Momentaufnahme von
Anfang 2015 handelt. Nach Mdglichkeit wird auf Anderungen, welche diesem Zeit-
punkt vorausgingen aufmerksam gemacht. Anderungen, die danach geschahen wer-
den bewusst nicht bericksichtigt. Am Ende des Kapitels wird unter 4.4 gesondert auf
die Ausweisumwandlung eingegangen und die beiden Kantone diesbezuglich gegen-
Ubergestellt.

4.1 Kantonsauswabhl

In dieser Masterarbeit interessiert, wie die kantonalen Rahmenbedingungen das
Handeln der vorlaufig Aufgenommen strukturieren. Gemass Flick (2007:165) kdnnen
bei der Fallauswahl sogenannte Extremfélle erkenntnisbringend sein, um ein Ver-
standnis Uber Zusammenhdange in einem Feld zu erhalten. In diesem Sinne wurden
zwei Kantone gesucht, welche sich bezuglich Ausgestaltung der Rahmenbedingungen
fur vorlaufig Aufgenommene maglichst stark unterscheiden.

Als Auswahlkriterien fir die kantonalen Rahmenbedingungen wurden die aus
Kapitel 2 und dem Forschungsstand hervorgehenden Bereiche Sozialhilfe, Unterbrin-
gung und Hartefallbewilligung beigezogen. Integrationsférderung kdme ebenfalls als
Auswahlkriterium in Betracht. Mangels vergleichbarer Daten, die explizit Angebote
fur vorlaufig Aufgenommene fokussieren, konnte dies nicht bertcksichtigt werden.
Es zeigte sich, dass sich diesbeziigliche Daten, die sich auf die Migrationsbevolkerung
als Ganzes beziehen, wie beispielsweise die Typologie von Manatschal (2013) tber die
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kantonalen Integrationspolitiken, nicht mit der Ausgestaltung der Rahmenbedingun-
gen fir vorlaufig Aufgenommene in den jeweiligen Kantonen korrespondieren. Ein
Beispiel daflr ist der Kanton Luzern, der gemdss Manatschal (2013:105) eine der rest-
riktiveren Integrationspolitiken praktiziere, bezuglich Unterbringung und Sozialhilfe
fur vorlaufig Aufgenommene aber zu den drei Kantonen gehort, die am meisten Un-
terstlitzung bieten (vgl. Abbildung 8). Auf der anderen Seite ist der Kanton Neuen-
burg zu nennen, der genau entgegengesetzte Ausrichtungen aufweist. Er ist also rest-
riktiver bei vorlaufig Aufgenommenen aber betreibt generell eine sehr unterstiitzende
und férdernde Integrations- und Migrationspolitik.

Neben den Rahmenbedingungen spielte auch der Zugang zu Interviewpartnern
eine zentrale Rolle. Aufgrund der kleinen Population stellt dieser eine Herausforde-
rung dar, wie aus verschiedenen Studien hervorging und in Kapitel 6.4 noch genauer
beschrieben wird. In einem Kanton mit zu wenigen vorlaufig Aufgenommenen, wére
der Zugang zu gentigend Interviewpartnern entsprechend schwieriger. Die Anzahl
der vorlaufig Aufgenommenen hangt vor allem von der Zuteilung der Asylsuchenden
des Bundes an die Kantone ab. Der Verteilschlussel ist prozentual zur Einwohnerzahl
der Kantone. Tabelle 2 zeigt die Anzahl der vorlaufig Aufgenommenen in den jeweili-
gen Kantonen auf.

Tabelle 3: Anzahl vorlaufig Aufgenommene Ausldanderinnen und Auslander nach Kanton

ZH BE VD GE LU AG Vs BL SG FR SO T NE

3357 2579 2425 1426 1109 1003 780 740 736 654 620 466 340

GR BS SZ 6 ZG JU SH GL Al Nw oW UR AR

322 309 290 288 266 131 95 77 70 68 67 59 13

Quelle: Eigene Darstellung, nach BFM (2014a:2)

Die in Kapitel 2.2 dargestellten Kantonsvergleiche fir Unterbringung und Sozial-
hilfe sind in Abbildung 8, fir die 15 Kantone mit einer Population tber 300 vorlaufig
Aufgenommenen zusammengefasst. Es zeigt sich, dass sich die Kantone Basel Stadt
und Luzern deutlich von den anderen Kantonen unterscheiden. Auf der anderen Seite
gibt es viele Kantone mit einer Sozialhilfe zwischen 10.- und 15.- Fr., welche vorlaufig
Aufgenommene sowohl in Individual- wie auch in Kollektivunterkinften unterbrin-
gen, wobei der Kanton Graubiinden diese nur kollektiv unterbringt.
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Abbildung 8: H6he der Sozialhilfe und Unterbringung in den verschiedenen Kantonen
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Quelle: Eigene Darstellung, nach SODK (2012:6-61), kAV (2007:Art. 8-9), Kanton
Solothurn (2008:3)

Fur die Hartefallpraxis der Kantone gibt es keine gesonderten Daten. Wichmann
et al. (2011:100) haben jedoch die Hohe der Hurden bei der Verfestigung des Aufent-
haltes untersucht. Damit werden die Anforderungen bezeichnet, die die Kantone zu
einer Verbesserung des Aufenthaltsrechts stellen. Neben der Hartefallbewilligung
wird dabei auch die Umwandlung der Aufenthaltsbewilligung B in eine Niederlas-
sungsbewilligung C bertcksichtigt. Dies kann daher nicht eins zu eins Ubernommen
werden. Da die Hartefallbewilligung aber ein wesentlicher Bestandteil der Konzeption
von Wichmann darstellt, kann daraus dennoch eine Tendenz erkannt werden. Aus
Tabelle 3 ist die HOhe der jeweiligen Hurden lesbar, die von Seiten der Kantone an
eine Umwandlung gestellt werden. Je hoher die Hirde umso restriktiver die Praxis. Es
sind wiederum nur die 15 Kantone mit den meisten vorlaufig Aufgenommenen auf-
gelistet.

Tabelle 4: Hiirden bei der Verfestigung des Aufenthaltsrechts

Hoch Mittel Tief

GR, LU AG, FR, GE, NE, SO, Tl, VS BE, BL, BS, SG, VD, ZzH

Quelle: Wichmann et al. (2011:100)



36 DIE VORLAUFIGE AUFNAHME IM FODERALISMUS

Aufgrund dieser beiden Darstellungen zeigt sich, dass der Kanton Basel durch die
hochsten Sozialhilfeleistungen, einer rein individuellen Unterbringung sowie tiefen
Hirden bei der Ausweisumwandlung den einen Pol bildet. Aus diesem Grund wurde
er trotz verhaltnismassig wenigen vorlaufig Aufgenommenen fir die Untersuchung
gewahlt. Auf der anderen Seite der Skala ist es nicht so deutlich. Viele Kantone haben
ahnlich tiefe Sozialhilfeansétze und auch beziiglich Umwandlung des Aufenthaltssta-
tus haben viele &hnlich hohe Hirden. Der Kanton Graubtinden nimmt beziglich Un-
terbringung und Umwandlung der Aufenthaltsbewilligung, der Kanton Aargau be-
zuglich Sozialhilfebemessung die Extremposition ein. Die Wahl fiel aufgrund des
Zugangs zu Interviewpartnern auf den Kanton Aargau, da im Vergleich sehr viele
vorlaufig Aufgenommene im Kanton Aargau wohnen. Zudem bestanden personliche
Kontakte zu Beratungsstellen im Aargau, welche bei der Vermittlung hilfreich sein
konnten. In Tabelle 5 sind die jeweiligen Auspragungen der beiden Kantone noch-
mals zusammengefasst.

Tabelle 5: Gegeniiberstellung der Kantone

Kanton Population Sozialhilfeé: Unterbringung: Verfestigung der
der vA*: Ansatz fir Art Aufenthaltsbewilligung.
Anzahl Einzelperson Héhe der Hiirde
Aargau 1003 10.00 Fr. kollektiv und individual mittelhoch
32.40 Fr.
individual iof
Basel Stadt 309 (nach SKOS) individua tie

Quelle: Eigene Darstellung, nach: ®BFM (2014a:2), "SODK (2012:6,16),
‘Wichmann et al. (2011:100)

Die beiden ausgewéhlten Kantone werden im Folgenden genauer betrachtet und
es wird auf die Auspragungen sowie die angewandte Praxis in den einzelnen Berei-
chen eingegangen. Neben der Unterbringung, der Sozialhilfe und der Integrations-
forderung wird ebenfalls auf die Betreuungs- und Beratungsangebote eingegangen.
Diese wurden in den geflhrten Interviews oft thematisiert und sind deswegen ein
wichtiges Vergleichskriterium. Uber die Umwandlung des F- in einen B-Ausweis
wird am Ende des Kapitels separat eingegangen. Dies weil sich die Informationen
lediglich auf die formalen Kriterien beziehen und tber die angewandte Praxis keine
Aussagen gemacht werden kénnen.

4.2 Kantonale Rahmenbedingungen im Aargau

ZUSTANDIGKEITEN

Im Kanton Aargau ist der Fachbereich Unterbringung und Betreuung Asyl
(FUBA) des kantonalen Sozialdienst (KSD) flr die Betreuung und Unterbringung
von vorldaufig aufgenommenen Auslédnderinnen und Auslandern zusténdig, bis sie auf



DIE VORLAUFIGE AUFNAHME IN DEN KANTONEN AARGAU UND BASEL STADT 37

die Gemeinden verteilt werden (Departement Volkswirtschaft und Inneres DVI
2015:0.S.). Das Amt fir Migration und Integration (MIKA) verwaltet die Integrati-
onspauschale des Bundes (MIKA und KSD 2014:2). Daneben erteilt das MIKA Ar-
beitsbewilligungen, die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung und pruft die An-
trage auf Hartefallbewilligung.

UNTERBRINGUNG

Die Unterbringung im Kanton Aargau ist grundsétzlich in zwei Phasen organi-
siert: Zunachst in kantonalen, spéter in kommunalen Unterkiinften (Departement
Gesundheit und Soziales DGS 2015:0.S.). Das Recht eine eigene Wohnung zu suchen
hat eine Person mit vorldaufiger Aufnahme erst, wenn sie nicht mehr auf Sozialhilfe
angewiesen ist. Die Ausstattung der Kantons- und Gemeindeunterknfte ist sehr un-
terschiedlich und reicht von der Vier-Personen-Wohnung bis zum Asylheim fur 150
Personen mit Mehrbettzimmern. Tendenziell sind kantonale Unterkiinfte eher kol-
lektiv und diejenigen in den Gemeinden meist Wohnungen. Allerdings liegt es ge-
mass Stephan Muller (Leiter FUBA, personliche Mitteilung, 26.02.15) in der Kompe-
tenz der Gemeinde, geeignete Unterbringungsmdoglichkeiten zur Verflgung zu
stellen, wodurch in beiden Phasen sowohl Kollektiv- wie auch Individualunterkiinfte
zu finden sind. Die Unterbringung von Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme
wadre in Gemeindeunterkiinften vorgesehen. Aus Mangel an Asylunterkiinften sei das
Zwei-Phasensystem in der Praxis nur schwer konsequent umzusetzen und diene
mehr als Prinzip, wie es eigentlich sein sollte. So gibt es Personen, die tber Jahre in
kantonalen Unterkunften bleiben und andere, die viel friiher in die Gemeinden wech-
seln. Wegen der Beschulung der Kinder wird Familien besondere Beachtung ge-
schenkt. Der Wunsch nach einer eigenen Wohnung oder einem eigenen Zimmer
wird von der jeweiligen Betreuungsperson aufgenommen. In regionalen Teams wer-
den dann Umplatzierungsmdglichkeiten gesucht. Die Zuteilung sei aber aufgrund des
Unterkunftsmangels eine grosse Herausforderung und so kdnnen nicht alle Wiinsche
befriedigt werden. Zudem wurden gewisse Personen, aufgrund von psychischen
Krankheiten oder Suchtproblemen nicht an die Gemeinden verteilt (Stephan Mdller,
personliche Mitteilung, 26.02.15).

FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

Das kantonale Sozialhilfe- und Préventionsgesetz (SPG 2001:Art. 16-19) sowie die
Sozialhilfe- und Préventionsverordnung (SPV 2002:Art. 18-21) regeln die Bedingun-
gen und Anspriche von vorldufig Aufgenommenen beztiglich Anspruch und Bemes-
sung der Sozialhilfe. Vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslédnder haben
dabei die gleichen Ansétze wie Asylsuchende. Unterkunftskosten werden direkt durch
den Kanton beziehungsweise die jeweilige Gemeinde beglichen, die Krankenversiche-
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rung bezahlt der Kanton. Ausbezahlt werden Betrdge fur Verpflegung, Taschengeld
und Kleidergeld nach folgenden Ansatzen:

Tabelle 6: Sozialhilfe AG: Ansétze fiir Asylsuchende, Schutzbediirftige und vA

Alter Verpflegung  Taschengeld  Kleidergeld

Erwachsene und Jugendliche ab dem 9.- Fr./Tag 1.-Fr/Tag Als Sachleistung oder

16. Altersjahr 60.- Fr/Quartal

Kinder ab dem vollendeten 6. Altersjahr 8.- Fr./Tag 1.-Fr/Tag Als Sachleistung oder
60.- Fr/Quartal

Kinder bis zum vollendeten 6. Altersjahr 5.- Fr./Tag - Als Sachleistung oder
60.- Fr/Quartal

Quelle: Eigene Darstellung, nach SPV (2002:Art. 18)

Zudem werden die Fahrkosten mit dem o6ffentlichen Verkehr flr Beschéftigungs-
programme, Deutschkurse sowie der Arbeitsweg bei Erwerbstétigkeit vergitet. Fahr-
kosten fuir Arbeits- und Wohnungssuche konnen eingefordert werden. Da vorlaufig
Aufgenommene im Kanton Aargau sowohl in sehr landlichen wie auch stadtischen
Gebieten leben und sich das Stellenangebot entsprechend unterscheidet, gibt es keine
einheitliche Regelung uber die Hohe und den Anspruch auf diese Fahrkosten. Dies
liegt jeweils im Ermessenspielraum der Betreuungsperson und muss im Einzelfall mit
dieser ausgehandelt werden (Stephan Miiller, persénliche Mitteilung, 26.02.15).

Bei Personen mit Erwerbstétigkeit werden zudem Erwerbsunkosten von 150.-
Fr./Mt. (fur Lehrlinge) und 300.- Fr./Mt. bei einer Vollzeitstelle gewahrt (SPV
2002:Art. 19).

BETREUUNG UND BERATUNG

Der Fachbereich fur Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden (FUBA)
ist fUr die Betreuung der vorlaufig Aufgenommenen in den kantonalen Unterkiinften
zustandig. In Gemeindeunterkiinften geht die Betreuung an die Gemeinden Uber,
welche bei Bedarf das Betreuungsmandat wiederum an den FUBA des Kantons oder
an Dritte, also private Anbieter Ubertragen kdnnen. Beim Kanton gibt es fir jede Un-
terkunft Personen, die fur Betreuung und Beratung zustéandig sind. Die Beratung be-
inhaltet sdmtliche Bereiche des Lebens. Zum einen tbernehmen sie eine Art Case
Managementfunktion, die zwischen Deutschkursen, RAV Anmeldung, der Schule fir
die Kinder und Arbeitsstellen vermitteln sowie bei Fragestellungen, beispielsweise
beztiglich Familienzusammenfihrung und Hartefallbewilligung an Fachstellen tria-
gieren. Zum anderen sind sie fur das Leben in der Unterkunft zustandig, zahlen die
Sozialhilfe aus, vermitteln bei Streitigkeiten und sind Ansprechperson fir Umzugs-
winsche. In grésseren Unterkiinften ist die Betreuung vor Ort, die meisten kleineren
werden ca. dreimal pro Woche besucht (Stephan Miiller, personliche Mitteilung,
26.02.15). Die Gemeinden sind in der Art ihrer Betreuung frei.
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Fur die Arbeitssuche und Arbeitsvermittlung wurde bisher eine Anmeldung bei
den regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) gemacht. Diese hatten die Mdg-
lichkeit, arbeitsmarktliche Massnahmen wie Kurse und Beschéaftigungsprogramme zu
finanzieren. Seit Ende 2014 wird fir eine RAV Anmeldung neu ein Deutschniveau
(ein sogenanntes A1DDDD) vorausgesetzt (MIKA und KSD 2014). Dieses
Deutschniveau konne fir einige vorlaufig Aufgenommene eine grosse Hurde darstel-
len (Stephan Muller, personliche Mitteilung, 26.02.15).

SPRACH- UND INTEGRATIONSANGEBOTE

Die Vermittlungspraxis von Sprach- und Integrationsangeboten hat sich seit dem
offiziellen Auftrag zur Integration durch die Gesetzesdnderung von 2008 im Kanton
Aargau stets verandert. Nach einer Pilotphase, in der die Anlaufstelle Integration
Aargau (AlA) Abklarungsgesprache und die Vermittlung von Deutschkursen uber-
nommen hat, ist seit Sommer 2014 das Case Management Integration (CMI) des kan-
tonalen Sozialdienstes zustandig (MIKA und KSD 2014:1-2). Personen, die einen po-
sitiven Asylentscheid oder eine vorladufige Aufnahme erhalten haben, werden zu
einem Abklarungsgesprach eingeladen. Die Aufgaben des CMI sind das Ausarbeiten
einer Potenzialanalyse bezlglich sozialen, sprachlichen und beruflichen Ressourcen,
das Erstellen eines individuellen Integrationsplans, die Vermittlung von Integrati-
onsmassnahmen, sowie die Kontrolle Gber deren Durchfuihrung. Dariber hinaus
werden Beratungsgesprache in sozialen und beruflichen Belangen angeboten (KSD
2014:1).

4.3 Kantonale Rahmenbedingungen in Basel Stadt

ZUSTANDIGKEIT

Im Kanton Basel Stadt ist die Abteilung Migration der Sozialhilfe Basel sowohl flr
Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene wie auch anerkannte Fliichtlinge und abge-
wiesene Asylsuchende zustdndig. Dazu gehort die Betreuung, die Auszahlung der
Sozialhilfe, die Unterbringung wie auch die Vermittlung von Kursen und die Bera-
tung bei der Arbeitsmarktintegration (Sozialhilfe Basel-Stadt 2014:0.S.). Das Migrati-
onsamt ist fur die Ausstellung von Arbeitsbewilligungen, die Ausweisverlangerung
sowie die Prufung der Hartefallbewilligung zustandig (JSD 2015:0.S.).

UNTERBRINGUNG

Bei der Unterbringung von Personen im Asylbereich gibt es geméss Birgitta Zim-
mermann (Abteilungsleiterin Migration der Sozialhilfe Basel, personliche Mitteilung
vom 01.04.2015) ebenfalls ein Zwei-Phasenmodell. Es wird dabei weniger auf den
Aufenthaltsstatus als auf die Aufenthaltsdauer geschaut. In der ersten Phase sind Per-
sonen ca. sechs Monate in zwei grossen Liegenschaften untergebracht. Darin haben
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die Personen je nach Situation eine Familienwohnung oder ein Zimmer in einer
Wohngemeinschaft zur Verfigung. Nur als Notlésungen werden Kollektivunterkiinf-
te mit Mehrbettzimmern betrieben. In diesen seien in der Regel keine Personen mit
F-Ausweis untergebracht. In der ersten Phase gibt es eine Betreuung in den Liegen-
schaften vor Ort. In der zweiten Phase kdnnen Personen eine Privatwohnung bezie-
hen, welche nicht betreut wird, im Sinne von Hausbesuchen oder Kontrollen. Zu die-
sem Zeitpunkt konnen vorlaufig Aufgenommene selber Wohnungen suchen. Wegen
der schwierigen Situation auf dem Basler Wohnungsmarkt, (wenig ginstiger Wohn-
raum, Benachteiligung durch den Ausweis) werden durch die Sozialhilfe Basel Woh-
nungen jedoch meist angemietet und die vorlaufig Aufgenommenen darin unterge-
bracht. Personen, die von der Sozialhilfe finanziell unabhéngig werden, sollten
grundsatzlich die kantonalen Wohnungen verlassen. Aufgrund der schwierigen
Wohnungssuche wirden sie zurzeit meist einen Mietzins an die Stadt bezahlen bis sie
etwas gefunden haben (Birgitta Zimmermann, personliche Mitteilung vom
01.04.2015).

Weiter gibt es ein Wohnhaus fir Vulnerable, also ,besonders verletzliche Perso-
nen mit schwerwiegenden psychischen, sozialen oder somatischen Problemen® (Sozi-
alhilfe Basel-Stadt 2014:0.S.), die von Sozialarbeitenden vor Ort betreut werden.

FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

Die Sozialhilfe fur vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslander wird
in Basel Stadt nach den SKOS Richtlinien und dem kantonalen Sozialhilfegesetz aus-
bezahlt, ,vorlaufig Aufgenommene erhalten die gleiche Sozialhilfeunterstiitzung, wie
sie an Schweizerlnnen oder ausléndische Personen mit Ausweis B oder C ausbezahlt
wird® (Sozialhilfe Basel-Stadt 2015:0.S.).

Neben den Krankenversicherungskosten und Mietkosten werden folgende Betrage
als Grundbedarf ausbezahit:

Tabelle 7: Sozialhilfe BS: Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt

Haushaltsgrésse Monatspauschale Tagessatz Tagessatz pro Person
1 Person 986.- Fr. 32.40 Fr. 32.40 Fr.

2 Personen 1509.- Fr. 49.60 Fr. 24.80 Fr.

3 Personen 1834.- Fr. 60.30 Fr. 20.10 Fr.

4 Personen 2110.- Fr. 69.40 Fr. 17.40 Fr.

5 Personen 2386.- Fr. 78.40 Fr. 15.70 Fr.

6 Personen 2662.- Fr. 87.50 Fr. 14.60 Fr.

7 Personen 2938.- Fr. 96.60 Fr. 13.80 Fr.
Pro weitere Person +276.- Fr. +9.10 Fr.

Quelle: Eigene Darstellung, nach WSU (2015:11)
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Fur Erwerbstatige wird neben Erwerbsunkosten und einer allfalligen Fremdbe-
treuung von Kindern, auch ein Einkommensfreibetrag von 150.- Fr. bis 450.- Fr./Mt.
eingerechnet. Nicht-Erwerbstétige erhalten zudem eine Integrationszulage von 100.-
Fr./Mt. bei der Teilnahme an Programmen zur beruflichen und sozialen Eingliede-
rung, wahrend Aus- und Weiterbildungen, oder auch bei regelmassigen unentgeltli-
chen gemeinnutzigen Dienstleistungen und der Pflege von Angehdérigen (WSU
2015:16-18).

BETREUUNG UND BERATUNG

Die Beratung fur samtliche Personen im Asylbereich geschieht in Basel Stadt tUber
die Regelstrukturen der Sozialhilfe BS. Dabei ist die Abteilung Migration flr die Bera-
tung in sdmtlichen Lebensbereichen zustdndig. Ein Wechsel der Sozialarbeitenden
findet beim Ubertritt von Phase 1 in Phase 2 statt und nicht beim Erhalt eines neuen
Aufenthaltsstatus, beziehungsweise einer vorlaufigen Aufnahme. Sowohl die Auszah-
lung der Sozialhilfe als auch die Triage zu Kursen und Fachstellen erfolgen tber diese
Person. Eine Sozialarbeiterin, ein Sozialarbeiter betreut in der ersten Phase sowie im
Haus fur Vulnerable bei einem 100%-Arbeitspensum 25 Dossiers, in der zweiten Pha-
se sind es 60 Dossiers pro 100% (Birgitta Zimmermann, personliche Mitteilung vom
01.04.2015).

Im Bereich der Arbeitsmarktintegration von vorlaufig Aufgenommenen und an-
erkannten Flichtlingen wurde eine spezielle Stelle geschaffen, die Schnittstelle In-
tegration fur vorlaufig Aufgenommene und Fluchtlinge. Dies, weil sich gezeigt habe,
dass die Regelstrukturen an ihre Grenzen stossen. Die Schnittstelle Integration ist
ebenfalls der Sozialhilfe BS angeschlossen, weshalb ein enger Austausch zwischen den
Sozialarbeitenden maglich sei (Integration Basel 2013:6-9).

SPRACH- UND INTEGRATIONSANGEBOTE

Im Kanton Basel Stadt haben auch Asylsuchende Zugang zu mindestens einem
Deutschkurs, der obligatorisch ist (Sozialhilfe Basel-Stadt 2015:0.S.). Weitere Kurse
koénnen bis zu einem bestimmten Betrag pro Person und pro Jahr von den Sozialar-
beitenden der Sozialhilfe und seit 2012 von der Schnittstelle Integration organisiert
werden. Durch die Schnittstelle Integration werden nach einer Standortbestimmung
individuell , Sprachkurse, arbeitsmarktliche Massnahmen oder begleitete Arbeitsein-
satze vermittelt® (Integration Basel 2013:3-4). Weiter werden auch begleitende
Coachings und Vermittlung bei Problemen zwischen Arbeitnehmenden und Arbeit-
gebenden angeboten. Im Jahre 2013 wurden neue Kriterien definiert, wonach Perso-
nen mit besonders guten Chancen auf dem Arbeitsmarkt (mit einem Schweizer
Schulabschluss) und geringen Chancen (altere Leute tber 50, Deutschniveau unter
Al, gesundheitliche Einschrankung, nur geringes Arbeitspensum mdglich) sowie Per-
sonen deren Familienzusammenfihrung bevorsteht, ausgeschlossen werden (WSU
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2013:11). Personen mit geringeren Chancen konnen tber die zustandigen Sozialarbei-
tenden bei der Sozialhilfe Deutschkurse und Beschaftigungsprogramme besuchen
(Birgitta Zimmermann, personliche Mitteilung vom 01.04.2015).

44 Umwandlung FinB

Auf die Hartefallpraxis der beiden Kantone konnte nicht genauer eingegangen
werden. Die Informationsbeschaffung dazu zeigte sich als dusserst schwierig, da viele
Kriterien sehr unspezifisch formuliert sind und somit ein grosser Ermessenspielraum
besteht. Da eine Untersuchung der Praxis im Rahmen dieser Masterarbeit nicht mog-
lich war, wird hier, gesondert von den restlichen Rahmenbedingungen, lediglich eine
Gegenuberstellung der formalen Kriterien gemacht, die von den jeweiligen Migrati-
onsamtern aufgestellt wurden.

In Tabelle 8 sind die Kriterien aufgefiihrt, die in den Kantonen Aargau und Basel
Stadt fur eine Ausweisumwandlung F in B erfillt werden massen. In beiden Kanto-
nen ist der Leumund (dass eine Person keine Eintrage im Strafregister hat) ein wichti-
ges Kriterium. Auch Integration auf verschiedenen Ebenen wird verlangt, wobei vor-
erst unklar bleibt an was dies gemessen wird. Weiter sind auch die 6konomischen
Voraussetzungen wichtig. Im Kanton Aargau wird eine gute Prognose vorausgesetzt
wahrend im Kanton Basel Stadt die Fursorgeunabhéngigkeit das 6konomische Krite-
rium ist. Im Kanton Aargau sind zudem eine zweijahrige, regelmassige Erwerbsarbeit,
die Unzumutbarkeit der Riickkehr sowie heimatliche Reisepéasse zusétzliche Kriterien.
Im Kanton Basel Stadt betragt die Mindestaufenthaltsdauer fir einen Antrag funf
Jahre.

Tabelle 8: Kriterien fiir die Ausweisumwandlung F in B

Kriterien Aargalf Basel Stadf
Leumund Einwandfreier Leumund Guter Leumund

(keine Strafregistereintrage)
Integration Berufliche, sprachliche und Gute Integration

Finanzielle Situation und
Betreibungen

Erwerbstatigkeit

Riickkehr

soziale Integration (Deutsch
Niveau A1)

Gute Prognose fir finanzielle
Selbstandigkeit

Keine Betreibungen und
Verlustscheine

Regelmassige Erwerbstatigkeit
seit mindestens zwei Jahren

Ruckkehr und Aufenthalt im
Heimatland ist unzumutbar

(Beherrschung der deutschen
Sprache, soziale Integration)

Finanzielle Unabhangigkeit
(keine Sozial- und Fursorge-
abhangigkeit, keine Schulden)
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Reisepass Heimatlicher Reisepass

Wohnung Angemessene Wohnung

Aufenthaltsdauer 5 Jahre Aufenthalt in der
Schweiz

Quellen:Eigene  Darstellung, nach ®MIKA (2009:.0.S.), "Simona Rigassi
(Migrationsamt Basel Stadt, personliche Mitteilung vom 10.02.2015)

Im Kanton Aargau mussen dartiber hinaus Angaben zu Kinderbetreuungskosten,
Schul- oder Lehrzeugnisse der Kinder sowie Berichte von Lehrpersonen uber deren
Integration eingereicht werden. Zudem werden die Leute aufgefordert Belege Uber
allfallige Vereinsmitgliedschaften und Empfehlungsschreiben beztiglich Integrations-
bemuhungen beizulegen (MIKA 2009:0.5.).

Das Migrationsamt im Kanton Basel Stadt ladt Antragsstellende zu einem person-
lichen Gespréch ein. Dazu werden neben Bescheinigungen tber besuchte Deutsch-
kurse auch Bestatigungen tber Schul-, und Kindergartenbesuche der Kinder verlangt.
Die Wartezeit bis zur Behandlung des Gesuchs betrage zur Zeit sieben Monate, was
auf die grosse Anzahl Antrage zurickzufuhren sei (Simona Rigassi, personliche
Mitteilung vom 28.07.2015).

4.5 Fazit

Die Untersuchung der Rahmenbedingungen der beiden Kantone zeigt exempla-
risch auf, wie unterschiedlich diese im Bereich der vorlaufig Aufgenommenen ausge-
staltet sind. Es kann zusammengefasst werden, dass der Kanton Basel Stadt erheblich
hohere Sozialhilfeansétze, bessere Wohnkonditionen sowie eine intensivere Beratung
zur Verfugung stellt als der Kanton Aargau. In beiden Kantonen wurden spezialisierte
Stellen geschaffen, die Sprach- und Integrationskurse vermitteln. In Basel Stadt ist
diese Stelle auch fiir die Beratung beziiglich des Arbeitsmarktzugangs zustandig, wah-
rend im Kanton Aargau die Arbeitsvermittlung Gber die RAVs lauft. Die Erkenntnisse
aus diesem Kapitel werden bei der Auswertung der Ergebnisse in Kapitel 7 sowie bei
der Diskussion und der Beantwortung der Fragestellungen in Kapitel 8.1 beigezogen.
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5. Theoretischer Rahmen

Der im Folgenden dargestellte theoretische Rahmen beinhaltet zunéchst das Kon-
zept der Lebensfiihrung. Es soll dazu dienen, die vielfdltigen Anforderungen sowie die
Koordination der verschiedenen Lebensbereiche von vorlaufig Aufgenommen zu er-
fassen. Da es in dieser Masterarbeit um den Zusammenhang der kantonalen Rah-
menbedingungen und der Handlungen beziehungsweise Handlungsmdglichkeiten
der vorlaufig Aufgenommen geht, ist die Anforderung an die Theorie den Bogen zwi-
schen den Handlungen auf der Mikro-Ebene und den Rahmenbedingungen auf der
Makro-Ebene zu schlagen sowie deren Zusammenhang zu erklaren. Dazu wird die
Theorie der Strukturation von Anthony Giddens eingefuhrt. Erganzt wird diese durch
die Kapitaltheorie von Pierre Bourdieu, welche die individuellen Ressourcen der Be-
troffenen ins Zentrum stellt. Zum Schluss wird aus dem theoretischen Rahmen ein
Fazit gezogen und ein Sensitizing concept erstellt, das der Untersuchung zu Grunde
liegt.

5.1 Lebensfihrung

Um die Situation der vorlaufig Aufgenommen zu untersuchen, zu beschreiben
und zu erklaren wird der Begriff der Lebensfiihrung verwendet. Der Begriff bezieht
sich auf die Arbeiten von Bolte, Voss, Kudera, Behringer, Jurczyk, Rerrich, Dunkel
und Dietmaier (1995), die sich der Erforschung der alltaglichen Lebensfiihrung ge-
widmet haben. Lebensfiihrung wird als ein individuelles Arrangement von Téatigkei-
ten in verschieden Téatigkeitsfeldern beschrieben. Es wird also nicht, wie beispielswei-
se bei den Begriffen Biographie oder Lebenslauf nur die historische Abfolge von
Handlungen betrachtet, sondern das Zusammenspiel von verschiedenen Bereichen zu
einem spezifischen Zeitpunkt. Das Konzept wurde explizit fur die empirische For-
schung entwickelt und soll dadurch Zusammenhénge zwischen einzelnen Lebensbe-
reichen und Alltagsanforderungen nachvollziehbar machen (Diezinger 2008:229).
Dies macht den Begriff flir diese Arbeit und die durchgefihrte Untersuchung frucht-
bar.

Alltagliche Lebensfiihrung wird zunichst als ,die Gesamtheit aller Tatigkeiten im
Alltag von Personen angesehen, die das Leben eines Menschen ausmachen® (Voss
1995:30). Dabei soll die Breite des Lebens aber nicht im additiven Sinne einer reinen
Aufzahlung verstanden werden. Der Fokus liegt auf der Koordination und den Zu-
sammenhéngen der vielfiltigen Aktivititen des alltiglichen Lebens. ,Lebensfiihrung
ist ein integratives Konzept, welches das gesamte Tatigkeitsspektrum einer Person
einschliesst: Beruf, Hausarbeit, Familienarbeit, Freizeit, Eigenarbeit, Schwarzarbeit,
ehrenamtliche Arbeit u.a.m. sowie die Organisation und Koordination dieser Tatig-
keiten“ (Jurczyk und Rerrich 1993:33).
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Lebensfihrung wird als aktive Leistung des Individuums angesehen und nicht als
passiver Reflex auf Bedingungen oder Chancen. Somit wird eine subjektorientierte
Perspektive eingenommen. Demnach wird Lebensfiihrung ,,von jeder Person in Aus-
einandersetzung mit ihren Lebensbedingungen und in Bezug auf ihre spezifische so-
ziale Situation konstruiert, alltaglich praktiziert und erhalten sowie gegebenenfalls an
sich dndernde Bedingungen angepasst (Voss 1995:34). Obwohl aus der subjektorien-
tierten Perspektive argumentiert und alltagliche Lebensfiihrung als eine aktive Leis-
tung des Individuums verstanden wird, wird betont, dass nicht allein vom Willen der
Person ausgegangen werden kann. Es wird vom System der Lebensfiihrung gespro-
chen, das gegenuber der Person eine gewisse Eigendynamik entwickelt und nicht oh-
ne weiteres von ihr verandert werden kann, ,da sie auf vielfiltigen verbindlichen Ar-
rangements mit sozialen Bezugsbereichen (oder konkreten Akteuren) beruht, die
nicht umstandslos aufgekiindigt werden konnen® (Voss 1995:35). Damit wird auf den
Einfluss der sozialen Umstande hingewiesen, was beispielsweise normative Vorstel-
lungen dartiber sein kdnnen, wie ein Leben gefiihrt werden soll. Diezinger (2008:229)
verweist zudem darauf, dass auch die persénliche Ressourcenausstattung das Handeln
und die Lebensfihrung wesentlich mitbestimmen, indem sie betont, dass sich ,,Zu-
gang zu und Verfigungsmdoglichkeiten tber materielle, kulturelle und soziale Res-
sourcen“ auf die Muster der alltaglichen Lebensflhrung auswirken ,,und diese pragen
wiederum konkrete Ungleichheitserfahrungen®. Solche Bedingungen werden als ein-
flussreich, aber nicht determinierend beschrieben. Lebensflihrung nimmt damit eine
Zwischenposition zwischen dem Individuum und der Gesellschaft ein. Einerseits wird
Lebensfiihrung durch das aktiv konstruierende Individuum geprégt, andererseits gibt
es gesellschaftliche Bedingungen, welche das Individuum beeinflussen.

»Das System Lebensfihrung ist eine fundamentale Instanz der Vermittlung und
Integration der Handlungen einer Person, die zwar von dieser hervorgebracht und
getragen sowie von sozialen Bedingungen geprigt wird, sich aber mit eigener ,Form°
und ,Logik® (sozusagen als etwas ,Drittes) zwischen die Person im engeren Sinne und
die ,Gesellschaft® (konkret: die flr eine Person relevanten Teilbereiche von Gesell-
schaft) schiebt (Voss 1995:39).

Aufgrund der Ausrichtung auf die Empirie soll das Konzept der alltaglichen
Lebensfiihrung insbesondere bei der Datenerhebung helfen, den Fokus auf die
vielféltigen Bereiche des Lebens zu lenken und so die verschiedenen Arrangements zu
erfassen und Einflisse von Rahmenbedingungen, aber auch von individuellen
Ressourcen auf das Handeln zu entdecken.

5.2 Theorie der Strukturation und die Dualitdt von Struktur

Anhand der Theorie der Strukturation, welche auf Anthony Giddens (1984) zu-
rickgeht, soll das Verhaltnis von Struktur und Handeln erldutert werden. Giddens
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nimmt mit seiner Theorie der Strukturation eine Zwischenposition zwischen herme-
neutischen Denktraditionen und den interpretativen Soziologien auf der einen Seite,
sowie den Funktionalisten und Strukturalisten auf der anderen Seite ein. Er versucht
deren Widerspruch zu iiberwinden, indem er das Forschungsfeld ,,weder in der Er-
fahrung des individuellen Akteurs noch in der Existenz irgendeiner gesellschaftlichen
Totalitét,

sondern in den tber Zeit und Raum geregelten gesellschaftlichen Praktiken® be-
schreibt (Giddens 1997:52). Im Zentrum seiner Theorie ist entsprechend das Verhélt-
nis zwischen Gesellschaft und Individuum, beziehungsweise zwischen Struktur und
Handeln.

STRUKTUREN

Strukturen sind bei Giddens (1997:45) als Regeln und Ressourcen zu verstehen,
die ,an der sozialen Reproduktion rekursiv mitwirken; institutionalisierte Aspekte
sozialer Systeme besitzen Strukturmomente in dem Sinne, dass Beziehungen Uber Zeit
und Raum hinweg stabilisiert werden®. Als soziale Systeme werden Beziehungen zwi-
schen verschieden Akteuren oder Gruppen bezeichnet, die durch Strukturmomente
reproduziert werden (Giddens 1997:77).

Regeln werden als Leitlinien des Handelns verstanden, als ,Techniken oder verall-
gemeinerbare Verfahren (...), die in der Ausfiihrung/Reproduktion sozialer Praktiken
angewandt werden® (Giddens 1997:73). Regeln mussen nicht formuliert sein, so sind
beispielsweise Gesetzestexte oder Spielregeln lediglich ein spezifischer Typ von Re-
geln. Neben dem Formalisierungsgrad unterscheiden sich Regeln auch bezlglich In-
tensitat, also wie starken Einfluss die Regeln auf das Alltagshandeln haben, bezlglich
des Diskurses, der tber die Regel gefihrt wird und beztglich des Grades der Sanktio-
nierung (Giddens 1997:74). Soziale Akteure verfiigen Uber ein grosses Wissen was
diese gesellschaftlichen Regeln fiir sie bedeuten. Dieses Wissen nennt Giddens
(1997:73) praktisches Bewusstsein.

Neben Regeln z&hlen auch Ressourcen zu den Strukturen. Ressourcen werden von
Giddens (1997:45) in zwei Typen aufgeteilt, den allokativen und den autoritativen
Ressourcen. Als allokative Ressourcen werden materielle Guter beziehungsweise die
Kontrolle dartiber sowie auch tber Technologie und materielle Produktionsmittel
verstanden. Autoritative Ressourcen sind nicht-materielle Ressourcen. Sie beinhalten
die Organisation von Raum und Zeit, die ermdglichenden und einschrankenden As-
pekte des Korpers sowie die Organisation von Lebenschancen. Mit Lebenschancen
werden einerseits die ,Moglichkeiten blossen Uberlebens von Menschen in unter-
schiedlichen Bereichen der Gesellschaft“, bezeichnet, andererseits auch die Ausstat-
tung mit ,Fertigkeiten und Fahigkeiten® (Giddens 1997:318). Obwohl allokativen
Ressourcen oft gréssere Wichtigkeit beigemessen wird, betont Giddens, dass den au-
toritativen Ressourcen ein ebenso hoher Stellenwert zukommt. ,Die Vermehrung
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materieller Ressourcen besitzt zweifelsohne eine grundlegende Bedeutung fir die
Ausdehnung der Macht, aber allokative Ressourcen lassen sich ohne die Umwand-
lung autoritativer Ressourcen nicht fortentwickeln, und diesen kommt als ,Hebel‘ des
sozialen Wandels mindestens so viel Bedeutung zu wie jenen® (Giddens 1997:317).

Strukturen beziehen sich nicht primér auf einzelne Regeln oder Ressourcen. Ob-
wohl sie analytisch getrennt und somit isoliert betrachtet werden konnen, sind Struk-
turen als Regeln-Ressourcen-Komplexe, also als Geflige zu verstehen (Giddens
1997:240).

HANDELN

In der Theorie der Strukturation ist Handeln quasi der Gegenpol zu den Struktu-
ren auf der Mikro-Ebene. Handeln ist die Féhigkeit des Individuums durch sein
Verhalten einen Unterschied herzustellen, der ohne seinen Eingriff nicht geschehen
ware. Dabei geht es nicht primar um die Intention etwas zu tun, sondern um das
Vermogen, dies Uberhaupt tun zu kénnen (Giddens 1997:60). Akteure werden als
kompetent erachtet fur ihre Handlung eine Erklarung abzugeben. Die Erklarungen
daftir kénnen sehr rudimentarer Art sein und es ist gut moglich, dass sie tber die viel-
faltigen Folgen des Handelns nichts wissen. Dieses theoretische Verstandnis des eige-
nen Verhaltens wird Rationalisierung des Handelns genannt. Handeln wird reflexiv
gesteuert, das heisst, dass sich die oder der Handelnde nicht nur auf seine friiheren
Handlungen bezieht, sondern ebenso auf das Verhalten von anderen Akteuren. So-
wohl die Handlungsrationalisierung wie auch die reflexive Steuerung bilden die
Griinde dafur, wieso gehandelt wird und sie haben direkten Einfluss auf das Handeln.
Die Handlungsmotivation hingegen bezeichnet Bedurfnisse, die nur selten direkte
Auswirkungen auf das Handeln haben (Giddens 1997:55-57). Da Handeln immer an
bisheriges Handeln in Raum und Zeit anschliesst, spricht Giddens (1997:126) von der
sdurée des Alltagslebens® eines Individuums als ,ein ununterbrochener Fluss von
Handlungen®.

DUALITAT VON STRUKTUR

Der Kern der Theorie der Strukturation bildet das Theorem der Dualitat von
Struktur. ,,Die Konstitution von Handelnden und Strukturen betrifft nicht zwei un-
abhangig voneinander gegebene Mengen von Phdanomenen - einen Dualismus -,
sondern beide Momente stellen eine Dualitat dar® (Giddens 1997:77). Das heisst, dass
Struktur das Handeln einerseits einschrénkt, dieses aber andererseits auch ermdglicht.
Indem sich Handelnde in ihren bewussten Handlungen auf Regeln und Ressourcen
beziehen, reproduzieren sie wiederum die Strukturen und damit auch die sozialen
Systeme. Mit der Dualitdt von Struktur nimmt Giddens (1997:78) gleichermassen
Abstand von Vorstellungen beliebiger Formbarkeit von sozialen Systemen durch in-
dividuelles Handeln, wie auch von rein strukturdeterministischen Ansichten. Obwohl
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Struktur nicht mit Zwang gleichgesetzt werden darf, betont Giddens (1997:78), dass
die strukturellen Momente sozialer Systeme so weit in Raum und Zeit ausgreifen, dass
sie sich der Kontrolle eines jeden individuellen Akteurs entziehen®.

5.3 Kapitaltheorie

Um die individuelle Ausstattung mit Ressourcen von vorlaufig Aufgenommenen
besser zu untersuchen, wird im Folgenden Bourdieus Kapitaltheorie eingefihrt.
Gemaéss Bourdieu (1987:206-207) ist die Ausstattung einer Person mit Kapital in
verschiedenen Formen zentral flr deren gesellschaftlichen Chancen, und deren
Position im sozialen Raum. Der Zugang zu Kapital ist aber wiederum massgeblich
von dieser Position bestimmt. Bourdieu (1997:52) unterscheidet drei Kapitalsorten,
das 6konomische, das kulturelle sowie das soziale Kapital, auf die nun genauer
eingegangen wird.

OKONOMISCHES KAPITAL

Als 6konomische Kapital werden materielle Ressourcen wie Geld sowie sémtliche
Guter, die direkt mit Geld konvertierbar sind, definiert. Sowohl das kulturelle wie
auch das soziale Kapital kbnnen mit Hilfe von 6konomischem Kapital erworben
werden, was jedoch mit Transformationsaufwand, beziehungsweise unterschiedlich
hohen Transformationskosten verbunden ist (Bourdieu 1997:70).

KULTURELLES KAPITAL

Kulturelles Kapital existiert in drei Formen. Die Erste ist das /nkoorporierte
kulturelle Kapital, welches das Aneignen von Wissen und Bildung bezeichnet. Dies
darf jedoch nicht alleine auf die Dauer des Schulbesuchs reduziert werden, sondern
beinhaltet beispielsweise auch die familiare Erziehung. Um inkoorporiertes Wissen
aufzubauen muss immer auch Zeit investiert werden, beziehungsweise es mussen die
materiellen Voraussetzungen gewahrleistet sein, um sich Zeit fur Bildung nehmen zu
kdnnen. Also ,,die Tatsache, dass ein Individuum die Zeit fiir die Akkumulation von
kulturellem Kapital nur so lange ausdehnen kann, wie ihm seine Familie freie, von
okonomischen Zwingen befreite Zeit garantieren kann® (Bourdieu 1997:59). Zum
kulturellen Kapital gehort weiter das objektivierte Kulturkapital in Form von
materiellen Gutern wie Biicher, Gemélde und Maschinen. Diese kénnen zwar durch
O0konomisches Kapital erworben werden, um den eigentlichen Wert aber tberhaupt
zu nutzen, bedingt dies immer auch Wissen beziehungsweise inkoorporiertes
Kulturkapital (bspw. Lesen, um den Inhalt von Biichern zu verstehen) (Bourdieu
1997:59-60). Als dritte Form bezeichnet Bourdieu Bildungstitel und Diplome als
institutionalisiertes Kulturkapital. Solche Titel sind ,ein Zeugnis fiir kulturelle
Kompetenz, das seinem Inhaber einen dauerhaften und rechtlich garantierten
konventionellen Wert iibertrigt* (Bourdieu 1997:61). Die Erlangung von Titeln ist
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mit Zeit, Anstrengung und der Aufwendung von 6konomischem Kapital verbunden,
es kann aber auch als Investition angesehen werden, welche langerfristig wieder in
6konomisches Kapital konvertierbar sein sollte (Bourdieu 1997:61-63).

SOZIALES KAPITAL

Das soziale Kapital bezieht sich auf die potenziellen Ressourcen, die eine Person
aufgrund ihres Beziehungsnetzes und der Zugehdrigkeit zu einer Gruppe mobilisieren
kann. Soziales Kapital gibt Sicherheit und bietet eine Art Kreditwirdigkeit. Wie stark
das soziale Kapital ist, hangt einerseits von der Ausdehnung des Beziehungsnetzes ab,
andererseits auch vom 6konomischen, kulturellen oder symbolischen Kapital, tber
welches dieses Beziehungsnetz verfiigt. Der Aufbau von Beziehungen wie auch das
Aufrechterhalten, sind mit zeitlichem und finanziellem Aufwand verbunden und
kdnnen somit als eine Investiton betrachtet werden, aus denen zu gegebener Zeit ein
unmittelbarer Nutzen hervorgeht (Bourdieu 1997:63-67).

KONVERTIERBARKEIT VON KAPITALSORTEN

Ein zentraler Aspekt der Kapitaltheorie von Bourdieu ist, dass 6konomisches
Kapital in die beiden anderen Kapitalsorten konvertierbar ist. Die Konvertierbarkeit
ermdglicht Strategien zur Reproduktion des Kapitals. Dies ist allerdings jeweils mit
mehr oder weniger grossen Transformationskosten verbunden. Die Umwandlung ist
jedoch nicht ein einfacher Tausch, wie beispielsweise Geld gegen Bildung. Der Erwerb
von kulturellem Kapital bedingt vielmehr eine Entbindung vom Einkommensdruck,
was gewisse 6konomische Ressourcen voraussetzt (Bourdieu 1997:73). Es ist somit
immer auch eine Frage von Macht, inwieweit Kapital erworben, aber auch tbertragen
werden kann.

5.4 Fazit

Im Folgenden wird aus den dargestellten Theorien und Konzepten ein Fazit gezo-
gen, das als Sensitizing concept (Kelle und Kluge 2010:28-30) der Untersuchung zu-
grunde liegt. Dieses ist in Abbildung 9 schematisch dargestellt.
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Abbildung 9: Sensitizing concept

Struktur
Regeln: Gesetze, nationale und kantonale Rahmenbedingungen. Normen, Bezeichnungen
Ressourcen: allokative und autoritative

Kapitaltheonie: dkonomisches, knlturelles und soziales Kapital

L

A e r
Lebensfiihrung

Famliensituation, Arbeirtssituation, finanzielle Situation, Wohnsituation,
Gesundheit, Beratungs- und Integrationsangebote, Umfeld, Kurse/Ausbildung

H

Handeln
Handelsrationalisierung, Reflexivitit des Handelns

Erméglichung

Einschrinkung

Quelle: Eigene Darstellung

Im Zentrum steht die Lebensfiihrung der vorlaufig Aufgenommenen. Das Konzept
der Lebensfiihrung fokussiert sich auf die flr die Befragten relevanten Lebensbereiche
und soll dabei helfen diese zu beleuchten und deren Zusammenhdange aufzudecken.
Analog zu Giddens bedingt sich Struktur und Handeln gegenseitig. Die Dualitdt von
Struktur ist anhand der beiden Balken in der Grafik ersichtlich. Strukturen sind als
Regeln und Ressourcen zu verstehen. Regeln sind einerseits Gesetze aber auch gesell-
schaftliche Normen, welche das Handeln strukturieren. Hier kommen bezuglich der
Fragestellung sowohl die Gesetzesbestimmungen des F-Status auf nationaler Ebene,
als auch die Rahmen-bedingungen auf kantonaler Ebene in Betracht. Auch der er-
schwerte Arbeitsmarktzugang mit einem F-Ausweis oder fur &ltere, unqualifizierte
oder gesundheitlich angeschlagene Personen, kdnnen als solche Regeln angesehen
werden. Ressourcen umfassen zunédchst materielle VVoraussetzungen, Finanzen und
Infrastruktur, die zur Verfigung stehen, aber auch den Zugang, um sich in einer Ge-
sellschaft Gehor zu verschaffen und sich einzubringen. Anhand von Bourdieus Kapi-
taltheorie l&sst sich zudem die personliche Ausstattung mit 6konomischen, kulturel-
len und sozialen Kapitalien genauer aufschliisseln. Da der Lebensfihrung eine
gewisse Eigendynamik innewohnt, wird sie nicht nur durch Handeln und Struktur
beeinflusst, sondern hat ihrerseits Einfluss auf diese beiden Ebenen.
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6. Methodische Vorgehensweise

Nachdem die Umstande der vorlaufigen Aufnahme und die theoretischen Bezlige
eingefuhrt wurden, wird nun die methodische Vorgehensweise der Untersuchung
beschrieben. In der Masterarbeit wird nach der Strukturierung der Handlungen und
Handlungsmdglichkeiten von Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme durch die
kantonalen Rahmenbedingungen gefragt. Um diesen Zusammenhang von Struktur
und Handlung zu untersuchen, wurde ein qualitatives Forschungsdesign gewahit.
Dieses ermdglicht die subjektiven Wahrnehmungen sowie die Konstruktionen von
Wirklichkeit der Beteiligten zu erschliessen (Flick 2007:28-29; Lamnek und Krell
2010:30). Im Sinne der Zirkularitat qualitativer Forschung (Flick 2007:126) wurden
wahrend des Forschungsprozesses Annahmen formuliert, diese aber stets wieder in
Frage gestellt und dem Gegenstand nach Bedarf angepasst. So ist auch das Sensitizing
concept zu verstehen, das im Verlaufe der Untersuchung immer wieder Uberarbeitet
und angepasst wurde. Dabei stellte insbesondere das Konzept der Lebensfiihrung eine
wichtige Komponente dar. Durch die Orientierung am Leben in seiner Breite konnten
individuelle Relevanzen und subjektive Wahrnehmungen von Strukturen ins Zent-
rum gerdckt werden.

Zunéchst werden der Feldzugang und die Fallauswahl beschrieben. Die Daten
wurden anhand von problemzentrierten Interviews erhoben, worauf im Anschluss
eingegangen wird. Weiter wird die Datenauswertung erlautert sowie die Herausforde-
rungen des Forschungsfeldes thematisiert. Zum Schluss wird das methodische Vorge-
hen anhand von Gutekriterien der qualitativen Forschung reflektiert.

6.1 Auswahl der Félle und Feldzugang

Fir die Interviews wurden vorab grobe Kriterien aufgestellt, nach denen die Falle
ausgewahlt werden sollen. Lamnek und Krell (2010:171) sprechen diesbezuglich vom
qualitativen Stichprobenplan. ,,Durch die Konstruktion eines qualitativen Stichpro-
benplans mittels demografischer Merkmale, von denen angenommen wird, dass sie
typisierbare Unterschiede markieren, soll beispielsweise garantiert werden, dass die
wesentlichen sozialstrukturellen Kontextbedingungen, die fur das untersuchte Hand-
lungsfeld relevant sind, bei der Auswahl von Untersuchungseinheiten Berticksichti-
gung finden“ (Lamnek und Krell 2010:171-172). Da durch den Forschungsstand be-
reits einiges an Vorwissen uber die Population der vorlaufig Aufgenommenen und
Uber Auspragungen der kantonalen Strukturen bekannt ist, erschien diese teilweise

vorab definierte Samplestruktur sinnvoll. Es wurden folgende Kriterien aufgestellt:
- Kantonsverteilung: Die Stichprobe soll etwa zu gleichen Teilen auf die beiden Kanto-

ne verteilt sein.
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- Sozialhilfe: Da die Sozialhilfe besonders grosse kantonale Unterschiede aufweist und
viele vorlaufig Aufgenommene Sozialhilfe beziehen, soll mindestens die Halfte der
Félle sozialhilfebeziehend sein.

- Arbeitsmarktzugang: Es sollen explizit auch Personen, die aufgrund von Erziehungs-
aufgaben, Alter oder gesundheitlichen Beschwerden, einen zusétzlich erschwerten
Arbeitsmarktzugang haben, gesucht werden.

- Heterogenitat: Um die Heterogenitat beziiglich demographischen Merkmalen von
Personen mit vorlaufiger Aufnahme einzubeziehen, sollen Alter, Geschlecht und Na-
tionalitét bertcksichtigt werden.

Die Abbildung der Heterogenitdt im Sample soll dazu dienen nicht nur Aussagen
Uber eine bestimmte Personengruppe innerhalb der vorladufig Aufgenommen machen
zu koénnen, sondern anhand einer Vielzahl von Auspragungen deren Zusammenspiel
mit kantonalen Strukturen zu untersuchen. Steinke (1999:219) betont:
»[G]emeinsame Muster, die aus einer grossen Variation von Fallen hervorgehen, sind
von besonderem Interesse und Wert, um die Kernerfahrungen und zentrale geteilte
Aspekte oder Wirkungen eines Phinomens zu erfassen®.

Der Zugang sollte tber verschiedene Kandale erfolgen, um einerseits Personen in
maoglichst unterschiedlichen Lebenssituationen zu erreichen und andererseits die
Gefahr einer Vorstrukturierung des Samples durch die sogenannten Gate-Keeper zu
reduzieren. In einem ersten Schritt wurden daher diverse NGOs, Migrantenvereine,
Beratungsstellen, Frauentreffpunkte und Begegnungszentren in den beiden Kantonen
angeschrieben®. Im Kanton Aargau konnten auf diesem Weg in kurzer Zeit viele
Interviews organisiert werden, wahrend im Kanton Basel Stadt lediglich eines
zustande kam. Aus diesem Grund wurde die Abteilung Migration der Sozialhilfe
Basel um Unterstutzung bei der Vermittlung angefragt, wodurch via die Schnittstelle
Integration vier weitere Interviews ermdglicht wurden. Um nicht lediglich Gber die
Offentlichen Stellen an Personen zu gelangen, wurden die Organisationen ein zweites
Mal angeschrieben, woraus wiederum zwei Interviews hervorgingen. Daneben wurde
in Basel auch versucht via Schneeballprinzip an weitere Interviews zu kommen, was
aber erfolglos blieb. Im Kanton Aargau konnte zudem eine Person Uber einen
privaten Kontakt, eine andere bei einem Gesprach im Zug gewonnen werden.

Zwel Personen, je eine in Basel Stadt und eine im Aargau, hatten trotz einer ersten
Zusage wieder abgesagt. Der Basler Kandidat gab an, wegen Stress in der Lehre keine
zeitlichen Kapazitaten zu haben. Der Aargauer Interviewpartner hatte am Telefon das
Anliegen nicht richtig verstanden und war nach genaueren Erlauterungen nicht
bereit, mehr tber sein Leben zu erzéhlen.

4 Eine Liste der kontaktierten Stellen zur Interviewvermittlung befindet sich im Anhang.
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Die Verteilung der Stichprobe bezuglich Sozialhilfe, Erwerbstétigkeit sowie
Geschlecht und Nationalitat auf die beiden Kantone ist in Tabelle 9 ersichtlich.

Tabelle 9: Verteilung der Stichprobe

Aargau Basel Stadt
9 Personen / 8 Interviews 9 Personen / 7 Interviews

Mit Sozialhilfe 6 7
Ohne Sozialhilfe 3 2
Erwerbstétig 3 (wovon 1 teilzeit und befristet) | 3 (wovon 1 teilzeit und befristet)
Geschlecht 5w 4m 3w 6m
Nationalitét Je 2 Personen aus Eritrea, Soma- | 4 Personen aus Sri Lanka

lia, Ostafrikanisches Land® 2 Personen aus Afghanistan

Je 1 Person aus Angola, je 1 Person aus Kongo DR,

Kongo DR, Sri Lanka Serbien, Somalia
Vermittlung der 2 via Migrantenvereine 1 via Migrantenverein
Interviews 4 via freiwillige Beratungsstellen | 4 via Schnittstelle Integration

1 via Privatperson 2 via Gartenprojekt

1 direkter Kontakt

Quelle: Eigene Darstellung

Es zeigte sich, dass es in Basel deutlich schwieriger war entsprechende Personen
zu finden. Dies kdnnte damit zu tun haben, dass im Kanton Basel Stadt mit 322 Per-
sonen deutlich weniger vorlaufig Aufgenommene leben als im Kanton Aargau mit
1003 Personen (BFM 2014a:2). Weiter spielt im Kanton Basel Stadt der Unterschied
zwischen vorlaufig aufgenommenen Auslanderinnen und vorlaufig aufgenommenen
Flichtlingen kaum eine Rolle und war deshalb selbst vielen Fachstellen nicht bekannt.
Zudem ist der Autor im Kanton Aargau besser vernetzt.

6.2 Datenerhebung

Fur die Datenerhebung wurden problemzentrierte Interviews nach Witzel (1985)
durchgefiihrt. Dieses Verfahren eignet sich fir Fragestellungen, bei denen aus der
Recherche ein gewisses Vorverstandnis tber die Problemlage oder den Sachverhalt
vorliegt. Somit existiert bereits vor dem Interview ein erstes theoretisches Konzept,
das durch die Ausserungen und Erzahlungen verindert werden kann. Dieses Vorver-
stdndnis ist vorlaufig und wird im Verlaufe der Forschung modifiziert. So bleibt die
Bedeutungsstrukturierung der sozialen Wirklichkeit den Befragten Uberlassen
(Lamnek und Krell 2010:333). Wie Lamnek und Krell (2010:333) betonen, wird mit
offenen Fragen ,lediglich der interessierende Problembereich eingegrenzt und ein

5 Wegen der geringen Population innerhalb der vorlaufigen Aufnahme, wurde dieses Herkunftsland anony-
misiert.
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erzdhlgenerierender Stimulus angeboten®. Fiir die Erhebung wurde ein Leitfaden
entwickelt, der diesen Erzéhlstimulus ermdglichen sollte. Da in den meisten Inter-
views ein grosses Erz&hlbedirfnis vorhanden war, brauchte es nur sporadisches
Nachfragen Gber noch nicht besprochene Themenbereiche. Als Grundlage fur den
Leitfaden diente insbesondere das Konzept der Lebensfihrung. Durch Fragen zum
alltaglichen Leben konnten die Relevanzsetzung sowie die Wahrnehmungen der als
relevant beschriebenen Rahmenbedingungen ergriindet werden. Die Perspektive des
Problemfokus wurde somit soweit wie mdglich den Interviewten tberlassen.

Nach dem Interview wurden jeweils demographische Daten erfasst und in einem
Postskript die Umstdnde und die Atmosphdre des Gesprachs durch den Interviewer
reflektiert®. Diese Reflexion diente dazu, die Kontextbedingungen wahrend der Aus-
wertung im Auge zu behalten.

Die Interviews fanden zwischen dem 24.07.2014 und dem 23.12.2014 statt. Von
den 15 Interviews fanden zehn auf Deutsch, zwei auf Englisch, eines auf Franzosisch
sowie zwei mit Ubersetzung in der Muttersprache statt. Den Interviewten wurde je-
weils die Wahl gelassen, auf welche Sprache das Interview stattfinden soll. Bei zweli
Interviews war die sprachliche Verstandigung schwierig. Diese Personen (Herr
Tavarajah (AG) und Herr Yemane (AG)) wollten aber das Gespréach auf Deutsch be-
ziehungsweise Englisch ohne Ubersetzung durchfilhren. Bei drei Interviews waren
beide Ehepartner anwesend, die jeweils beide einen F-Ausweis hatten. In drei Inter-
views war auf Wunsch der Interviewten noch je eine befreundete Person anwesend,
welche teilweise erklarend ins Gesprach eingriffen. Ein Gesprach fand auf Wunsch
der Interviewten auf einer freiwilligen Beratungsstelle statt, bei dem auch die Sozial-
arbeiterin anwesend war. Ein Weiteres wurde in den Raumlichkeiten des Migranten-
vereins durchgefiihrt. Die anderen Interviews fanden je nach Praferenz bei den Per-
sonen zu Hause (6 Interviews), in den Raumlichkeiten der Caritas Aargau in Aarau
(4) oder der Schnittstelle Integration in Basel (3) statt.

6.3 Datenauswertung

Die Interviews wurden Wort fur Wort mit dem Programm f4 transkribiert und
samtliche Namen wie auch Orte anonymisiert’. Um die Lebensfiihrung der Interview-
ten zu rekonstruieren war es wichtig das Datenmaterial moglichst umfassend in den
Auswertungsprozess einzubeziehen. Aus diesem Grund wurde ein Ansatz von
Ritchie, Spencer und O'Connor (2003) verwendet, der als framework analysis be-
zeichnet wird. Dieser zeichnet sich durch eine starke Orientierung am empirischen
Material aus. Zudem beinhaltet dieser einen klaren Ablauf, wodurch die einzelnen
Analyseschritte gut nachvollziehbar und am empirischen Material Gberprift werden

& Leitfaden, Kurzfragebogen, Postskript und die Transkriptionsregeln befinden sich im Anhang.
" Die Transkriptionen werden auf einer separaten CD bei der Einreichung der Masterarbeit abgegeben.
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kodnnen. Trotz des strukturierten Ablaufs bietet der Ansatz die Mdglichkeit, im Ver-
laufe des Prozesses Erganzungen, Veranderungen und Akzentuierungen vorzuneh-
men. Die Framework-Analyse eignet sich besonders um Félle zu kontrastieren und
Ahnlichkeiten beziehungsweise Unterschiede zwischen ihnen zu erkennen (Kuckartz
2014:93).

Dem Datenmanagement ist in diesem Ansatz besondere Aufmerksamkeit gewid-
met. Auf der Grundlage der Fragestellung, Theorie und Forschungsstand sowie aus
einer ersten Durchsicht des Materials wurden sogenannte initial themes herausgear-
beitet und daraus ein Index konstruiert (Ritchie et al. 2003:221-222). Der Index bein-
haltet folgende Hauptthemen: Familiensituation, Wohnsituation, Umfeld, Arbeitssi-
tuation, finanzielle Situation, Zukunftsperspektiven, Ausweisregelung, kantonale
Unterstutzung, Wohlbefinden und Gesundheit. Anhand dieses Indexes wurde das
Datenmaterial ein erstes Mal durchgegangen und die Textstellen den jeweiligen The-
men im Sinne einer Sortierung zugeordnet. Themen wie auch Unterthemen wurden
im Verlaufe dieses Prozesses erganzt, abgedndert, zusammengefiigt oder entfernt.
Ritchie et al. (2003:224-225) betonen, dass es wichtig ist auch Aussagen zu behalten,
die zunéchst keinem Thema direkt zugeordnet werden kénnen. Diese kénnen in ei-
nem spateren Schritt allenfalls wieder aufgenommen oder daraus ein neues Themen-
feld kreiert werden. Das Computerprogramm MAXQDA diente in diesem Schritt bei
der Zuordnung zu den entsprechenden Themen. Die Zitate konnten daraufhin in ein
Raster eingefligt werden, in dessen Zeilen die jeweiligen Falle und in dessen Spalten
die Themen und Unternehmen aufgelistet waren.

Die Felder dieser Matrix wurden danach Feld fur Feld zusammengefasst. In die-
sem Schritt geht es um eine Reduktion der Daten. Dennoch soll die Paraphrasierung
maglichst nahe an der Wortwahl der Interviewten bleiben und ein Minimum an In-
terpretation aufweisen. Auch auf dieser Ebene soll kein Datenmaterial ausgeschlossen
werden. Aus diesem Schritt gehen sogenannte Thematic charts hervor, also Tabellen
in welchen die Aussagen der Interviewten, nach Themen sortiert, aufgelistet sind
(Ritchie et al. 2003:229-233)%. Die Darstellung in einer Matrix ermdglicht es sowohl
Félle untereinander beziglich eines Themas wie auch verschiedene Themenfelder
innerhalb eines Falles einander gegenuberzustellen und miteinander zu vergleichen.
Durch die Verwendung des gesamten Datenmaterials kann zudem verhindert wer-
den, dass vorschnell Aussagen aussortiert werden.

Nach der Sortierung des Materials nach Themen ging es als N&chstes darum eine
deskriptive Darstellung nach Kategorien und Klassen zu machen. Ritchie et al.
(2003:237-239) sprechen von den drei Schritten entdecken, kategorisieren sowie klas-
sifizieren. Zundchst wurde das gesamte Datenmaterial Thema fur Thema durchge-
gangen, &hnliche Aussagen herausgesucht und dadurch innerhalb eines Themenfeldes

8 Ein Beispiel eines solchen 7hematic chart (von Herr Cabdirisaac zum Thema Aufenthaltsregelung F) befin-
det sich im Anhang.
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neue Kategorien entwickelt. Durch die Vergleiche tber die Themenfelder hinaus
konnten diese Kategorien mit anderen zusammengefihrt und so zu abstrakteren
Klassen gruppiert werden.

Im letzten Teil stand die erkldrende Darstellung im Zentrum. Dabei geht es um
das Verstehen und Erklaren der Wahrnehmungen und Handlungen der Interviewten.
Es sollen dafur Zusammenhange zwischen verschiedenen Phdnomenen gefunden und
erklart werden (Ritchie et al. 2003:248-249). Ritchie et al. (2003:249) betonen, dass die
Untersuchung oft in oder zwischen Subgruppen gemacht wird. Da in dieser Arbeit
die Frage nach dem Zusammenhang von Handlungen und kantonalen Strukturen
untersucht wird und damit die Pramisse vorausgeht, dass die Befragten in den beiden
Kantonen unterschiedliche Voraussetzungen haben, wurde der Fokus insbesondere
auf Zusammenhange zwischen Phdnomenen und dem Wohnkanton, beziehungswei-
se den im Wohnkanton herrschenden Strukturen untersucht. Es wurden aber auch
personliche Merkmale bertcksichtigt, um die vielfaltigen Kombinationen von Struk-
tur und Handlung zu untersuchen. So wurden beispielsweise Aussagen von alteren
Personen zu einem Thema, einander gegenlibergestellt oder Aussagen von Personen,
die einer Erwerbstétigkeit nachgehen miteinander, wie auch mit solchen ohne Ar-
beitsstelle verglichen. Steinke (1999:230) betont, dass gerade das kontrastierende Ver-
gleichen von Féllen detaillierte Beschreibungen tber Einfllsse ermdglichen.

Die theoretischen Implikationen aus Kapitel 5 dienten weiter als Analyseinstru-
ment. Da das Sample eine grosse Heterogenitat beztglich personlicher Ausstattung
mit Kapitalien und Ressourcen aufweist, konnten somit nicht nur Rickschlusse auf
Zusammenhénge zwischen Phanomenen und Regeln, sondern darliber hinaus auch
die Verbindung zu diesen personlichen Ausstattungen und Merkmalen gemacht wer-
den.

Neben diesen subgruppenspezifischen Betrachtungen wurde der Blick aber auch
auf Zusammenhange gerichtet, die sich nicht durch den Wohnort oder persénliche
Merkmale erklaren lassen.

Die gefunden Verbindungen und Erklarungen wurden jeweils wieder mit dem ge-
samten Sample verglichen um voreilige Schlusse zu verhindern. Wichtig war dabei
auch, Falle die einer Erkldrung widersprachen weiter zu untersuchen, um maogliche
erganzende Aspekte zu finden oder die Ausgangsannahme zu tberarbeiten. Gerade
die Bearbeitung, Berucksichtigung und Darstellung von widersprechenden Féllen ist
nach Steinke (1999:223) ein wichtiges Kriterium fur Transparenz und Glaubwurdig-
keit in der qualitativen Forschung.

6.4 Herausforderungen des Forschungsfeldes

Das Forschungsfeld stellte verschiedene Herausforderungen dar. Zunachst ist
nochmals zu erwéhnen, dass es sich bei den vorlaufig Aufgenommenen um eine dus-
serst kleine Population handelt. Dies erschwert nicht nur die Akquise von Inter-
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viewpartnerinnen und -partnern, sondern hat ebenso einen Einfluss auf deren Ano-
nymitat. Bei einer Personengruppe von gut 300 Personen im Kanton Basel Stadt kann
anhand des Alters und des Herkunftslandes einfach ein Ruckschluss auf die Person
gemacht werden. Da die vorlaufige Aufnahme ein sehr unsicherer Status ist und theo-
retisch jederzeit widerrufen werden konnte, ist die Anonymitat der Betroffenen be-
sonders wichtig. Dies wurde jeweils vor dem Interview thematisiert. In einem Fall
konnte das Interview nach den anfanglichen Erklarungen nicht stattfinden. Die Per-
son war insbesondere mit dem Aufnehmen des Interviews nicht einverstanden. Von
den Interviewten fragten ebenfalls einige nach, ob das Migrationsamt diese Daten
sehen wurde, wahrend andere forderten das Interview ohne Anonymisierung an die
Presse zu schicken. Dennoch wurden in allen Fallen Personennamen, Orte sowie in
einem Fall zusatzlich das Herkunftsland anonymisiert. Letzteres, weil es aus diesem
Land nur sehr wenige vorlaufig Aufgenommene in der Schweiz gibt und somit ledig-
lich die Angabe des Herkunftslandes die Anonymitat aufheben wirde.

Der Zugang zu den Personen war wie bereits beschrieben aus verschiedenen
Griinden eine grosse Herausforderung. Wéhrend im Kanton Aargau sehr schnell viele
Interviews organisiert werden konnten, wurden in Basel Stadt nur wenige realisiert.
Deshalb musste die Strategie, Uber moglichst viele Organisationen an Interviews zu
kommen, gedndert werden, wobei die Sozialhilfe Basel angefragt wurde, die via
Schnittstelle Integration vier Interviews vermittelte. Es zeigte sich, dass durch diesen
Zugang aber vor allem eine spezifische Gruppe innerhalb der vorlaufig Aufgenom-
menen erreicht wurde. Durch die Aufnahmekriterien der Schnittstelle Integration
wurden Personen mit geringen Chancen, wie auch solche mit sehr guten Chancen auf
dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Um diesem Punkt entgegenzuwirken, wurde auf
weitere, Uber die Schnittstelle Integration vermittelte Interviews verzichtet und
nochmals tber verschiedene Organisationen nach Interviewpartnern gesucht, die eine
andere Gruppe abbilden. Dies sollten Personen mit einem erschwerten Arbeitsmarkt-
zugang sein, welche schliesslich tber ein Gartenprojekt auch gefunden werden konn-
ten. Bezuglich der Merkmale Arbeit/Sozialhilfe, Nationalitat, Alter, Geschlecht und
Aufenthaltsdauer war das Sample am Ende wie angestrebt sehr heterogen und auch
ziemlich ausgewogen auf die beiden Kantone verteilt. Trotzdem ist zu erwéhnen, dass
sich die Zugangskanéle der beiden Kantone unterscheiden. Im Kanton Aargau kamen
vier Interviews durch freiwillige Beratungsstellen zustande, die subsidiér zu den staat-
lichen Stellen Beratungen anbieten. In Basel Stadt war die Schnittstelle Integration der
wichtigste Zugangskanal, deren Aufgabe die Arbeits- und Deutschkursvermittlung ist.
Es ist daher davon auszugehen, dass im Falle der freiwilligen Beratungsstellen eher
Personen mit akuten Problemsituationen um Unterstiitzung suchen, wéahrend bei der
Schnittstelle Integration vor allem Personen mit verhéltnismassig guten Arbeits-
marktchancen beraten werden. Da dies nur einen Teil der Interviews betrifft und die
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restlichen explizit nach anderen Kriterien gesucht wurden, scheint dies nicht proble-
matisch, muss aber bei den Ergebnissen mitberlcksichtigt werden.

Es stellt sich die Frage, welche Personen trotz dem Versuch, tber viele Kandle Zu-
gang zu finden, nicht erreicht wurden. Es ist anzunehmen, dass Personen, die nicht
mit einer Organisation oder Beratungsstelle in Kontakt sind, im Sample nicht vertre-
ten sind. Dies konnten Personen sein, die schnell eine Arbeit gefunden hatten und
Unterstutzung durch staatliche oder nicht-staatliche Organisationen nicht bendétigen
oder nicht in Anspruch nehmen. Gerade im Kanton Aargau, in dem nicht tber 6f-
fentliche Stellen gesucht wurde, kdnnten es aber auch ebenso Personen sein, die kei-
nen Zugang zu freiwilligen Beratungsstellen haben, weil sie diese nicht kennen, sich
nicht trauen oder vielleicht auch geographisch zu weit weg wohnen.

Ein weiterer Punkt der zu beachten ist, ist, dass in einigen Féllen das Gesprach
nicht nur als Interviewsituation wahrgenommen wurde und Personen nach Ratschla-
gen in rechtlichen Belangen fragten, Informationen Gber moégliche Unterstiitzungsan-
gebote wollten oder explizit darum baten, sie in dieser schwierigen Situation finanziell
zu unterstutzen. Obwohl am Anfang des Gespréchs versucht wurde die Rollen und
das Ziel des Interviews zu klaren, konnten solche Erwartungen nicht vollstandig be-
seitigt werden. Es zeigte sich darin aber auch ein Bedarf an Informationen und Bera-
tung.

Eine grosse Herausforderung der Forschung mit vorlaufig Aufgenommenen ist
die Sprache. Wie erwéhnt, wurde den Interviewten offen gelassen, in welcher Sprache
sie das Interview fiihren mdéchten und ob sie eine Ubersetzung wiinschten. Kruse,
Bethmann, Eckert, Niermann und Schmieder (2012:49) geben zu bedenken, dass eine
Ubersetzung immer bereits eine Vorinterpretation der Aussagen durch die (iberset-
zende Person bedeutet. Um diesen Interpretationsanteil moglichst gering zu halten,
wurden jeweils eine professionelle Ubersetzerin und ein professioneller Ubersetzer
beigezogen. Diese wurden vor dem Interview tber die Wichtigkeit instruiert, die Aus-
sagen maoglichst originalgetreu zu tbersetzen und Interpretationen so gut wie moéglich
zu vermeiden.

Die meisten Gesprache wurden auf Deutsch abgehalten. Dabei war das
Deutschniveau sehr unterschiedlich. In einigen Féllen war es sehr anspruchsvoll im
Gesprach die Gedanken der Interviewpartnerinnen nachzuvollziehen. Diesbeziiglich
zeigten sich die Tonbandaufnahmen und das Transkribieren als hilfreich. Zum einen
konnten Stellen mehrere Male abgehort werden, zum anderen erschlossen sich Be-
deutungen von einzelnen Wortern aus dem Kontext des Interviews. Dennoch ist der
Interpretationsgehalt hoher als bei Interviews, die in Muttersprache gefiihrt werden,
was sich auch an einer grosseren Anzahl nicht verstandener Worter in den Transkrip-
tionen zeigt.
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6.5 Reflexion des methodischen Vorgehens

Die Reflexion des methodischen Vorgehens ist ein wesentlicher Bestandteil quali-
tativer Forschung. Obwohl in der qualitativen Forschung keine starren methodischen
Vorgehensweisen mdoglich sind, haben viele Autoren Gutekriterien zur Bewertung
formuliert (Flick 2007:500-508). Die von Steinke (1999) formulierten Kernkriterien
qualitativer Forschung bilden einen wesentlichen Bestandteil der Durchfiihrung der
Untersuchung, weshalb an den entsprechenden Stellen auf diese verwiesen wird. Im
Folgenden wird daher nicht auf alle Kriterien eingegangen, sondern nur auf die bei-
den /ntersubjektive Nachvollziehbarkeit und reflektierte Subjektivitat Bezug genom-
men.

Die ,intersubjektive Nachvollziehbarkeit® beinhaltet sowohl, dass der For-
schungsprozess nachvollziehbar ist im Sinne von Transparenz, was Entscheidungen
beziiglich Methode, Sample, Vorwissen und Problemen betrifft (Steinke 1999:207-
215). Die Erlauterungen zu diesen Entscheiden sind in den jeweiligen Kapiteln vor-
handen. Zudem sind diverse Unterlagen wie Leitfaden, Postskript, Kurzfragebogen,
Transkriptionsregeln, Themenindex sowie ein Beispiel eines Thematic chart im An-
hang abgelegt. Weiter wurden die Ergebnisse mit Originalzitaten versehen, welche
maoglichst im Originalton wiedergeben wurden. Aufgrund der Lesefreundlichkeit
wurden kontextirrelevante Teile wie Stottern, ,,dh“ und nicht weitergefiihrte Nebens-
dtze, wie auch intervenierende Bestitigungsfloskeln des Interviewers wie ,mhm® und
~-ahm® in den Zitaten weggelassen.

Mit ,reflektierter Subjektivitit® bezieht sich Steinke (1999:231) auf die Rolle des
Forschers, dessen Subjektivitat immer Bestandteil des Forschungsprozesses ist. Aus
diesem Grund ist es wichtig, diese zu reflektieren. In diesem Zusammenhang ist die
Beziehung des Forschenden mit dem Thema wichtig. Hier ist zunachst darauf hinzu-
weisen, dass der Autor seit einigen Jahren als Sozialarbeiter im Asyl- und Fliichtlings-
bereich t&tig ist. Zunéchst in einem Durchgangszentrum fur Asylsuchende im Kanton
St. Gallen, wie auch als Sozialarbeiter in der Fllchtlingsberatung der Caritas Aargau.
Obwohl bei diesen Tatigkeiten die Beratung von vorlaufig aufgenommenen Auslan-
derinnen und Auslander nicht zu seinen Aufgaben gehorten, gibt es viele Uber-
schneidungen der Thematiken. Diese Tatigkeiten ermoglichten eine gewisse Sensibili-
tat bezlglich der unterschiedlichen kantonalen Strukturen und waren somit auch fur
die Wahl des Forschungsthemas mitentscheidend. Weiter konnte vom bestehenden
Netzwerk bei der Interviewvermittlung wie auch von der Erfahrung Gesprache mit
Personen mit geringen Deutschkenntnissen, mit Ubersetzenden sowie in Fremdspra-
chen zu fiihren profitiert werden.

Die Nahe zum Feld birgt aber auch die Gefahr einer Voreingenommenheit gerade
in Bezug auf den Kanton Aargau. Bei der Kantonsauswahl wurde daher abgewogen,
inwiefern bei der Wahl des Kantons Aargau die Gefahr einer Verzerrung besteht,
auch wenn dieser bezuglich formulierten Auswahlkriterien gut passte. Da die Arbeits-
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stelle nicht direkt mit vorlaufig aufgenommen Auslédnderinnen in Verbindung steht
und sich deren Angebote im Aargau von denjenigen von Flichtlingen stark unter-
scheidet, wurde entschieden, dass der Vorteil des Zugangs die Risiken der Verzerrung
Uberragten. Zudem sollen in der Untersuchung nicht einzelne Kantone bewertet wer-
den, sondern exemplarisch an zwei Kantonen die Zusammenhénge von Strukturen
und Handlungen der Betroffenen untersucht werden. Die besondere Konstellation
wurde wahrend des Forschungsprozesses standig reflektiert. So wurde beispielsweise
bei der Erarbeitung der kantonalen Strukturen versucht eine gewisse Synchronie zu
gewéhrleisten, indem das Wissen in beiden Kantonen parallel und nach einem glei-
chen Raster angeeignet wurde. Weiter war es zentral, dass die Interviewten den Inter-
viewer nicht in der Rolle des Sozialarbeiters sondern als Student der Universitét Fri-
bourg kennenlernten und somit keine zusatzlichen Erwartungen auf Beratung
geschirt wurden.
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7. Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Untersuchung dargestellt. Zunachst
werden die interviewten Personen in kurzen Fallbeschreibungen vorgestellt. Diese
sollen die Einordnung der Zitate, wie auch das Nachvollziehen der Auswertungs-
schritte erleichtern. In einem zweiten Schritt wird das Datenmaterial aus den Inter-
views anhand der verschiedenen Themenbereiche dargestellt, die sich aus For-
schungsstand und dem empirischen Material ergaben und zur Beantwortung der
Fragestellung helfen sollen. Danach werden Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwi-
schen den Fallen im Kanton Aargau und Kanton Basel, welche sich aus dem Daten-
material ergeben haben genauer betrachtet und ausgewéhlte Falle einander gegen-
Ubergestellt. Im letzten Teil werden diese Erkenntnisse mit den theoretischen
Bezligen aus Kapitel 5 verknupft und der Zusammenhang zwischen den kantonalen
Rahmenbedingungen und den Handlungen, beziehungsweise Handlungsmaglichkei-
ten von vorlaufig Aufgenommenen herausgearbeitet.

7.1 Kurzportréats der interviewten Personen

FRAU SAID, AG

Frau Said ist alleinerziehende Mutter. Die Kinder sind in der Schweiz geboren und
besuchen die Regelklasse. Sie wohnen in einer Asylwohnung. Obwohl sie sich im Ort
wohl fuhlt, storen sie die Regeln fur Asylwohnungen. Zudem findet sie, dass vor allem
die Kinder unter der tiefen Asylsozialhilfe leiden. Mit Unterstiitzung des RAVs sucht
Frau Said intensiv eine Arbeit und hat ein befristetes Kleinstpensum als Ferienvertre-
tung in der Reinigung. Obwohl sie als Alleinerziehende sehr stark gefordert ist, arbei-
tet Frau Said ehrenamtlich im Migrantenverein und ist als Ubersetzerin tétig. Nach-
dem das Einbilrgerungsgesuch fir die Tochter abgelehnt wurde, mdchte sie
demndchst ein Hartefallgesuch stellen.

HERR ZEwOLDI, AG

Herr Zewoldi lebt mit Frau und Kind in einer eigenen Wohnung. Er hat eine
100% Festanstellung in der Produktion. Zunéchst war er alleine und versuchte Arbeit
zu finden und seine Frau nach zu ziehen. Bei der Arbeitssuche hatte er sich verschul-
det, da er oft ohne Billette fuhr. Herr Zewoldi hat nach intensiven Bemihungen meh-
rere Arbeitsstellen gefunden. Diese waren jeweils temporér befristet, mit sehr gerin-
gen Pensen oder wurden mit der Schliessung der Firma beendet. Deshalb wurde er
immer wieder mit den Asylstrukturen konfrontiert. Aufgrund der Anstellung Uber
ein Temporarbiro, welche Uber zwei Jahre hinweg stdndig verlangert wurde, wurde
ihm der Familiennachzug nicht gewahrt. Herr Zewoldi konnte kaum Deutschkurse
besuchen. Die Umwandlung in eine B-Bewilligung wurde mehrmals abgelehnt.
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FAMILIE KARIM, AG

Familie Karim besteht aus Herr und Frau Karim sowie vier Kindern. Das Alteste
erhielt einen Schweizerpass und ist in der Lehre. Das Zweitélteste ist auf Lehrstellen-
suche. Die Familie durchlief ein langes Asylverfahren mit zwei negativen Entscheiden.
In dieser Zeit erhielten sie eine Unterstitzung von 7.50 Fr. pro Tag und waren in
Sechsbettzimmern untergebracht. Nun wohnen sie in einer guten aber abgelegenen
Wohnung. Da Herr Karim schon dalter und gesundheitlich angeschlagen ist, fallt ihm
die Arbeitssuche entsprechend schwer. Er mdchte eine 1V-Anmeldung machen. Da
die Familie keine Chance auf eine Anstellung sieht und finanzielle Probleme hat, ist
die Frustration hoch. Dies zeigte sich beispielsweise an Suizidankiindigungen bei di-
versen Amtern.

FRAU ROMERO, AG

Frau Romero wohnt mit ihrem Mann und vier Kindern in einer Wohnung. Sie ist
seit Uber 20 Jahren in der Schweiz. Die beiden Eltern arbeiteten lange Zeit in ver-
schiedenen Anstellungen, haben nun aber ihre Stellen verloren. Um die beantragte
Hartefallbewilligung nicht zu gefdhrden verzichten sie auf Sozialhilfe. Zuvor wurden
bereits drei Héartefallantrage abgelehnt. Die Familie ist hoch verschuldet. Einerseits,
weil Frau Romero vor Jahren fur ihren Mann aufkommen musste, als dieser einen
negativen Entscheid erhielt. Andererseits, weil sie aufgrund der aktuellen Situation
seit einigen Monaten die Miete nicht bezahlen konnte, weswegen ihr auch die Woh-
nung gekindet wurde. Frau Romero wird stark durch ihre Kirchgemeinde und durch
Freunden unterstiitzt. Zudem hatte sie ein schwieriges Verhaltnis zur Betreuerin der
Gemeinde, welche fir die Sozialhilfe zustandig war.

HERR TAVARAJAH, AG

Herr Tavarajah lebt mit seiner Frau und drei Kindern in einer Asylwohnung. Er
erhielt zundchst einen negativen Asylentscheid und hatte ausreisen mussen. Darauf-
hin unternahm er mehrere Suizidversuche. Durch die Unterstiitzung eines Arztes und
eines Anwalts erhielt er vor einem Jahr schliesslich die vorldufige Aufnahme. Zudem
konnte er mit der Familie eine Wohnung beziehen. Mit dieser Situation war er sehr
zufrieden. Er fand eine Anstellung im Stundenlohn und wurde von der Sozialhilfe
unabhangig. Wegen eines Unfalls wird er fur die ndchsten Monate wieder Sozialhilfe
bendtigen. Unterstlitzung erhalt er auch vom Migrantenverein.

FRAU ABELO, AG

Frau Abelo wohnt zusammen mit ihrem Mann und den zwei Kindern in einer ei-
genen Wohnung. Sie lebte zuvor in einem anderen Kanton. Ihr Ehemann hat einen B-
Ausweis und verdient genug, um fur die Familie aufzukommen. Deswegen kam Frau
Abelo im Kanton Aargau nie mit der Sozialhilfe in Berihrung. Dennoch mdchte sie
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unbedingt arbeiten. Zurzeit besucht sie einen Gastrokurs des Kantons und absolviert
ein unbezahltes Praktikum. Sie wird von der Berufsberatung, dem AIA sowie vom
RAV unterstitzt. Die Kinder werden dabei in einer, von der Gemeinde subventio-
nierten Krippe betreut. Der Antrag auf einen B-Ausweis wurde am Vortag des Inter-
views positiv beantwortet.

FRAU HASSAN, AG

Frau Hassan lebt alleine in der Schweiz. Sie wird bald 60 Jahre alt und wohnt seit
zehn Jahren im Asylheim in einem Dreibettzimmer. Sie ist sehr intensiv auf Arbeits-
suche. Aufgrund ihres Alters wie auch ihres sehr landlichen Wohnortes ist dies be-
sonders schwierig. Sie engagiert sich in einem Frauentreff, der aber geographisch et-
was entfernt liegt. Uber das RAV absolvierte sie ein Beschaftigungsprogramm was sie
sehr geschatzt hat. Einen Antrag auf Héartefall schickt sie demnéchst ab. Die gesund-
heitlichen Probleme ihrer Mutter, die im Ausland lebt, bereiten ihr zudem grosse Sor-
gen. Dieses Gesprach fand mit Ubersetzung statt.

HERR YEMANE, AG

Herr Yemane wohnt im Asylheim und ist alleine in der Schweiz. Fir seine Fami-
lienangehdrigen hat er ein Familiennachzugsgesuch gestellt, welches gutgeheissen
wurde. Weil er aber die Flugkosten nicht finanzieren konnte, lief die Einreisefrist ab.
Dies macht ihm psychisch stark zu schaffen. Er spricht praktisch kein Deutsch, ist
aber standig auf Arbeitssuche, obwohl er kaum Chancen auf eine Stelle sieht. Ge-
sundheitlich hat er Probleme mit dem Herzen, weshalb er bereits Operationen hinter
sich hat. Das Leben im Sechsbettzimmer und die vielen Wechsel in den Asylheimen
machen ihm sehr zu schaffen. Auch das Leben mit der Asylsozialhilfe bereitet ihm
grosse Miihe.

FAMILIE NARAYAN, BS

Familie Narayan lebt mit zwei kleinen Kindern in einer Wohnung, die sie selber
fanden. Herr Narayan war wéahrend dem Asylprozess dem Kanton Aargau zugewie-
sen, konnte nach der Heirat aber nach Basel ziehen. Er erhielt zundchst einen negati-
ven Asylentscheid und eine Ausweisungsaufforderung. Mit Unterstitzung einer NGO
machte er eine Einsprache. Frau Narayan arbeitete bereits bei verschiedenen Arbeits-
stellen, verlor diese aber immer wieder. Herr Narayan arbeitet mit einem Kleinstpen-
sum und sucht intensiv nach mehr Arbeit. Frau Narayan kann zurzeit aufgrund der
Kinderbetreuung nicht arbeiten. Das éltere Kind kann sie zeitweise in eine Krippe
bringen. Diese wurde durch den Spitalsozialdienst organisiert. Ein Antrag auf Harte-
fall wurde einmal abgelehnt.
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HERR PEPA, BS

Herr Pepa ist seit knapp eineinhalb Jahren in der Schweiz. Er lebt mit seiner Frau
sowie drei Kindern zusammen. Zwei seiner Kinder haben eine starke korperliche Be-
hinderung und sind auf einen Rollstuhl und intensive Betreuung angewiesen. Herr
Pepa sucht deshalb eine Nachtarbeit, um seine Frau am Tag zu entlasten. Er ist sehr
froh Gber die vorlaufige Aufnahme, da so seine Kinder die notige medizinische Be-
treuung erhalten. Seine Frau leide durch den Prozess an starken Depressionen und sei
deswegen in einer Therapie. Viele Personen und Stellen unterstiitzen die Familie.

HERR CABDIRISAAC, BS

Herr Cabdirisaac ist seit sechs Jahren in der Schweiz und lebt alleine in Basel. Er
ist verheiratet und hat ein Kind im Ausland. Dies erwahnte er aber erst nach dem In-
terview, beim Ausfullen des Kurzfragebogens. Mit einem Kollegen lebt er in einer
Wohngemeinschaft. Damit ist er sehr zufrieden. Er besuchte viele Deutschkurse. Zu-
dem hat er einen Integrationskurs sowie ein Praktikum in der Reinigung absolviert.
Zurzeit ist er mit der Schnittstelle Integration intensiv auf Arbeitssuche und wiirde
gerne eine Lehre als Koch oder Elektriker machen.

HERR GHUBAR, BS

Herr Ghubar lebt mit seiner Frau zusammen. Seine Frau arbeitet 80% in der Pfle-
ge. Er arbeitete bisher 50% im Recyclingbereich. Neu hat er eine Festanstellung als
Kichenhilfe gefunden, wordber er sich sehr freut. Auch eine Wohnung konnten sie
einige Tage vor dem Interview finden. Die bisherige sei eigentlich nur fir eine Person
gedacht gewesen. Seine Frau lebte vorher in einem anderen Kanton und konnte nach
Basel umziehen. Das Paar verlor ein Kind, was Herr Ghubar auf den Stress zurtick-
fuhrt, den seine Frau im Asylprozess erfahren habe.

HERR WAIzI, BS

Herr Waizi wohnt in einer Einzimmerwohnung und lebt alleine in der Schweiz. Er
absolviert eine Lehre als Elektroinstallateur, die er nach einem Jahr Praktikum im
selben Betrieb anfangen konnte. Er ist sehr zufrieden damit. Da er nun Ausbildungs-
zulagen erhdlt, ist er von der Sozialhilfe unabhangig. Wéhrend des Asylprozesses fi-
nanzierte er sich bereits selber einen Kurs. Dadurch konnte er nach der Erteilung der
vorlaufigen Aufnahme gleich mit einem schulischen Briickenangebot beginnen. Herr
Waizi macht sich Sorgen tber den unsicheren Aufenthalt. Er hat Angst, dass dieser
aufgehoben werden kdnnte.

FRAU LUMBAHE, BS



ERGEBNISSE 65

Frau Lumbahe bewohnt ein Studio. Ihre funf Kinder leben in ihrem Herkunfts-
land. Fir die beiden jlingsten Kinder wirde sie gerne einen Familiennachzug bean-
tragen, sieht dafur aber keine Mdglichkeit. Wegen starken Herzbeschwerden hatte sie
schon mehrere Operationen. Trotzdem sucht sie eine 50% Stelle. Bisher hat sie viele
Absagen erhalten, was mit dem Ausweis, dem Alter und der Gesundheit zu tun habe.
Ein selbstbezahlter Kinderbetreuungskurs konnte auch nicht helfen. Frau Lumbahe
engagiert sich freiwillig fur mehrere Organisationen. Wegen dem téglichen Austausch
mit Leuten, sei dies fir sie ein wichtiger Ersatz fur eine Arbeitsstelle.

FAMILIE MURTHY, BS

Familie Murthy lebt mit ihren drei Kindern in einer Viereinhalbzimmerwohnung.
Sie sind damit sehr zufrieden. Der &lteste Sohn ist auf Lehrstellensuche und wird da-
bei teilweise durch den Sozialdienst unterstutzt. Herr Murthy ist 55 Jahre alt und sieht
sich deshalb auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt. Frau Murthy tGbernimmt einen
Grossteil der Kinderbetreuung und sucht sporadisch eine Arbeit. Trotz dem Besuch
von vielen Kursen sprechen beide kaum Deutsch. Aufgrund der fehlenden Schulbil-
dung im Heimatland falle ihnen das Erlernen einer neuen Sprache besonders schwer.
Sie schatzen es daher sehr, dass die Sozialarbeiterin manchmal Ubersetzerinnen bei-
zieht. Das Ehepaar macht in vielen Projekten mit. So besitzen sie einen Garten und
Herr Murthy arbeitet freiwillig im Tempel. Dieses Gesprach fand mit Ubersetzung
statt.

7.2 Thematische Darstellung des empirischen Materials

Die thematische Darstellung soll die vielfaltigen Aspekte der Lebensfiihrung der
Interviewten aufzeigen und fir das Herausarbeiten der Zusammenhénge zwischen
ihrem Handeln und den kantonalen Rahmenbedingungen dienen. Aus diesen The-
men werden unter 7.3 Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den Befragten
der beiden Kantone herausgearbeitet. Die Themenbereiche, nach denen das Daten-
material im Folgenden dargestellt wird, entsprechen einerseits den Themen, welche
aus dem Forschungsstand (Kapitel 3) als zentral hervorgegangen sind, andererseits
den Themen, bei denen im Interview eine Verknipfung mit Strukturen gemacht
wurde. Es sind dies die komplexe und widersprichliche Aufenthaltsregelung, die Ar-
beitssituation, die finanzielle Situation, die Wohnsituation, die Kinder- und Familien-
situation, die Gesundheit, das Umfeld und die soziale Beziehungen, der Zugang zu
Informationen und Beratung, Kurse und Ausbildung sowie die kantonalen Unter-
schiede. Auch wenn versucht wurde, die jeweiligen Aussagen zundchst den Themen
zuzuordnen, gibt es Uberschneidungen und Zusammenhénge zwischen den Themen-
bereichen. So kénnen Aussagen jeweils zu mehreren Themen passen. Diese Uber-
schneidungen und Zusammenhange sind teilweise in diesem Teil schon ersichtlich,
werden jedoch unter 7.3 und 7.4 noch vertiefter betrachtet.
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KOMPLEXE UND WIDERSPRUCHLICHE AUFENTHALTSREGELUNG

Wie in samtlichen Studien, die im Forschungsstand erwahnt wurden, wird auch
von den interviewten Personen die widersprichliche Bezeichnung ., vorldufig” kri-
tisiert. Diese Bezeichnung suggeriere einen kurzfristig temporaren Charakter, was in
den meisten Féllen nicht der Realitdt entspreche. Dies zeigt sich im Sample an der
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer in der Schweiz von 7.5 Jahren. Sechs Personen
leben seit tiber 9 Jahren und eine Person seit Gber 20 Jahren in der Schweiz. Aufgrund
der Bezeichnung ergeben sich viele Hirden im Alltag, beispielsweise bei der Woh-
nungs- und der Arbeitssuche, beim Abschliessen einer Versicherung oder eines Han-
dyabos. Frau Narayan (BS) erklart dies im folgenden Zitat:

»~Manchmal ist schwer, (...) nicht alle Firma gibt es (Arbeit, Anm. me) mit
F-Ausweis. Alle wissen nicht F und B gleich. So viele Leute wissen nicht. Al-
les sagt F, kommt ein Jahr weg. (...) Ja, und ist schwer manchmal. Und dann
hier ist auch Wohnung finden das auch ist schwer. Und wenn dann etwas
(...) kaufen dann, das auch ist schwer (Frau Narayan, BS: S. 13).

Herr Zewoldi (AG) zeigt fur das Misstrauen gegentber vorlaufig Aufgenomme-
nen Verstindnis, da das Adjektiv ,vorldufig® Unsicherheit impliziere und es somit
kein Fehler der Vermieterinnen oder Arbeitgeberlnnen sei, sondern ein Problem der
Bezeichnung, wie aus folgendem Zitat hervorgeht.

»Die Leute denken F ist negativ, weil die zum Beispiel wann du mieten deine
Wohnung, vielleicht morgen gehen diese Person mit F. F bis wann er blei-
ben keine Ahnung. Weil das vorldufig schon geschrieben hier. Vorléufig
vielleicht Morgen gehen oder Ubermorgen oder jetzt. So sie, die Leuten
nicht vertrauen sie, wie lange du bleiben hier in diese Ort. Keine Ahnung.
Und sie wollen sicher sein, sie wollen mit B oder C (ver-, Anm. me) mieten
thre Wohnung, das ist, sie sind recht. Ich kann nicht sagen, diese Leute nicht
gut so, so. Sind recht ja (lacht). Aber das ist schwer® (Herr Zewoldi, AG: S.
15).

Anderungen der letzten Jahre, wie der verbesserte Arbeitsmarktzugang, haben aus
Sicht der Interviewten wenig dazu beigetragen, ihre persénliche Situation zu verbes-
sern. Der F-Ausweis sei nach wie vor wenig bekannt. Arbeitgebende wie auch Ver-
mieterinnen wissten oft nicht ob sie Gberhaupt zu Arbeit und Miete berechtigt sind,
weshalb ihnen Absagen erteilt wiirden. Es wirden lediglich Leute tber das sehr spezi-
fische Wissen wie die Gesetzesdanderungen verftigen, die beruflich direkt damit zu tun
hétten. Dies seien die Polizei, das Migrationsamt oder die Betreuenden. Herr Ghubar
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(BS) beschreibt seine Schwierigkeiten bei der Arbeits- und der Wohnungssuche, bei
der er standig auf Misstrauen stdsst.

»Zum Beispiel du suchen Wohnung auch schwierig. Arbeit suchen auch
schwierig. Viele Leute kennen nicht und dann sagen es tut mir leid, ich ken-
ne nicht F, was Ist bedeutet F und das ist sehr schwierig. Fiir Arbeit ist Be-
willigung F. Aber zum Polizei oder mit der andere Leute kennen, das Ist kei-
ne Problem, das ist keine Problem. Zum Beispiel jemand ist nicht, zum
Beispiel Chef Restaurant kenne nicht. Chef Arbeiter kennen nicht, was Ist
bedeutet F. Und dann sagen hast du Pass, du sagen nein. Und dann sagen
was, (...) keine Pass mit F, was machst. Das sind grosse Problem® (Herr
Ghubar, BS. S. 6-7).

Zum Entscheid der vorldufigen Aufnahme dussern sich viele Befragte mit Un-
verstandnis. Gerade die unterschiedliche Bewilligungspraxis des Bundes bei den meis-
ten Staatsangehdrigen aus Eritrea und denjenigen aus anderen Herkunftslandern,
wird in Frage gestellt. So geben Herr Waizi (BS), Frau Hassan (AG) und Frau Said
(AG) zu bedenken, dass in ihren Herkunftslandern seit Jahrzehnten Bulrgerkrieg herr-
sche und eine Ruckkehr genau so wenig moglich sei wie nach Eritrea. Herr Waizi be-
schreibt sein Unverstdndnis in folgendem Zitat. Trotz Unverstandnis verzichtete er
auf eine Anfechtung des Asylentscheids, da er Angst vor einem negativen Entscheid
gehabt habe.

»Aber ich weiss auch nicht warum Schweiz die geben nur fiir Afghanistan-
leute F. Aber zum Beispiel (...) fiir Eritrealeute, die sind auch hier in der
Schweiz. Die (...) haben (...) finfundneunzig Prozent die haben B-Auswelrs.
(...) ich weiss auch nicht genau, (...) warum ist das so. Weil eigentlich Krieg
in Afghanistan ist nicht von heute oder von gestern, das ist seit sechsund-
dreissig Jahren wir haben Krieg in Afghanistan und Problem und so weiter
(...). Und die Situation in Afghanistan, Bundesrat zum Beispiel, (...) die
wissen auch ganz genau. Aber trotzdem die geben fiir Afghanistanleute F-
Auswels. Und die sind, die sagen nicht warum oder so, zum Beispiel fir
mich wenn, wenn ich (...) F-Auswels bekomme ich habe nicht gesagt was ist
das. Weil ich habe so eine kleine Chance hier in der Schweiz gefunden, ich
habe gesagt nein ich, ich nehme diese jetzt, weil wenn ich sage nein ich
nehme nicht, dann (...) vielleicht bekomme ich ein Negativ und darf ich
nicht auch in der Schweiz leben. Deswegen ich Angst gehabt und ich habe
gesagt nein, ist besser nehme ich diese F* (Herr Waizi, BS. S. 5-6).

Die beiden eritreischen Staatsangehorigen verstehen nicht, warum sie anders be-
urteilt wurden als die meisten Eritreer, da sie bei einer Rickkehr genauso bedroht
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seien wie alle anderen. Ahnlich argumentiert Herr Karim (AG), der bei einer Riick-
kehr in sein Herkunftsland ebenfalls mit Folter und Tot rechnen mdsse.

Zwei Personen, Herr Tavarajah (AG) und Herr Pepa (BS), beurteilen die vorlaufi-
ge Aufnahme als positiv und stellen damit eine Gegenposition dar. Herr Tavarajah
(AG) erhielt zuvor einen negativen Entscheid und die Ausreise stand kurz bevor. Weil
er den Tod der ganzen Familie flirchtete, unternahm er mehrere Suizidversuche. Der
F-Status stellte fur ihn somit die letzte Mdglichkeit zum Bleiben dar.

»Ja, und jetzt ist zufrieden. (...) Vorher N-Ausweis haben immer (...) ich
ganz auch Angst (...) aber ja vorher (als ich einen negativen Entscheid er-
halten habe, Anm. me) ich, zwei, drei Mal Suizid, (...) muss gehen Sri Lanka
Ist zu viel Problemen, ganze Familie ist tot machen. Meine Kinder, auch
meine Frau, nachher er ich gestorben. Ich denke warum, alles nachher ich
tot machen, ich denke. Ich sage, ganze Probleme ist gestorben hier, ist fertig®
(Herr Tavarajah, AG. S. 18-19).

Herr Pepa (BS) erklart seine Zufriedenheit damit, dass zwei seiner Kinder eine
Behinderung haben. Sie kdnnen nun langerfristig hier bleiben und die gesundheitli-
che Versorgung ist gewahrleistet.

»Arzt ist schauen wegen die Kinder, er nicht, nicht fragen fiir F oder Aus-
weis, Ausweis sagen. Nur schauen die Kinder, was kann helfen und das wars.
Das da. Ich komme fiir diese Sache. So das. (...) Fiir mich N, F oder B (...)
Ist egal, fiir mich ich habe hier alles. Ist eine, eine direction so ist, mit F oder
mit B oder mit N. Ich kann Arzt so suchen oder Arzt kann helfen mir (...)
mit N, ich weiss nicht wie viel kann stehen hier in Schweiz. Ein Jahre, drei
Monate, sieben Tage. Mit F das ein bisschen, ja das kann ein Jahre, zwer o-
der fiinf, (...). Ich weiss nicht korrekt was ist das F, aber ist besser fiir ja, weil
das ist ok das Person kann bleiben in Schweiz® (Herr Pepa, BS: 5.17-18).

Wie in anderen Studien bereits festgestellt wurde, ist eine Hierarchisierung der
Aufenthaltsbewilligungen (von unten nach oben N, F, B, C, CH-Pass) mit entspre-
chenden Chancen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt auch fest in der Wahrneh-
mung der Interviewten verankert. Dies zeigt die Aussage von Frau Said (AG) exemp-
larisch auf.

»~Wenn F, sie (die Arbeitgeberin, Anm. me) hat auch Arbeit, aber sie gibt’s
dir nicht, weil du hast mit F, und F ist.. zu 10% ist Chance haben. B ist 50%,
C Ist 80%, mit Pass (lacht) 100% wir kann sagen (Frau Said, AG: S.2).
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In den meisten Fallen wird die hierarchische Uberordnung des F- gegeniiber des
N- Status angesprochen. Dennoch wurde der Asylentscheid, beziehungsweise die
Verfugung der vorlaufigen Aufnahme von den Betroffenen sehr unterschiedlich er-
lebt. Hier zeigen sich in den beiden Kantonen deutliche Unterschiede. Wahrend in
den Basler Fallen der F-Ausweis als klare Verbesserung gegenuber dem N-Ausweis
beschrieben wird, wird dies von mehreren Aargauer Fallen als Rickschritt bezeichnet.
An ihrer Situation habe sich praktisch nichts verdndert und die Moglichkeit auf eine
Verbesserung durch einen positiven Asylentscheid fiel weg.

»Ich, wann ich gehabt N ich immer warten von eine Bewilligung und nach-
her ich mache eine Ausbildung oder etwas und nachher, ich mache einen
guten Job oder etwas. Ich immer studieren, weil ich immer warten. Keine
Stress. Ich mache Schule vielleicht, bisschen, weil ich schaue. (...) Wann
kommit diese F kommt ist, meine, meine Zukunft ist tot. Weil mit F ich kann
nicht machen. Niemand helfen mir, niemand training mir, niemand ich, ich
kann nicht lernen hier, alles, alles, alles schlecht® (Herr Zewoldi, AG: S. 20).

Ein weiteres Thema sind die Aohen Hdirden fir eine Hértefallbewilligung. \/or
allem die Bedingung einer zweijahrigen Sozialhilfeunabhangigkeit und einer unbefris-
teten Anstellung bereitet Sorge. Viele haben sich lange Zeit beworben. Sie erzédhlen,
dass sie daran zweifeln jemals diese Bedingungen zu erfillen. Herr Zewoldi (AG) hat
bereits zweimal eine Ablehnung erhalten und empfindet die Entscheide der Migrati-
onsbehdorde als willkurlich. Er erzahlt, dass er alle Bedingungen erfillt habe, worauf
plétzlich weitere dazukamen, die zuvor nicht erwédhnt wurden. So wurde der negative
Entscheid damit begriindet, dass er erst finf Jahre hier in der Schweiz lebe, was nicht
sehr lange sei und dass seine Referenzschreiben bezuglich seiner Integration lediglich
von Leuten von der Arbeit und der Nachbarschaft seien. Bei einem zweiten Versuch
habe er die Antwort erhalten, dass der Antrag angenommen worden ware, wenn er
Kinder hétte.

»Diese Leute, in diese Brief schon geschrieben und so. Du musst fiinf Jahre
sein hier, du musst zwei Jahre F, zwer Jahre selbststandig sein. Du musst
keine Betreibung, keine kriminell oder etwas. Keine Strafe egal. Du musst
Integration haben auch mit die Leute und Schule machen. (...) Viorher zwer
Jahr oder etwas und du musst Wohnung haben, du musst Arbeit haben. Ich
habe Arbeit, ich habe Wohnung, ich habe alles, diese Sachen. Und habe ich
gegeben warum, und sie sagen mir, first schon geschrieben finf Jahre, sie
sagen mir, du hast nicht so viel gelebt hier in diese Land, du bist, finf, sechs
Jahre ist nicht so viel. Nein, sie haben geschrieben, fiinf Jahre oder. (...) Und
Sle sagen finf, sechs Jahre ist normal in sie haben gesagt, und du hast keine
Integration und ich habe gebracht diese Integration (Referenzschreiben von
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Leuten beztiglich seiner Integration, Anm. me). Ah, das ist nicht so genug,
und adu, du brauchst bisschen (lacht) Integration mit Leuten oder nach was.
Kann ich bringen von diese Prédsident, Schweizer Président schreiben fir
mich oder wo? Wo muss bringen? Ah diese Leute du hast gebracht alles von
deine Arbeitplatz und deine Wohnung, Nachbar in deine Wohnung. Ok, wo
muss ich bringen, von Basel von Strasse drei Leute? Von wo, welche Leute
kann ich bringen. Ich Arbeit und von mein Arbeitkollegen habe gebracht.
Ich fahre in meine Wohnung und von meine Kollegin, Nachbarin ich habe
gebracht. Von wo muss ich bringen?* (Herr Zewoldi, AG: S. 28).

Frau Said (AG) und Herr Ghubar (BS) geben auch zu bedenken, dass es wenig
sinnvoll sei erst ins Alter eine bessere Bewilligung zu erhalten. Als junge Erwachsene
hétten sie grossere Chancen bezuglich Ausbildung und Arbeitsmarkt. Ohne baldige
Bewilligung laufe ihnen daflr die Zeit davon.

LSicher ist, ich bin jung, zum Beispiel zehn Jahr geben nicht mehr und dann,
zum Beispiel fir mich geben C, ich was machen mit, mit die C, und jetzt
finde ich, was mache ich, ich kann nicht arbeiten gut, ich kann nicht ich
Geld sparen und dann ich was machen? Aber seit ich bin jung und dann
nicht gern meine Junge fertig und dann ich was machen mit, mit das? Ich
gesuna, hier gleich eine (Lotterie?) oder so zeigen fir Leute was, das nicht.
Jetzt ich bin jung, ich habe gute Laune fir Lernen. Jetzt ich habe keine. Und
ich was machen? Ist schwierig, mit F sicher schwierig® (Herr Ghubar, BS: S.
28).

Weiter wird von vielen beklagt, dass das Reisen ins Ausland kaum maoglich sei.
Gerade in Basel, das an Deutschland und Frankreich angrenzt, sei dies mihsam. Auch
dass Familienangehdrige in Nachbarlander nicht besucht werden kénnen, kritisieren
viele.

»~mit F-Ausweis du kannst nicht aussen die Schweiz gehen. Zum Beispiel in
Deutschland. Weil ich habe viele Familie in Deutschland auch, aber viele
Familie und andere Nachbarkantone und so ich kann. In Schweiz ja, ich
kann gehen ganze Schweiz. Aber, diese geht nicht. (...) Oh, das (Reisepass
beantragen, Anm. me) ist schwierig. (...) zum Beispiel musst schreiben
schriftlich warum, wo und ja welche Zeit du planieren zu gehen oder zu
bleiben dort. Und dann sagen, ok das, nein das geht nicht oder geht. Er, er
hat gesagt zum reisen Visum ist, nur (...) wenn unsere Familie ist tot. Zum
Beispiel Vater, Mutter, Bruder oder so“ (Herr Pepa, BS: S. 19).
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ARBEITSSITUATION

Uber Erwerbsarbeit wird in den Interviews sehr viel gesprochen und sie beschaf-
tigt alle Befragten sehr. Einerseits kommt Arbeit eine Schlusselrolle zu, wenn es um
die Verbesserung der personlichen und finanziellen Situation geht. Andererseits wird
von vielen der Wunsch nach finanzieller Unabhéngigkeit betont. Somit strukturiert
die Arbeitssuche den Alltag von vielen Befragten wesentlich.

Die Schldsselrolle der Erwerbsarbeit basiert darauf, dass vielerlei Einschrankun-
gen beziglich Familiennachzug, Ausweisumwandlung oder Wohn- und Finanzsitua-
tion praktisch nur tber ein eigenes Einkommen, beziehungsweise mittels Erwerbsar-
beit Uberwunden werden konnen. Vor allem die Bedingung einer zweijéhrigen
Unabhangigkeit von Sozialhilfe flr den Erhalt einer Hartefallbewilligung wird thema-
tisiert. Dass fur die Arbeit meist eine bessere Aufenthaltsbewilligung und fir eine
Ausweisumwandlung eine Arbeit vorausgesetzt wird, wird als einschneidender Wi-
derspruch beschrieben.

»Wenn ich sage, ich will eine andere Ausweis, sie sagen ja, hast adu Arbeit?
Ohne Arbeit immer kann nicht einfach gute Ausweis oder B-Bewilligung
geben. Ja. Wenn du gehst in, wenn du so Arbeit, eine Arbeit zu finden, sie
sagen ja, leider nicht, du hast ungtiltigen Auswers. Ja das ist schwierig, das ist
wie eine Kreise, wenn adu kommst hier meinen nein, ja. Das Ist besser eine
Lésung haben, das ist sehr schwierig® (Herr Cabdirisaac, BS: S. 15).

Weiter wird die Bedeutung der Arbeit als Voraussetzung fir den Familiennachzug
erwahnt. Aber auch die Mdglichkeit zur Verbesserung der finanziellen Situation wird
von vielen betont. In den Interviews im Kanton Aargau kommt diesem Argument
erwartungsgemass eine héhere Brisanz zu als im Kanton Basel Stadt. Dabei wird er-
wahnt, dass die Sozialhilfe flr existenzielle Dinge, wie beispielsweise flr das Essen
kaum reiche. Zudem bedeutet ein eigenes Einkommen im Kanton Aargau auch die
Maglichkeit eine eigene Wohnung zu suchen. Dies wird von den Betroffenen als sehr
zentral beschrieben und erhéht somit weiter den Druck eine Arbeit zu finden. Herr
Yemane (AG), der seit sechs Jahren in einer Asylunterkunft wohnt, beschreibt die
grosse Verdanderung, die eine Arbeitsstelle fur seine Situation hétte vor allem auch als
ein zur Ruhe kommen.

»can work, | do likes another house change and good sleeping, good eat-
ings, no stress. Sleep, go work, scan for your house, no somebody speak you,
no somebody yourself. (...) I want changing the life, maybe two years, may-
be one, maybe I don’t know, maybe tomorrow I'm die. That’s future, just
tomorrow I need change” (Herr Yemane, AG: S. 19).
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Zudem sehen sich viele aufgrund ihrer spezifischen Situation, wegen ihres Alters,
ihrer Gesundheit oder ihrer Familiensituation kombiniert mit dem Aufenthaltsstatus,
kaum in der Lage eine Arbeit zu finden. Herr Karim (AG), Frau Lumbahe (BS) und
Herr Murthy (BS) geben an, dass es in ihrem Alter nochmals schwieriger sei eine Ar-
beit zu finden.

~Mhm, also das Problem ist nicht die Arbeit selber, sondern das Alter, wenn
er die, eine Arbeit sucht, und man stellt fest, wie alt er ist bekommt er die
Stelle nicht, weil er zu alt ist“ (Frau Murthy, BS: S. 5).

Herr Karim (AG), Herr Murthy (BS) und Herr Yemane (AG) sehen zudem ihre
gesundheitlichen Beschwerden als Hindernis, um eine Stelle zu erhalten.

»For me, what told me doctor, (...) it is Méglichkeit that you can go to the
IV. Because it’s not possible now you do make your job. What is your age,
what is your illness, what is your problem everything you have a three prob-
lem to this, this won’t make, ist keine Chance for machen operieren. Knee
auch. Artificial will make. This one, only we are trying shoulder is, ein Teil
Ist gebrochen. Und was ist passiert, | have told him, that passiert in Gefang-
nis in Herkunftsland. Schlagen, Polizei” (Herr Karim, AG.: S. 19).

Auch eigene Kinder und die Kinderbetreuung werden als zusétzliche Schwierig-
keit bei der Stellensuche beschrieben (Frau Said (AG), Familie Narayan (BS), Frau
Abelo (AG), Frau Romero (AG), Frau Murthy (BS)).

Alle arbeitstatigen Befragten, mit Ausnahme von Herr Waizi (BS), der eine Lehre
absolviert, sind oder waren in prekdren Arbeitsverhédltnissen angestellt. Dies sind
beispielsweise niedrige Anstellungs-pensen von unter 20% (Herr Narayan (BS), Frau
Said (AG)), Einsatz auf Abruf (Frau Romero, AG) und Arbeit im Stundenlohn (Herr
Tavarajah, AG) oder zeitlich sehr kurz befristete Stellen (Herr Zewoldi (AG), Herr
Ghubar, (BS)).

»2009, ich gearbeitet in Restaurant. Eine Monat, Restaurant. In India Res-
taurant in Ort ich gearbeitet dort, aber aas brauche nur fir einen Monat,
wegen, (...) weniger Arbeit, nur eine Monat mehr Arbeit, das ist hier in Ba-
sel-Stadt Messen. Leute kommen mehr in der Schweiz, noch in Basel ist
mehr. Und dann auch eine Restaurant braucht Person fiir eine Monate®
(Herr Ghubar, BS: S. 5).

Aus den beiden Aargauer Interviews mit Herr Zewoldi (AG) und Frau Romero
(AG) ist ersichtlich, dass der Druck ein Erwerbseinkommen zu erzielen so hoch ist,
dass praktisch jegliche Anstellungsbedingungen akzeptiert werden mussen. Beide
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haben sehr viele Stellen angetreten, diese aber wegen zu wenig Arbeit oder Konkurs
der Firma wieder verloren. Aus dem Zitat von Herr Zewoldi (AG) geht deutlich her-
vor, dass er jeweils nur die Wahl zwischen niedrigprozentiger und unsicherer Arbeit
oder gar keiner Arbeit hatte.

»70% gearbeitet (...), sieben Monate oder etwas gearbeitet dort. (...) Stun-
denlohn. (...) Und nachher, manchmal keine Leute ist wenig Geld. Und fiir
mich ist ganz wenig. Und sie sagen du musst zahlen die Wohnung und alles,
aber diese Geld ist ganz wenig. ,Oh Chef, das ist fiir mich ein bisschen wen/-
ger oder 100% machen fiir mich, oder 70%?‘ (...) Bisschen machen so,
nachher nein wir haben keine Arbeit, wann du willst, keine Arbeit hier. Ok,
ich habe gearbeitet” (Herr Zewoldi, AG: S. 9).

Neben der Schlisselrolle, die Arbeit fur eine Verbesserung der Lebensumstande
einnimmt, wird von fast allen der Wunsch nach finanzieller Unabhédngigkeit be-
tont. Dies ist praktisch nur durch eine Anstellung mdéglich. Dabei stehen nicht nur
finanzielle Mdglichkeiten im Vordergrund, sondern auch der Wunsch, seine Rech-
nungen selber zu bezahlen und sich nicht standig um Termine, Kontrollen und Be-
werbungen kiimmern zu massen.

»Wenn ich habe Arbeit ich bin selbstindlg, ich kann, ich mache was ich will
oder. Aber wenn ich, wenn ich nicht Sozialamt (...) ich kann nicht einfach
reisen, ich kann nicht einfach andere Sachen machen. Oder wenn ich, wenn
ich habe Arbeit, ich und meine Chef, wir haben keine andere Leute. Ich und
meine Arbeitgeber, wir sprechen nur ich und meine Arbeitgeber. Nicht
mehr in, viele Bewerbung geben oder eine Termin haben. Und dann nicht
mehr kontrollieren oder” (Herr Cabdirisaac, BS: S. 18).

Die Arbeitssuche, die sehr zeitintensiv und oft Uber Jahre betrieben wird, struktu-
riert wesentlich den Alltag der Interviewten. Anhand der Schilderung eines Alltags
von Frau Romero (AG) wird diese Strukturierung im folgenden Zitat sehr deutlich.

»Ja im Moment ich habe keine Arbeit oder. Ja ich habe, ich bin Mutter,
Hausfrau und ich bin Mutter von vier Kinder, es ist auch viele Aufgaben o-
der. Muss ich meine Kinder irgenadwie jetzt gerade in die Schule bringen, pa-
rat machen alles, Aufgaben machen, noch Job suchen. Was ist, weil es ist das
eine Muss. Ein Muss, weil, wenn ich nicht Arbeit suche, wenn ich verdiene
nicht, aas ist noch Katastrophe mit vier Kind ohne Sozialhilfe, ohne eine
Rente. Meine Mann ist arbeitslos. (...) Ein Tag fiir mich ist, dass am Morgen
aas Kinder bringen in die Schule una, Bewerbung schreiben, Aufgaben ma-
chen, kochen noch, das, meine Kopf ist immer voll, voll, voll. Aber ja. Es ist
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Leben, meine Leben im Moment, ich muss das, halten also ja, weiter” (Frau
Romero, AG. S. 1).

FINANZIELLE SITUATION

Die finanzielle Situation héngt einerseits stark mit der Arbeitssituation zusam-
men, andererseits sind die kantonalen Sozialhilfegesetzgebungen fur viele Interviewte
entscheidend. Vier Personen, je zwei aus dem Aargau und zwei aus Basel Stadt, haben
eine Vollzeitanstellung. Herr Zewoldi (AG) ist dank einer Temporarstelle, die vor
einem halben Jahr in eine Festanstellung umgewandelt wurde, schon seit mehreren
Jahren unabhdngig von der Sozialhilfe. Herr Waizi (BS), der eine Lehre absolviert,
erhélt zusétzlich Ausbildungsbeitrdge und braucht deswegen keine Sozialhilfe mehr.
Herr Tavarajah (AG) konnte dank einer neuen Anstellung zum Zeitpunkt des Inter-
views zum ersten Mal auf Sozialhilfe verzichten. Dies wird sich jedoch wieder dndern.
Wegen eines Unfalls in der Probezeit und eines Anstellungsvertrags im Stundenlohn,
wird er die nachsten Monate trotzdem wieder Sozialhilfe bendtigen. Auch Herr
Ghubar (BS) erhielt zum Zeitpunkt des Interviews eine neue Anstellung und konnte
seinen Lebensunterhalt nun ohne Sozialhilfe bestreiten. Frau Abelo (AG) hatte zwar
keine Anstellung, sie lebte aber mit ihrer Familie vom Einkommen des Ehemanns.
Frau Romero (AG) hatte weder ein Einkommen, noch bezog sie Sozialhilfe. Auf ihre
spezielle Finanzsituation wird weiter unten genauer eingegangen.

Die restlichen neun Falle hatten zum Zeitpunkt des Interviews keine Anstellung
und bezogen Sozialhilfe, beziehungsweise Asylsozialhilfe. Bei der Beurteilung der Un-
terstlitzung und der eigenen finanziellen Situation zeigt sich die unterschiedliche Be-
messung der Sozialhilfe in den beiden Kantonen deutlich. So wird die gargauische
Asylsozialhilfe als nicht ausreichend bezeichnet. Familie Karim (AG) und weitere
Félle aus dem Kanton Aargau betonen, dass sie den Behdrden fur die Unterstiitzung
zwar dankbar seien, doch reiche das Geld nicht einmal fur das Essen.

»the situation of a financial is very, very pain to me, | cannot, but I really ap-
preciate the Swiss authorities till I'm here, they're giving me full money,
they’re giving me shelter. I really appreciate to go the Swiss authority, but |,
it’s, it’s very not good my situation” (Herr Karim, AG: S. 1). ,Just eating
money is nothing. (...) Not enough either, because with this money we can,

we cannot just buy food, we buy something else also” (Frau Karim, AG: S.
23-24).

Frau Hassan (AG) erklart, dass sie sich aufgrund der geringen finanziellen Unter-
stlitzung oft nur von Spaghetti oder Gemdise ernéhre:
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»Ich habe nur noch mit Spaghetti gelebt mit dies. Ah wenn sie nicht be-
kommen die Geld, dann finden meine Chef, dann keine Spaghetti“ (Frau
Hassan, AG: S. 20). ,Manchmal wir essen nur noch Peperoni. Verschiedene
Gemdise, keine Fleisch. Zehn Franken, drei Franken Frihstick, dref Franken
Mittagessen, drei Franken Abendessen® (Frau Hassan, AG: S. 25).

Familien mit Kindern wie Frau Said (AG), das Ehepaar Karim (AG) und Herr
Tavarajah (AG) erkléren, dass die tiefen Betrage die Mdglichkeiten die Kinder zu un-
terstiitzen massiv einschrénke. Sie konnten ihnen damit keine Wunsche erfillen. So
betont Frau Said (AG), dass sie fir ihre 13-jdhrige Tochter kein Fahrrad fir den
Schulweg anschaffen kénne. Auch weitere Sachen, die sie fur die Schule oder den
Sport brauchten, seien nicht moglich.

»Es ist gar nicht genug, weil Kinder brauchen, Mami Stiefel, Mami eine Ra-
dierer, Mami das, Mami Velo. Weil meine Tochter ist gehen Schule in
Nachbarsdorf, so mit sie, Velo daber fahren. Letzte Jahre kein Velo, keine,
ich habe (den Sozialdienst, Anm. me) gefragt, ,bitte, darf ich eine Velo ha-
ben’, ,Nein, diese Velo immer geht am Strasse kaputt’, keine Sicherheit, es ist
sehr sehr schwierig“ (Frau Said, AG: S. 12).

Auch die zusétzlichen Kosten fur die Stellensuche wie Billette, Bewerbungsunter-
lagen und Briefmarken seien sehr hoch und wirden nur teilweise oder gar nicht
durch die Asylsozialhilfe vergutet.

Mehrere Personen sehen sich darauf angewiesen alternative Finanzquellen in
Anspruch zu nehmen (wie private Geld- und Naturalspenden, Geld leihen, Verkaufen
von personlichen Habseligkeiten) oder Mdglichkeiten der Buadgetentlastung zu
suchen (wie Verschuldung, Zugfahren ohne Billet). So erhalten einige von privater
Seite her Unterstitzung. Frau Romero (AG) erhélt Geld und Essen von Freunden.
Herr Yemane (AG) bekommt von Zeit zu Zeit Geld von der katholischen Kirche und
Kleider von Privatpersonen, die sie beim Asylheim vorbeibringen. Herr Tavarajah
(AG) wurde durch den Migrantenverein mit Zugbilletten unterstitzt. Auch die Fami-
lie Karim (AG) erhdlt manchmal etwas Geld von der Kirche oder von einer Schwester
im Ausland. Wenn die Finanzen nicht reichen, leiht die Familie Karim (AG) jeweils
Geld aus, das sie Ende des Monats zurtickzahlt.

» We borrow money sometimes, 100.-, 200.- francs and then we say, ok if |
get end of month in Gemeinde, | come and pay, say ok. He writes in paper
and give us 200.- and then we pay him” (Frau Karim, AG: S. 24).
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Weil Frau Hassan (AG) unbedingt Geld brauchte, verkaufte sie all ihren Schmuck.
Sie war damals erst kurze Zeit in der Schweiz und hatte wenig Erfahrung mit den
Preisen. Deshalb habe sie viel zu wenig Geld dafiir erhalten.

Um mit dem Geldproblem zurechtzukommen sehen sich einige gezwungen ohne
Zugbillet zu fahren oder sich zu verschulden. Herr Zewoldi (AG) erklart beispielhaft,
dass die Kosten fiir OV-Billette bei der Arbeitssuche das Budget tiberschreiten wiir-
den. Der Druck Arbeit zu finden sei jedoch so gross, dass er sich manchmal dazu ent-
schloss ohne Ticket zu fahren.

»Das heisst ich will Arbeit haben, aber ich habe auch keine Geld zum Gehen
zum Kaufen diese Ticket. Was muss ich machen. Ich manchmal fahren
(lacht) ohne Billet. Und manchmal nehmen Kontroll schreiben oder und du
kannst, wieder du zahle diese Geld. Weisst dliese ist, wenn du machen eine
Person machen so Ist. machen die Person schlecht, nach andere negative
Seite weisst du. Zum Beispiel wann ich habe jetzt genug Geld zum meine
Leben. Ich kann nicht, ich kann nicht ohne Billet fahren wieso? Ich habe ge-
nug Geld. Ich habe alles, wann ich habe, ich kann nicht fahren, wieso? Wann
au keine etwas, mhm machen weisst Druck oder. Und du hast vielleicht dei-
ne Kopf war gut und nachher es machen Stress, machen Stress machen so
und du, du denken, Scheisse Sache was. Und ich will gehen so oder machen
so und das ist, ja, so ist das“ (Herr Zewoldi, AG: S. 18-19).

Dass die Gefahr gross ist, durch das Fahren ohne Billet die finanzielle Situation
weiter zu verscharfen, zeigt sich am Beispiel von Herr Yemane (AG). Er sei im Zug
eingeschlafen und Uber sein Reiseziel hinausgefahren. Weil er angetrunken gewesen
sei und eine Kommunikation mit der Zugsbegleitung schwierig war, erhielt er eine
hohe Busse wegen Beleidigung des Zugpersonals. Da die Busse mit der Asylsozialhilfe
nicht bezahlbar gewesen war, musste er die Strafe im Gefangnis absitzen.

»One time. They say I go train, I, I go Basel. (...) in the Zug. I'm sleeping.
Train Is back, it go Zurich. Say it told me ,Hallo’, I said ,yes’, ,where are you
going?’,I go Basel, I want go Ort3’, said ,give me Ausweis’, they told me. ,No
I haven’t any Ausweis, how can I do, give Ausweis’, say speak, speak, speak,
Speak, speak, speak. ,OK I will pay you 20.- tranc’, ,where is’, ,Zurich’, ,Ok
pay’, said maybe 20.- franc, 30.- franc. (...) Before no I'm not cheating, I'm
drink (drunk, Anm. me). Say ,speak not so, like that speak’. I go next. Is
coming 600.- francs (...). I said ,why?’ ,you speak with the chef train, con-
trol, you speak like bad talk like that.” 600.- francs what can I do? | can go
prison 2 months, he told me” (Herr Yemane, AG: S. 21-22).
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Im Zusammenhang mit Verschuldung als Handlungsmaglichkeit wird an dieser
Stelle vertiefter auf den besonderen Fall von Frau Romero (AG) eingegangen. Sie
hatte verschiedene Arbeitsstellen, oft in preké&ren Arbeitsverhaltnissen. Diese waren
sehr unregelmassig auf Abruf oder da zwei Restaurants bald nach ihrer Einstellung
schliessen mussten, nur tber eine sehr kurze Periode. Zusammen mit den Einkinften
des Ehemanns konnten sie dennoch viele Jahre flr die sechskopfige Familie aufkom-
men. Nachdem der Ehemann die Arbeit aufgrund gesundheitlicher Beschwerden auf-
geben musste und Frau Romero (AG) keine Aufgebote fir ihre auf Stundenlohn ba-
sierende Arbeit mehr erhielt, fehlte ihnen das Einkommen.

»Und wir, meine Mann hat eine Lohn.. hatte Arbeitslosengeld gehabt. (...)
seit zwel Monate hat keine. Und er hat kein Einkommen, ich habe kein Ein-
kommen und wir haben keine Sozialhilfe. Wir leben nur von die Leute (...).
Die kommen, dlie ist, gerade jemand ist gekommen mit Brot, mit Milch und
Frucht und so. Finf Minuten, zehn Minuten vor sie Ist da, schon weggegan-
gen. Wir leben zur Zeit, zahlt niemand keine Lohn, keine Sozialhilfe. Weil,
wenn wir gehen bei Sozialhilfe gibt es Problem mit Auswels, mit &h B-
Antrag. Weil die, die wissen das Gesetz, (...) darf man keine Sozialhilfe zwei
Jahre, Minimum zwer Jahre. Ohne Sozialhilfe leben, selbststéndig. Dann
kann man Antrag machen. Und wir sind finf Jahre, bald sechs, sechs Jahre
ohne Sozialhilfe“ (Frau Romero, AG: S. 5-6).

Sie hatten einen Antrag auf eine Hartefallbewilligung (nach 20 Jahren F) pendent
und Angst davor, dass das erneute Beziehen von Sozialhilfe die Umwandlung geféhr-
den konnte. So entschieden sie sich auf die Asylsozialhilfe zu verzichten und mit Nah-
rungsmittelspenden zu leben bis der Entscheid aus Bern kommt. Weil sie die Woh-
nung seit Monaten nicht mehr bezahlten, erhielten sie bereits die Kiindigung.

»Ja ich habe schon Brief, hab Schliisseltermin. Ich muss Schltissel abgeben.
Aber ich gehe nicht weg, weil wo kann ich gehen mit vier Kindern. Ich kann
nicht gehen. Ich habe schon geschrieben. Ich habe keine Wohnung gefun-
den. Und &h, wer kann mir ein Wohnung geben ohne Lohn. Ohne eine
Lohnabrechnung. Ich habe kein Chance. ,Ja Frau Romero das ist nicht unser
Problem, dann miissen sie bei Sozialhilfe melden‘. Sowieso wenn nicht und
dann ich muss bei Gericht und so. Weil es schon fehlte zwei Mieten. (...)
Und éh bei Sozialhilfe kann ich auch nicht melden. Weil éh, wenn ich mel-
aden, es Ist noch, ja wir sind am warten jetzt, vielleicht néchste Woche oder
in eine Monat oder ich weiss nicht, vielleicht es kommt, diese Auswels
kommt. (...) Weil ich bin schon mehr fiinf Jahre selbststindig gelebt in der
Schweiz jetzt wir sind am Ende mit dem Ausweisproblem. Vielleicht. Und ja
ich will nicht mehr, dass nachher, ja. Alles verloren. Damit muss ich, kann,
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ich darf nicht bei Sozialhilfe. Warten nur bis Ausweis kommt* (Frau Rome-
ro, AG: S. 9-10).

Die Asylsozialhilfe wurde als nicht existenzsichernd angesehen. Sie hat sich ent-
schieden, sich lieber zu verschulden und mittels Ausweisumwandlung, die wegen be-
stehenden Betreibungen alles andere als sicher ist, ihre Situation langfristig zu verbes-
sern.

Anders als die aargauische Asylsozialhilfe wird die Sozialhilfe in Basel Stadt von
allen Sozialhilfebeziehenden als eine gute Unterstiitzung beschrieben, die fir das Be-
streiten des Lebens reiche. Wie Herr Ghubar (BS) im folgenden Zitat betont, erwéh-
nen dennoch viele, dass sie gerne unabhangig von der Sozialhilfe leben wollen.

»das ist Sozial(-hilfe, Anm. me), Sozial Leben, Sozial gut fiir die Leute, das ist
wichtig, Sozial zu sein, gut, Leute nicht Hunger leben. Und dann zum Bei-
spiel jemand Hunger leben, das ist sehr schwierig. Oder zum Beispiel krank,
aann keine Medikament oder keine Doktor und das ist sehr schwierig, aber
Sozial sehr gut, das Ist gut und richtig fir arme Leute helfen, das ist gut
Aber fiir junge Leute, das ist schwierig. Fir junge Leute ist besser Arbeit
wenn arbeiten, das Ist gut. Das meine mit dem. Ich will nicht im Sozial le-
ben. Das ist meine Idee, aber ich weiss nicht andere Leute was denken, ja“
(Herr Ghubar, BS: S. 11).

Trotz der grundsétzlich positiven Bewertung der Sozialhilfe zur Deckung des Le-
bensunterhaltes wird das Einteilen des Geldes als Herausforderung beschrieben. Auf-
grund der vielen Rechnungen, die bezahlt werden mussten, bleibe am Ende des Mo-
nats nur wenig tbrig, wie Frau Lumbahe (BS) erklért.

»Ah.. Tu sais bien que I'aide sociale c’est toujours, c’est toujours peu. Tu sais
tu peux étre comme ¢a, Il y a les mois peut-étre apres trois mois tu vois les
IWB (Stromrechnung, Anm. me) 14, ils envoient la facture 345.-, tu es obli-
gée, tu dois payer ¢a. Et le Swisscom (Internet, TV, Telefon, Anm. me), tu
restes avec quoi? 380.- du premier au 30. Et y’a 'abonnement! Ca aussi c’est
dur. Mais si tu travailles tu peux te soutenir (Frau Lumbahe, BS: S. 12-13).

Auch in Basel wird betont, dass es fir Familien mit Kindern besonders anspruchs-
voll sei, das Geld so einzuteilen, dass den Bedurfnissen der Kinder nachgekommen
werden kann. Familie Murthy (BS) erwédhnt, dass gerade fir die Schule der Kinder
immer wieder spezielle Ausgaben dazukommen.
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»Also, alles was Kinder brauchen. Also zum Beispiel heute hat man gesagt,
sie brauchen spezielle Schuhe, das muss man kaufen, und Bticher, Unterla-
gen, also auf die Kinder muss man ja schauen® (Frau Murthy, BS: S. 17).

Herr Pepa (BS) hat zwei Kinder mit einer Behinderung, die auf ein Elektrobett
und den Rollstuhl angewiesen sind. Er erwahnt, dass die Sozialarbeiterin auf seine
spezielle Situation eingeht und seine Stromrechnung, die wegen den elektrischen Ge-
raten sehr hoch sei, durch die Sozialhilfe zusétzlich mitfinanzieren wirde.

»Strom ja. Ich habe dort viele Elektrogerdte fir meine Sohn fir Be(-
hinderung, Anm. me). (...) Ganzes Jahr Strom ist dh ja. Und alle Elektro-
bett, wir haben auch das spezielle Bett auch mit Strom arbeiten®. (...) ,]a, ja
ich sprechen und probieren immer was zu machen, kann machen, dass Sozi-
al kann helfen. Und gut und sie geben so“ (Herr Pepa, BS: S. 10).

WOHNSITUATION

Der Wohnsituation kommt in den Interviews ebenfalls eine sehr wichtige Rolle
zu. Die Befragten berichten sehr ausfuhrlich dartber und betonen, dass dies fir sie
sehr wichtig sei. Wahrend in Basel alle Interviewten eine eigene Wohnung bewohnten
oder mit Freunden eine Wohngemeinschaft bildeten, ist dies im Kanton Aargau sehr
unterschiedlich. So lebten Herr Yemane (AG) und Frau Hassan (AG) seit Jahren in
Asylunterkinften mit sechs-, beziehungsweise drei-Bett-Zimmern. Herr Zewoldi
(AG), Frau Abelo (AG) und Frau Romero (AG) konnten dank der finanziellen Unab-
héngigkeit eine eigene Wohnung mieten, wéhrend die Familien Karim (AG), Said
(AG) und Tavarajah (AG) eine eigene Asylwohnung zugewiesen erhielten.

In Basel Stadt wird von den meisten erwéhnt, dass sie bereits in den Asylstruktu-
ren ein eigenes Zimmer hatten und im Verlaufe des Prozesses eine eigene Wohnung
fanden oder diese durch den Sozialdienst erhielten. Die Zufriedenheit ist bei allen
Befragten hoch. Das Zitat von Herr Cabdirisaac zeigt dies beispielhaft auf.

»ich bin sehr froh, meine (...) Wohnung (...), ich habe kein Problem. Ich
bin ganz (...) ruhig geschlafen und, wir haben unsere Nachbar keine Prob-
lem, keine laute Musik, keine Alkohol, ja. Ich habe keine Problem mit woh-
nen und leben in Basel“ (Herr Cabdirisaac, BS: S. 4).

Auch Frau Lumbahe (BS) zeigt sich mit dem eigenen Studio sehr zufrieden und
erzéhlt, dass auch wéhrend des Asylprozesses auf ihre gesundheitlichen Beschwerden
Rucksicht genommen wurde. So erhielt sie ein sehr ruhiges Zimmer in einer Woh-
nung mit zwei Frauen, die ebenfalls viel Ruhe brauchten.
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»cest @ Gundeli, oui c’est bien, je suis seule dans mon appartement, ma
chambre, un studio. Oui, c’est bien aussi avec les voisins on est bien. (...)
Avant lappartement jai habité au centre. Le centre de requérants dasile,
jétais Ia. (...) Jusqu'on m’a opérée. Quand l'opération s’estt passée bien.
Maintenant on m’a donné la maison, une chambre 13, avec les autres
femmes. (...) Trois chambres et trois femmes. Chacune a sa chambre. On
mélange la cuisine et les toilettes. Mais chaque personne, puisque nous tous,
nous étions les femmes qui sont en difficulté, des malades et tout ¢a, Il faut
au repos. On ne peut pas mélanger une chambre deux personnes. On nous a
donné la priorité de chague chambre. Puisque chaque personne doit étre en
repos. Et j’ai fait 1a aussi une année et demie encore. Maintenant le social
m’a dit de chercher maintenant la maison. Et j'ai commencé a chercher la
maison jusqu’a j’ai trouvé a Gundeli“ (Frau Lumbahe, BS: S. 4-5).

In den Interviews wird betont, dass in Basel die Wohnungssuche sehr schwierig
sei. In der Stadt sei wenig gunstiger Wohnraum vorhanden und auch der F-Ausweis
sei hinderlich. Trotzdem hat Herr Waizi (BS) dank seines Freundes selber eine Woh-
nung gefunden.

»Ja, eigentlich ist sehr schwierig. In, in Basel-Stadlt auch schwierig. Ah es ist
so, ich habe auch das nicht selber gefunden, eine Kolleg von mir hat mir
auch so viel geholfen und ich habe eigentlich drei Monate im Internet ver-
sucht, wo finde ich so eine (...) Einzimmerwohnung. Aber leider habe ich
nicht gefunden. Dann spater meine Kolleg hat mir geholfen und er hat ge-
sagt ich kenne eine Mann, (...), weil ich fange Lehre an und weil ich kann
nicht in ein Asylheim leben, weil im Asylheim ist es Einzimmerwohnung
mit zwei Person zusammen. Und es ist es schwierig. Weil ich war auch vor-
her auch, una, deswegen, und er hat gesagt, ok, ich, ich, ich, ich helfe dir,
vielleicht ein, drei, vier Jahre und dann schauen wir weiter und hab gesagt
kein Problem® (Herr Waizi, BS: 2-3).

Im Kanton Aargau beklagen sich vor allem die beiden Befragten, die noch in ei-
nem Asylheim mit Mehrbettzimmern wohnen Gber ihre Wohnsituation. Herr Yema-
ne (AG) fehle ein Riickzugsort. Da er stets um Mitbewohnende sei und jeder und jede
fur sich mit seinen Problemen zu kdmpfen habe, fihre dies zu grossem Stress.

»Six people, every people they have stress, every people they have different
problem. Not the same problem. They have different, they say the problem,
this one he have problem, this one he have problem, this one he have prob-
lems, this one he have problem. People they can drink, yes. People is fight,
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yes. A-, this too much stress. You lose life, lose your mind, lose your coun-
try. That’s it” (Herr Yemane, AG: S. 6).

Auch sein Leben in einem Asylheim zu organisieren sei schwierig. Flr sechs Per-
sonen gebe es nur einen kleinen Kihlschrank und Essen kdnne kaum aufbewahrt
werden. Zudem sei es fast nicht méglich mit so vielen Leuten in einem Zimmer zu
schlafen, da stdndig jemand auf die Toilette musse.

»Iwo person one room, OK. Is good, you are satistied, self sleeping, you
sleeping. You look TV without sleeping. Six person just another. Maybe two
hours midnight can, just go toilets come back, just that (imitiert Tir
zuschlagen, Anm. me). That’s it” (Herr Yemane, AG: S. 20).

Frau Hassan (AG) betont ebenfalls, dass die Ausstattung der Unterkunft sehr
schwierig sei. Im Winter sei es sehr kalt und es wirde kaum geheizt. Sie erzéhlt zu-
dem von einem Vorfall als sie in einem Container wohnte, der als Asylunterkunft
diente. In der Nacht hatten Leute Steine und Flaschen gegen die Container geworfen
und Beschimpfungen gerufen.

»In 2012 hat quasi dort in Ort2 in eine Container und dort ein Abend kom-
men etwas, die Leute draussen etwas, die Container klopfen und ich war hier
in Bett und dann habe ich gedacht, wer ist das um diese Zeit da, ich habe ge-
sagt wer ist da und ich habe ganze, bis 11 Uhr habe ich immer Laute ge-
schrien (...). Diese Leute kommen immer, sie machen Terror rund, in die
Container, wenn ich schaue in ein Ort sie gehen andere Seite, die Leute die
machen Storung® (Frau Hassan, AG: S. 36-37).

Da sie zu diesem Zeitpunkt ganz alleine in der Unterkunft war, habe sie grosse
Angst gehabt, welche sie bis heute verfolge. Ihr mache vor allem zu schaffen, dass die-
ser Vorfall nie eine Konsequenz gehabt habe. Obwohl die Polizei, die Asylbetreuer
und die Nachbarn davon wussten, sei nie dariiber gesprochen und nichts unternom-
men worden.

Weiter erwdhnt Frau Hassan (AG) mehrmals die geographische Lage des Asyl-
heims. Sie wohnt in einer kleinen Gemeinde ohne gunstige Einkaufsmoglichkeiten,
kaum Arbeitspladtzen und hat einen langen und somit auch teuren Reiseweg zum
nachst grosseren Ort.

Was sowohl Herr Yemane (AG) wie auch Frau Hassan (AG) ganz schwierig fin-
den, sind die vielen Wechsel in den Asylheimen. Einerseits kdmen stdndig neue Leute,
die bald einen positiven Entscheid erhalten und eine Wohnung finden oder als Fami-
lie eine Asylwohnung erhalten. Andererseits wiirden auch die beiden oft in andere
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Asylheime umplatziert. Frau Hassan (AG) hat in den neun Jahren schon fiinfmal die
Unterkunft gewechselt, Herr Yemane (AG) in den sechs Jahren bereits zwélfmal.

»oder ich war noch in eine andere Ort. (...) Dort waren wir auch so 4 Per-
sonen in eine Zimmer, ist immer. (...) Und dort war ich auch alleine, die
andere Leute sie kommen immer und nach einige Zeit sie gehen wieder weg
von da und ich war einzig auch dort geblieben* (Frau Hassan, AG: S. 6-7).

Auch fur diejenigen Aargauer Falle, die durch Arbeit eine eigene Wohnung bezie-
hen konnten, wird die fehlende Sicherheit erwéhnt. Dies, weil sie bei einem Verlust
der Arbeit wieder ins Asylheim zurtick mussten (Herr Zewoldi (AG), Frau Romero
(AG)).

Die Familien, die in einer Wohnung wohnen, zeigen sich grundsatzlich zufrieden
damit, haben aber auch Vorbehalte. Fir Herr Tavarajah (AG) und die Familie Karim
(AG) ist die dezentrale Lage fur die Arbeitsstelle beziehungsweise die Arbeitssuche
nicht sehr optimal. Frau Said (AG) erklart zudem, dass die Regeln fir Asylwohnun-
gen auf Dauer mihsam seien. So durfe kein Besuch langer als bis 22 Uhr oder tber
Nacht bleiben und es musse standig mit Kontrollen gerechnet werden.

»Diese Wohnungen ist, es ist auch in Asylunterstiitzen, weisch (weisst a,
Anm. me) ja, weil es steht Name, ja und Nacht man kann auch reinkom-
men, kontrollieren. (...) eine Nacht wir haben geschlaft, und nach zwer Uhr,
ich sehe zwei Minner mit den, mit den Taschenlampen. (...) ich erschro-
cken und dann ich ufsto (aufstehen, Anm. me). (...) Nach zehn Uhr Strafe
bekommen (...) Ja, nur for zehn Uhr, dann (pfeift, Anm. me) und das ist,
ich finde nicht schon, erste Jahre, du kann akzeptieren, zweite Jahre, dritte
Jahre, aber alle vierzehn Jahre, das kotz, das ist, das ist schwer® (Frau Said,
AG. 7-8).

Wegen diesen Umstanden, schame sich die 14-jahrige Tochter von Frau Said vor
ihren Kolleginnen und nehme nie jemanden nach Hause.

KINDER UND FAMILIENSITUATION

Die Familie nimmt in vielen Fallen eine sehr wichtige Rolle ein. Bis auf drei Per-
sonen haben alle Interviewten Kinder. Die Kinder von Herr Cabdirisaac (BS), Herr
Yemane (AG) und Frau Lumbahe (BS) leben im Ausland. Diejenigen der restlichen
neun Félle wohnen mit den Eltern zusammen. Einige der Kinder sind in der Schweiz
geboren und besuchen die Offentliche Schule. Frau Said (AG) erzéhlt, dass fur die
Kinder die Umstdnde besonders schwierig seien, da sie in der Schule mit Kindern
verglichen werden, die diese Einschrankungen nicht haben. Zu erklaren warum die
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Tochter als Asylsuchende gelte und nur vorlaufig aufgenommen sei, obwohl sie vor
dreizehn Jahren hier geboren wurde, sei sehr schwierig.

~Es ist sehr schwierig, sicher. Schwierig zu akzeptieren, dass du bist eine
Fliichtling oder eine Asyl. (...) meine Tochter sagt: ,ich bin nicht Asyl, ich
bin geboren eine Spital Aarau, fiir was ich bin Asyl?* “ (Frau Said, AG: S. 10).
»Ja, ich will Verbesserung. Meine Kinder auch verdient, die sind nicht ver-
dient zum so zu leben. Ja, das ist ich finden schlimm® (Frau Said, AG: S. 14).

Das Vereinbaren von Arbeit und Familie wird von vielen Interviewten als
Schwierigkeit beschrieben. Die Anforderungen an Frau Said (AG), als einzige Allein-
erziehende unter den Befragten, sind besonders hoch. Fir sie wére zum jetzigen Zeit-
punkt eine Arbeit mit einem existenzsichernden Lohn kaum mdglich. Aber auch die
anderen Eltern betonen, wie viel Zeit die Haushalts- und Familienarbeit in Anspruch
nimmt. Weil dies so aufwandig ist, sei fur Frau Murthy (BS) nur eine Teilzeitstelle
maglich.

»Alles rufen sie schon nach Mama. (...) Mutter, ist die wichtigste Person.
(...) Ja, also (...) die Kinder mdssen immer halt (iberall auch mitgenommen
und begleitet werden. Das macht vor allem die Mutter” (Herr Murthy, BS: S.
12-13).

Die Familie Abelo (AG) konnte eine Kinderkrippe organisieren, wahrend der
Kindsvater arbeitet und Frau Abelo (AG) einen Gastrokurs besucht. Dies sei nur
maglich, weil der Enemann 100% arbeite und in der Gemeinde die Kinderkrippe sub-
ventioniert werde. Trotz Kinderbetreuung bleibe der Alltag mit Arbeit und Familie
aber anspruchsvoll:

»Ich habe zwei Kinder ja. Und dh mache, ich bringe die Kinder in die, in die
Krippe und dann bin zu arbeiten. Sieben bis halb vier. (...) Nachher auch
zuhause muss auch alles machen, fiir Kinder kochen. Bis Nacht® (Frau Abe-
lo, AG: S. 1).

Auch Familie Narayan (BS) hat fur die Kinderbetreuung Unterstitzung erhalten.
Dies sei Dank des Spitalsozialdienstes ermdglicht worden.

»Ich habe gefragt, ich war zweite Kind, wenn ist geboren und nachher eine
Kinderhospital hat eine Sozialhilfe, oder? Er hat gekommen mit mir. Er war
zuerst spreche und so. Er weiss auch da er ist noch nicht selber ah, essen ge-
lernt. Nachher er Deutsch nicht so gut. Er kann nicht Deutsch reden, er
immer reden dh mit meine Sprache und so, nicht gleiche Zeit schlafen und
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so, manchmal er schléft vier Uhr oder finf Uhr und so. Das ist, ist schwer
fir mir. Darum ich habe gefragt von ihm. Er hat geschickt, dh, Elter- und
Kinderheim® (Frau Narayan, BS: S. 32).

Speziell anspruchsvoll ist das Vereinbaren von Familie und Arbeit fir die Familie
Pepa (BS) mit ihren beiden behinderten Kindern. Um die Frau wahrend des Tages zu
unterstitzen, sucht Herr Pepa (BS) deshalb eine Nachtarbeit.

»Ah jetzt arbeite ich noch nicht, aber ich suche Arbeit. Weil, meine Situation
Ist ein bisschen speziell. Eine, also ganz Tag muss bin mit meine Kindern
dann. Jetzt suchen Arbeit in der Nacht und so“ (Herr Pepa, BS: S. 6-7).

Frau Romero (AG) erwahnt noch eine weitere Facette der Schwierigkeit bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, indem sie von ihrem Arbeitsplatzverlust er-
z&hlt, nachdem sie schwanger geworden sei und erste Beschwerden gehabt habe.

Mehrere Interviewte mussten auch Familienangehdrige mit Problemen im
Asylprozess unterstiitzen. So habe Frau Romero (AG) fur ihren Ehemann aufkom-
men mdissen, als dieser einen negativen Entscheid erhielt. Sie verschuldete sich dabei
ein erstes Mal schwer, weil er sich nur so einer Ausweisung habe entziehen kénnen.
Familie Narayan (BS) heiratete, nachdem Herr Narayan (BS) einen negativen Asyl-
entscheid erhielt. Auch Herr Tavarajah (AG) hatte einen negativen Entscheid erhal-
ten. Dies belastete die Familie so stark, dass er einen Suizidversuch unternahm und
die Ehefrau einen Suizid der ganzen Familie ins Auge fasste.

»Ah, vorher alles, ich sage meine Frau, hier diese gehen, zurtick (...) gehen
Sri Lanka, was machen wir? Meine Frau sagt, alle zusammen sterben, ist bes-
ser hier. (...), ich sage nein. Du musst bleiben hier, ich. Nur ich sterben.
Meine Frau auch, nein ganze Familie (...), vorher so viele Probleme in mel-
ne Kopf ist, immer immer denken diese. Was machen, wie kannst du meine
Kinder auch weinen, ich auch, meine Frau. Ich, manchmal, jede Minute, ich
denke meine gestorben. Jetzt ist zufrieden” (Herr Tavarajah, AG: S. 21-22).

Aber nicht nur die Familienangehdrigen unmittelbar vor Ort beschaftigen die Be-
fragten. Auch Familien im Heimatland sind ein wichtiger Bezugspunkt. Gerade das
Thema Familiennachzug, das mit dem F-Ausweis an vielerlei Bedingungen geknupft
ist, wird oft erwéhnt. So sieht Frau Lumbahe (BS) keine Mdglichkeit darin ihre Kinder
in die Schweiz zu holen, da die Anforderungen daftir zu hoch und fur sie unrealistisch
sind.

»Ici aussi, c’est, c’est impossible. Tu as le F, tu n’as pas aussi pas le droit des
enfants non, impossible. Je pense les gens qui ont des papiers, qui travaillent,
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on peut réclamer enfin oui, tu travailles, tu dois étre avec les papiers, tu tra-
vailles. Puisque tu peux réclamer I'enfant, tu travailles, c’est toi-méme qui
doit prendre la charge de ton fils, de ta fille. Mais tu n’as pas les papiers. Tu
n’as pas. Tu ne peux pas, tu n’as pas le droit“ (Frau Lumbahe, BS: S. 22).

Herr Zewoldi (AG) erzéhlt von grossen Schwierigkeiten beim Familiennachzug
trotz Erfullung der Kriterien wie Grosse der Wohnung, zweijéhrige Sozialhilfeunab-
héngigkeit und Erwerbsarbeit. Zunéchst habe er widersprichliche Erklarungen be-
zliglich der Anerkennung seiner Hochzeit erhalten. Nachdem er nach Athiopien ge-
reist war um nochmals offiziell zu heiraten, wurde sein Familiennachzug abgelehnt.
Der Grund daflir war seine temporare Anstellung, die jedoch bereits seit Uber zwei
Jahren bestand und standig verlangert wurde. Zusammen mit einer Beratungsstelle
entschieden sie sich, fiir die Frau ein Asyl auf der Botschaft zu beantragen, worauf sie
die Einreisebewilligung erhielt.

Sehr belastend ist die Situation auch fir Herr Yemane (AG). Trotz dem Nichter-
fullen der Kriterien erhielt er eine Einreisebewilligung fur seine Frau und seinen
Sohn. Da er aber das Geld flr die Reise mit seiner Asylsozialhilfe nicht zusammen-
brachte, sei die Einreisebewilligung abgelaufen und die Familie konnte nicht einrei-
sen. Sein Sohn sei mittlerweile sehr krank. Herr Yemane (AG) vermeide seither den
Kontakt, weil er keine Chance habe der Familie zu helfen und ihn dies sonst nur noch
mehr belaste.

»Ja. | have not paying ticket for, for plane is coming. Visa, for example, ex-
pire. Said | have not.. your help, haben keine money, nothing, you said if
you can have not any help you, no others, nothings back 1 bring Sudan. Back
Suadan I bring. You run, said this children still sick. (...) I don’t want speak.
Why? I can’t help you” (Herr Yemane, AG: S. 16).

Weiter beschéftigt die Interviewten auch die Situation von Familienangehdrigen,
die im Ausland leben, aber keinen Anspruch auf Familiennachzug haben. Herr
Narayan (BS) erzéhlt, dass er wegen einem Unfall seines Bruders viel Geld nach Hau-
se schicken musste und die Familie dann selber fir den Rest des Monats in finanzielle
Bedréngnis kam. Auch Frau Hassan (AG) berichtet, dass ihre Mutter alleine und
krank in Athiopien sei und sie weder zu ihr reisen noch sonst etwas fiir sie tun kénne.

GESUNDHEIT

Die Gesundheit ist ein zentrales Thema, das viele Interviewte beschaftigt. Viele
hatten bereits bei der Einreise gesundheitliche Beschwerden. Herr Karim (AG)
berichtet von vielen kdrperlichen Verletzungen, die von Folter in der Haft herrtihren
und diverse Operationen nach sich zogen. Frau Lumbahe (BS) und Herr Yemane
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(AG) haben schwere Herzprobleme und in der Schweiz mehrere Operationen hinter
sich. Frau Lumbahe (BS) wurden kinstliche Herzklappen eingesetzt. Bei Herr Pepa
(BS) sind zwei seiner Kinder im Rollstuhl. Neben den korperlichen Beschwerden
werden aber auch psychische Belastungen thematisiert. Frau Romero, die als ca. 20-
Jahrige mit ihrer jungeren Schwester einreiste, beschreibt die schwierige Zeit nach der
Einreise:

»Das war schwierig fiir mich selber. Mit meine Schwester so klein, ohne E/-
tern oder. (...) 20 Jahre so. Ungefdhr. (...) Und wir waren, wir haben immer
eine pdaagogisch Frau so zuhause, immer jeden Tag sie kommt. Nur am
Schlafen wir sind, ja ganz Tag immer kommt die Frau B. Und nachher, es
war mehr schwierig bei mich, als ein junge Frau in die Schweiz muss, ich
habe auch schon, ja meine Plan, ich muss Kurse machen (...), und es war so
schwierig noch eine Kinder, das sechs Jahr, muss noch schauen und Schule
und so. Und sie war auch immer kritisch, im psychisch nicht so gut. (...)
Das ist, das ist normal mit unsere Leben, was wir haben gehabt ohne Eltern
und so“ (Frau Romero, AG: S. 34).

Andere wollen nicht tber die Vergangenheit sprechen, da sie Angst hatten, wieder
etwas auszuldsen. Ein Beispiel daftir ist die Aussage von Herr Murthy (BS).

»S80, wenn man anfingt, zum so viel iiberlegen und denken, dann kommen
die alten Geschichten zurlick, und das, das wird nur schlimm. Und es gibt
Sachen, die will man nicht mehr denken® (Herr Murthy, BS: S. 27).

Neben Beschwerden, die bei der Einreise bereits Thema waren, wird insbesondere
auch der Druck durch das Verfahren sowie die Perspektiviosigkeit als Belastung
fur die Psyche und das Wohlbefinden beschrieben. In mehreren Interviews wird von
Suizidgedanken und Suizidversuchen gesprochen. Herr Tavarajah (AG) hat nach dem
negativen Asylentscheid aus Angst vor einer Wegweisung seiner Familie in sein Hei-
matland drei Suizidversuche unternommen.

»Ja, aber ja vorher ich, zwei, drei Mal Suizid, (...) Selbstmord. (...) Ja, wa-
rum ich, ich muss gehen Sri Lanka ist zu viel Problemen, ganze Familie ist
tot machen. Meine Kinder, auch meine Frau, nachher er ich gestorben. Ich
denke warum, alles nachher ich tot machen, ich denke. Ich sage, ganze Prob-
leme ist gestorben hier, ist fertig“ (Herr Tavarajah, AG: S. 19).

Herr Karim (AG) erzahlt davon, dass er nach dem negativen Asylentscheid und
auch als er die vorladufige Aufnahme bekam bei verschiedenen Stellen mit Suizid
drohte. Die schwierige finanzielle Situation, eine belastende Wohnsituation und
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kaum Chancen auf eine Arbeit machten ihm schwer zu schaffen. Er habe selber
Angst, dass er aufgrund des Stresses einmal eine falsche Entscheidung treffe, womit er
einen Suizid meinte.

w1 really, said to the Swiss authority, they should take under consideration to
give me my freedom please. | am tired, otherwise you know what is my ill-
ness, what is my problem [ can decide myself it will be no good for me and
my family. I'm speaking on this one, you can forward. Sometimes you know
people they are making decision, wrong decision they are making, to get
crazy like this, they are getting crazy” (Herr Karim, AG: S. 23)

Auch andere erzéhlen, dass aufgrund der finanziellen Einschrankungen der Druck
eine Arbeit zu finden sehr gross sei. Dieser Druck fiihre dazu, dass Leute illegale
Handlungen in Betracht ziehen, was sie unter anderen Umstanden verabscheuen
wirden. So erzéhlt Herr Zewoldi (AG), dass er bei der Arbeitssuche mangels finanzi-
ellen Mitteln oft ohne Billet fuhr. Die vielen Absagen wiirden bei vielen Personen die
Hoffnung auf eine Erwerbsarbeit zerstoren, wodurch ihnen eine Perspektive fehlt.
Der finanzielle Druck, einer Erwerbsarbeit nachzugehen sowie die wahrgenommene
Unmadoglichkeit eine solche zu finden, bedeute flr viele einen grossen Stress. Herr
Yemane (AG) erwdhnt wie gross unter diesen Umstdnden die Verlockung von
Schwarzarbeit oder auch des Verkaufs von Drogen sei. Er wirde dem zwar widerste-
hen, aber viele Leute aus seinem Umfeld gingen solchen Tatigkeiten nach.

»I have too much people work, black work, I don’t like it. For me I don’t like
it. (...) Me I don’t want that, but they can ask me. You can work dh today,
three days, give you hundred franc in the day. Nothing. If you one day catch
me government, is big problem” (Herr Yemane, AG: S. 14).

Besonders schwierig scheint die gesundheitliche Situation von Herr Yemane (AG)
zu sein. Er hat selber das Gefiihl, dass er krank aussehen wirde und dass ihn so nie-
mand einstellen wiirde. Neben der Wohnsituation im Asylheim, den finanziellen Be-
schrankungen und der fehlenden Perspektive bei der Arbeitssuche, kommen bei ihm
die Sorgen um seinen kranken Sohn und seine Familie im Ausland dazu.

»JUSt everyaay think, think, think, what can I do? Tomorrow I crazy.. They
required myself, my blood.. even without speak, there’s no somebody I can
Speak. Makes crazy. This is why, this stress. | have not any work, | have not
any house, 1 have not money, I have not any family, how can I do? Just, for
me an animal Is good, sleeping, eating, sleeping, eating. So that’s it” (Herr
Yemane, AG: S. 18).
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Ahnliches sagt auch Frau Hassan (AG). Sie erzahlt, dass das standige zu Hause
sein und die Perspektivlosigkeit sich negativ auf ihre Gesundheit auswirken.

»Problem ist, dass wenn ich komme zuriick und zuhause merke ich andere
Situation und dann bin ich traurig oder kommt viel Gedanken, nachher ha-
be ich immer Blutzucker, Blut-, Diabetes bekommen oder auch Bluthoch-
druck und aas ist innerliche personliche Situation“ (Frau Hassan, AG: S.
31).

Viele Studien zeigten auf, dass die Angst vor einer Aufhebung der Bewilligung zu-
satzlich sehr belastend ist (bspw. Achermann und Chimienti 2006:7; Kamm et al.
2003:126). Die interviewten Personen schétzen die Mdglichkeit einer Aufhebung sehr
unterschiedlich ein. Wahrend Herr Waizi (BS) und Herr Tavarajah (AG) dies stiandig
beflirchten, sind sich beispielsweise die Familie Murthy (BS) oder auch Herr Zewoldi
(AG) sicher, dass sie nicht in ihre Heimatlander zurtickgewiesen werden kénnen.

Herr Zewoldi (AG) und Herr Ghubar (BS), die eine Arbeit gefunden haben, be-
schreiben die Arbeit als Wendepunkt zum Guten, bezogen auf ihr Wohlbefinden,
die Entspannung der finanziellen Situation sowie das Wegfallen des stdndigen Drucks
zur Stellensuche. Demgegentiber wird aber ebenfalls aufgezeigt, dass die soziale Si-
cherheit mit einem F-Status nur bedingt gewéhrleistet ist. Einerseits sind viele nur
temporéar angestellt, wodurch sie oft nach dem Verlust der Arbeitsstelle die erforderli-
chen Beitragszeiten, die zum Bezug von Arbeitslosengeldern berechtigen, nicht erfil-
len. Andererseits steht im Kanton Aargau die ordentliche Sozialhilfe, welche als letz-
tes Auffangnetz konzipiert ist (Leisering, Buhr, Traiser-Diop und Schubert 2006:83),
fur vorlaufig aufgenommene Auslédnderinnen nicht zur Verfiigung. Frau Romero
(AG) erzéhlt von ihrem Mann, der die Arbeit aufgrund von gesundheitlichen Be-
schwerden aufgeben musste und sie auf Abruf keine Aufgebote mehr erhielt. Nach
kurzer Zeit waren sie wieder auf Asylsozialhilfe angewiesen. Auch Herr Zewoldi (AG)
sah sich nach der Schliessung des Restaurants, in dem er arbeitete, wieder mit den
Asylstrukturen (Asylheim, Asylsozialhilfe) konfrontiert, da er wegen der kurzen Be-
schaftigungsdauer keinen Anspruch auf Arbeitslosengelder erheben konnte.

»INachher, ich habe wieder gesucht weisst, ich bin nicht arbeitslos. Das heisst
immer noch siebzig Franken (lacht), schau mal jetzt. Ich bin sieben Monate
gearbeitet, wann eine Jahr ist, vielleicht bisschen mehr Geld bekommen von
RAV. Aber jetzt immer noch siebzig Franken, aber ich habe gemietet andere
Wohnung. Und die Gemeinde, das die Wohnung im wiére vierhundert (...).
WG-Wohnung. (...) Das wire so und das ist ganze billiger. (...) Diese
Wohnung, aber sie sagen nein. Und sie, sie wollen auch retour nach Asyl-
zentrum, weill niemand zahlen mir, oder. Ich bekomme von Sozialdienst
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siebzig Franken. Nachher sie, sie hat schon gerechnet, die, wie viel muss
Zahlen von eine Wohnung* (Herr Zewoldl, AG: S. 7-8).

Als besonders wichtig werden die personliche Unterstiitzung bei gesundheitli-
chen Problemen beschrieben. Fir Frau Lumbahe (BS) wurde vom Sozialdienst eine
Haushaltshilfe organisiert, weil sie nach der Operation kaum etwas machen konnte.
Herr Tavarajah (AG) erhielt nach dem Suizidversuch Unterstiitzung vom Arzt, der
dem Bundesamt fur Migration ein Gutachten zukommen liess und ihn medizinisch
gut versorgt habe. Auch die Unterbringung im Jugendheim, nachdem es Frau Rome-
ro (AG) und ihrer Schwester psychisch so schlecht ging, wird als wichtig und wertvoll
beschrieben. Vor allem bei Herr Pepa (BS) kiimmert sich viel medizinisches Personal
um seine behinderten Kinder. Daftr sei er sehr dankbar.

UMFELD UND SOZIALE BEZIEHUNGEN

Das soziale Umfeld und Beziehungen werden in den Interviews oft angesprochen.
Freunde oder Bekannte oder auch Vereine und Organisationen kdnnten in vielen
Lebensbereichen helfen. Auch die Wichtigkeit von sozialem Austausch fir das per-
sonliche Wohlbefinden wird erwéhnt.

Freunde und Kollegen hatten im Falle von Frau Romero (AG) bei der Arbeits-
und der Wohnungssuche entscheidend zum Erfolg beigetragen. Auch an Herr Waizi
(BS) vermittelte ein Freund die Wohnung. Herr Tavarajah (AG) und Herr Narayan
(BS) haben ihre Arbeitsstellen ebenfalls tiber einen Kollegen beziehungsweise eine
Kollegin erhalten.

Es sind aber auch Vereine, Beratungsstellen, Hilfswerke oder Kirchen, die
wichtige Aufgaben Ubernehmen. Gerade bei Fragen rund um den Asylprozess, wie
Hartefallbewilligung und den Familiennachzug kontaktierten viele die entsprechen-
den Beratungsstellen. Dies aber auch bei akuten Problemlagen wie dem Arbeitsverlust
und dem daraus resultierenden Wohnungsverlust von Herr Zewoldi (AG) oder der
Finanzierung von Billetten fur die Arbeitssuche bei Herr Tavarajah (AG). Die Unter-
stitzung durch die Kirchen wird von drei Personen betont. Wahrend die Familie Ka-
rim (AG) und Herr Yemane (AG) teilweise Geld oder Kleider von den Kirchen im
Ort erhalten, gehort Frau Romero (AG) einer Kirchgemeinde an, in der sie viele
Freunde habe. Diese unterstiitzten sie in ihrer Notlage finanziell und mit Essen und
haben sich nach ihrer Einreise fur eine padagogische Begleitung beim Kanton stark
gemacht. Zudem wurden fur ihre Hértefallbewilligung 2000 Unterschriften gesam-
melt und unzéhlige Empfehlungsschreiben an das Migrationsamt geschickt.

Es fallt auf, dass es einigen Interviewten viel einfacher féllt, Personen zu finden,
die sie unterstuitzen. Neben Freunden zeigt sich dies auch bei Beratungsstellen. Einige
erhielten immer wieder eine besondere Behandlung, die so nicht vorgesehen ware.
Der Zugang zu Leuten scheint insbesondere Herr Zewoldi (AG) leicht zu fallen. Er



90 DIE VORLAUFIGE AUFNAHME IM FODERALISMUS

hat immer wieder Personen gefunden, die sich fur ihn einsetzten. Er nennt dies ,,per-
sonliche Griinde®.

»Viele gute Leute ich finde immer viele gute Personen (lacht) weisst du®
(Herr Zewoldi, AG: S. 7). ,]Ja, aber diese (Beratungsstelle macht, Anm. me)
nicht so viel, aber manchmal sie kann schreiben. Wie weisst du, das ist viel-
leicht aas ist auch persdnlich, weil sie Arbeit andere, aber fiir mich ist biss-
chen extra gemacht“ (Herr Zewoldi, AG: S. 23).

Durch die gute Referenz und das Engagement des ehemaligen Arbeitgebers fand
er gleich wieder eine Arbeitsstelle. Mit Hilfe einer Sozialarbeiterin auf einer freiwilli-
gen Beratungsstelle erreichte er, dass er trotz Arbeitsverlust nicht in die Asylunter-
kunft zurtickkehren musste und dass ihm die SBB die Schulden erliess. Ein Mitarbei-
ter eines Temporarbulros vermittelte ihm eine Stelle, obwohl er die Weisung hatte,
keine Personen mit F-Ausweis einzustellen.

Anderen fallt dies schwerer. Sie haben neben den offiziellen Stellen nur wenig
Kontakt mit anderen Leuten. Gerade fir Frau Hassan (AG) und Herr Yemane (AG),
die in sehr landlichen Regionen leben, sei der Zugang besonders schwierig. Auch die
Familie Narayan (BS) sagt, dass sie sehr zurlickgezogen lebe.

Viele betonen, wie wichtig Arbeit auch daftir sei, mit anderen Leuten in Kontakt
zu kommen. Herr Ghubar (BS) und Herr Waizi (BS) erzahlen, dass sie oft privat mit
Freunden von der Arbeit abmachen oder nach der Arbeit noch ins Restaurant gehen
wirden. Fur Frau Lumbahe (BS) und Frau Said (AG) haben ihre Freiwilligentétigkei-
ten ebenfalls die Bedeutung, um mit Leuten in Kontakt zu sein. Dies beschreibt Frau
Lumbahe (BS) als Ersatz fiir eine Erwerbsarbeit.

»Puisque je cherche le travail, je n’ai pas trouvé le travail. Eh, mon social
Name der Sozialarbeiterin qui m’a dit est-ce que tu peux aller étre /a ou Star-
thilfe, je dis oui je peux aller et j’étais 1a. On a dit il faut peut-étre aller pro-
OeSA puisque le moment 13 étre a la maison, il n’a pas du travail du matin
au soir. Ca fait, ¢a ne va pas. Tu travailles un peu, voir les gens, discuter avec
les gens, ¢a fait du bien. C’est pourquoi je travaille 1a-bas. Mhm. Ce sont seu-

lement les, les choses que j’avais, si je n’ai pas du travail“ (Frau Lumbahe, BS:
S 2).

Herr Murthy (BS) betont, dass ihm das Gartenprojekt gut tue und er damit fit
bleibe, wenn er schon keine Arbeit habe. Auch Frau Hassan (AG) erzahlt vom Be-
schaftigungsprogramm, dass flr sie ebenfalls sehr wichtig gewesen sei. Sie war fur
einmal jeden Tag unter Leuten und konnte zu Hause wieder schlafen, nachdem sie
etwas gemacht habe.
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»Auch einmal habe ich die sechs Monate gearbeitet obwohl es war Sozialar-
beit (meint Beschéftigungsprogramm, Anm. me). War dann habe ich nach-
her etwas, ich war ruhig geworden und habe ich immer gearbeitet oder es
war einfach, ich bin anderes geworden (...) Weil fiir mich war wichtig im-
mer, wenn ich arbeite, obwohl ich esse nicht, was die Leute hier essen, ich
war sehr zufrieden, weil ich habe gearbeitet und weil ich froh, dass ich, wenn
ich zuhause komme auch, ich bin froh nur wegen diese Arbeit da habe ich
geleistet. Ah nicht. dass ich habe gut gegessen oder so, einfach von der Ar-
beit her war ich immer zufrieden, wenn ich zuhause bin. (...) Weil mit Ar-
beit ich, man spricht mit andere Leute. Und diese Unterhaltung mit diese
Leute, man bekommit fede Tag etwas zu lernen, eine, eine neue Wort in eine
Tag, habe ich immer etwas, mit den Kontakt mit die Leute“ (Frau Hassan,
AG. S 31-32).

ZUGANG ZU INFORMATIONEN UND BERATUNG

Die komplexen Umstande der vorlaufigen Aufnahme sowie die Anforderungen
des alltaglichen Lebens vom Gesundheitssystem, tiber die Schule, die Arbeitssuche bis
hin zu Stromrechnungen und Versicherungen bezeichnen die Interviewten als grosse
Herausforderungen. Dies zeigt auf, dass der Zugang zu Informationen ein wichtiger
Aspekt ist. Die Betreuenden der Asylunterkiinfte und die Sozialarbeitenden der Sozi-
alhilfe Basel werden als wichtige Ansprechpersonen genannt. Auch den Zustandigen
fur die Arbeitssuche kommt eine zentrale Rolle zu, namentlich den RAVs im Aargau
und der Schnittstelle Integration fur Fluchtlinge und vorlaufig Aufgenommene in
Basel Stadt. Weiter werden freiwillige Beratungsstellen von Hilfswerken, Kirchen und
weiteren Organisationen genannt.

Auffallig ist, dass die Zufriedenheit mit der Soz/alberatung sich deutlich zwischen
den beiden Kantonen unterscheidet. Mit Ausnahme von Herr Tavarajah (AG), der
mit seinem Asylbetreuer zufrieden ist, beklagen sich alle anderen Befragten im Kan-
ton Aargau Uber ihre Betreuung und beschreiben das Verhaltnis als angespannt. Die
Betreuung beinhalte lediglich die Auszahlung der Asylsozialhilfe und die Kontrolle
der Reinigung der Liegenschaft. Da die Betreuenden wenig Zeit hatten, wiirde nicht
auf Wunsche eingegangen. So wolle Herr Yemane (AG) schon lange einen Deutsch-
kurs machen, wahrend Frau Hassan (AG) erzahlt, dass sie stdndig um ein eigenes
Zimmer bitte. Auch als es im Herbst zu kalt wurde und sie um eine warme Bettdecke
und das Einschalten der Heizung bat, sei sie stdndig auf néchste Woche vertrostet
worden. Herr Zewoldi (AG) erzahlt, dass ein Betreuer ihm keinen Deutschkurs ver-
mitteln wollte, mit der Begriindung, dass er ja nur vorlaufig aufgenommen sei und
demndchst zurlckgeschickt werde. Auch Frau Romero (AG) habe eine schwierige
Beziehung zu ihrer Betreuerin gehabt. Dass sie diese zur Rickkehr in ihr Heimatland
Uberreden wollte, habe sie sehr getroffen. Auch deshalb wolle sie nie mehr Sozialhilfe
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»Diese Zeit ich war bei Sozialhilfe, nein schwierig. Ich habe, ich war,
manchmal nicht, manchmal vielmal ich bin dort gegangen und ich komme
mit, ich weine. Es war so schwierig. Darum ich will nicht denken, ich will
nicht, das kommt nicht in Frage wieder bei Sozialhilfe. (...) Ja die Leute hat
keine

Respekt. Die, die reden mit, mit Leute wie Kind, wie ein Kinder, wie. Ja ein-
mal (...) Hat mich gefragt Frau Romero, (...), ihr Vater (...) war ein grosse
Mann und haben sie keine Onkel, der kann ihnen helfen zuhause, warum
gehen sie nicht zuhause. Hat mich so gefragt ja, warum gehen sie nicht zu-
riick in Zuhause. (...) Und ich habe gesagt, ja, meine Vater ist lebt nicht
mehr (...), diese Wort war bei mir wie eine Bombe, habe noch viele geglaubt
gehabt, ich habe geweint. Sie sagen, sie wirklich sagen, warum gehen sie
nicht zurtick? Und sie hat mir gesagt sind sie so, sind sie so intelligent, sie
konnen schon auch eine Kurs, ein Beruf machen und dann wieder bei ihnen
arbeiten. Warum, warum bleiben sie in die Schweiz ohne Arbeit. Ja, ja. Und
sie éh einmal mir gesagt, das ist erste Mal, einmal hat mir gesagt, ja die
Schweiz kann nicht (...) alle Problem von aussen bri-, nehmen. Wir sind
auch sowieso nicht so, eine Bank von der, fiir die Leute. Sie mtissen, sie muis-
sen auch selbst, sie mdissen wirklich schauen auch. Oder Job, oder wenn ich
kann nicht Job finden, sie miissen (...) gehen in Afrika so ja. Ich muss zu-
riick. Wenn keine Job“ (Frau Romero, AG: S. 24-26).

Fur den Kanton Basel Stadt zeigt sich in den Interviews ein anderes Bild. Alle Be-
fragten dussern sich sehr zufrieden mit den Beratenden, mit denen sie viele Themen
besprechen kénnten. Auch auf spezielle Situationen, wie den erhéhten Strombedarf
bei Familie Pepa (BS), den Bedarf nach einer Haushaltshilfe nach der Operation von
Frau Lumbahe (BS) oder auf die Anfrage nach einem Vorschuss von Familie Narayan
(BS) wurden sie eingehen. Das Zitat von Herr Waizi (BS) zeigt dies beispielhaft auf.

»Ich bin eigentlich, (...) Freund mit Sozialhelfer in Basel-Stadt, weil sie ha-
ben viel, viel mir geholfen, am Anfang bis jetzt. Und wenn ich etwas eine
kleine Sache habe, Probleme so etwas, die sagen, mit mit grosse Herz und
sagen ja kein Problem, machen wir. (...)zum Beispiel (...)vor drei Monate
habe ich eine Stromschlag bekommen in diese Zimmer. Und meine Co-,
Computer zum Beispiel, Fernseher alles ist schon kaputt. Ich habe (...) nicht
gewusst was Ist das genau, was sollte ich machen, jetzt ist schon so viel Geld,
Ich kann nicht jetzt im Moment eine Computer kaufen fir 100.- Franken.
Oder eine Fernsehen, das, was, was geht dann. Dann habe ich angerufen und
Sozialberater haben gesagt, es Ist so passiert bei mir zuhause, dann sagen ah
ok, die haben mir geholfen und sagen, diese Wohnung ist mit der AXA
Winterthur zum Beispiel so versichert und kénnen sie vielleicht mit diese
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Telefonnummer anrufen und sagen und das ist so und beko-, bekommen sie
vielleicht wieder diese Geld dann kdnnen sie noch einmal kaufen und so et-
was. Und gibt es auch viele Beispiel“ (Herr Waizi, BS: S. 14-15).

Die Unterstutzung bei der Arbeitsvermittlung wird in den beiden Kantonen we-
niger unterschiedlich bewertet. Hier zeigt sich die unterschiedliche Wahrnehmung
vor allem innerhalb der Kantone. Im Kanton Aargau ist die Arbeitssuche Uber die
regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) organisiert. Herr Zewoldi (AG), Fami-
lie Karim (AG), Frau Romero (AG) und Herr Yemane (AG) sehen diese Beratung
mehr als eine Belastung, denn als Unterstiitzung an.

~RAV ist extra. Wenn gehen in RAV ist, RAV ist dh keine Ahnung, (...)
aber die RAV-Standort ist nicht helfen, nur machen mehr Arbeit, weisst
(lacht). Sie sagen du musst zehn Mal stempeln und bringen, sie sagen mir.
Aber das ist nicht Hilfe, ich habe gesagt vorher ich brauche Hilfe, nicht
Stempel machen. Ich mache diese Stempel zum Beispiel. Und diese Stempel
nicht sehen, ich mache zwanzig Stempel in eine Tag. Nur ich, ich wechsle
die Datum, aber das ist nicht richtige Hilfe, ich brauche Hilfe zum Beispiel,
wann au kennst so eine Arbeit und mir schicken diese Arbeit oder wann es
gibt eine Kurs schicken diese Kurs® (Herr Zewoldi, AG: S. 23).

Andere schreiben seit Jahren Bewerbungen, schicken dem RAV monatlich die
Stempelbdgen und beschreiben die Unterstiitzung weniger negativ. Frau Abelo (AG)
und Herr Tavarajah (AG) erhielten jeweils Listen mit offenen Stellen, auf die sie sich
dann beworben hétten. Auch Kurse und Beschéftigungsprogramme fiir Frau Said
(AG), Frau Hassan (AG) und Herr Karim (AG) konnten ber das RAV finanziert
werden.

Im Kanton Basel Stadt ist die Schnittstelle Integration fir die Arbeitsvermittlung
zustandig. Herr Pepa (BS), Herr Cabdirisaac (BS), Herr Ghubar (BS) und Herr Waizi
(BS) haben diese in Anspruch genommen. Sie erzéhlen alle von einer sehr intensiven
Unterstitzung bei der Stellensuche und bei Bewerbungen sowie von Vermittlung zu
Arbeitgebenden. Herr Waizi (BS) hat via Schnittstelle seine Lehrstelle gefunden, wo-
bei viel Uberzeugungsarbeit des Sozialarbeiters gegeniiber dem Lehrmeister nétig
gewesen sei.

»Ich habe auch Lehre angefangen, bevor ich das Lehre angefangen habe die
haben mir gesagt es geht nicht, weil sie haben eine F. Aber machen sie jetzt
ein Jahr ber uns eine Praktikum, dann schauen wir weiter wie geht das ge-
nau. Ich habe gesagt ok, ich habe ein Jahr gemacht Praktikum, dann spater
dlie haben gesagt nein ist es mit Sozialarbeiter Schnittstelle auch gesprochen,
auch mit der Sozialberaterin Sozialhilfe, die haben gesagt nein, es ist geht
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schon und jetzt bekomme ich eine Lehre als Elektroinstallateur ja“ (Herr
Waizi, BS: S. 4).

Die anderen Interviewten werden nicht von der Schnittstelle Integration beraten.
Familie Murthy (BS) und Familie Narayan (BS) sagen, dass sie auch von der Sozialhil-
fe keine Unterstitzung fir die Arbeitssuche erhalten, da dies viel Zeit beanspruche.
Dies sei etwas schwierig. Sie wirden aber in Deutschkurse oder Beschaftigungspro-
gramme geschickt. Dem Sohn von Familie Murthy (BS) wirde aber bei der Lehrstel-
lensuche geholfen und auch Frau Lumbahe (BS) sagt, dass sie teilweise Unterstlitzung
bei der Arbeitssuche durch die Sozialarbeitenden der Sozialhilfe Basel erhalte.

Wie bereits erwéhnt sind freiwillige Beratungsstellen ebenfalls wichtige Infor-
mationsquellen fur rechtliche Fragen beispielsweise Familiennachzug, Ausweisum-
wandlung, Arbeitsmarktzugang oder Berufsbildung. Wie der Fall von Herr Yemane
(AG) zeigt, scheinen nicht alle den gleichen Zugang zu diesen Beratungsstellen zu
haben. So hat er seinen Familiennachzug, welcher bewilligt wurde, selbst organisiert.
Allerdings fehlten ihm Informationen zu mdglichen Reisefinanzierungen, die ihm
eine Beratungsstelle woma@glich hétte bieten kénnen.

KURSE UND AUSBILDUNG

Die Relevanz der Sprache und die Wichtigkeit des Zugangs zu Sprachkursen wird
in vielen Studien betont (bspw. Lindenmeyer et al. 2008:30; Spadarotto et al. 2014:96-
99). Auch die Interviewten erzéhlen, dass fur sie der Spracherwerb eine grosse Priori-
tat hat. So absolvierten sémtliche Befragten Deutschkurse. Allerdings variiert die
Anzahl der Kurse sehr stark. Herr Zewoldi (AG) und Herr Yemane (AG) haben ledig-
lich einen Kurs im Asylheim besucht und trotz stdndigem Nachfragen hétten sie kei-
ne weiteren besuchen kénnen. Wegen der Kinderbetreuung konnte Frau Said (AG)
nur einen Kurs besuchen. Frau Abelo (AG) konnte dank der subventionierten Kin-
derkrippe einen Gastrokurs mit Praktikum absolvieren. Seit 2011 vermittelt der Kan-
ton Aargau Kurse uber eine spezifische Stelle, zunéchst bei der Anlaufstelle Integrati-
on Aargau (AlA), spater beim Case Management Integration (CMI). Herr Tavarajah
(AG), der erst seit einem Jahr einen F-Ausweis besitzt, ist der Einzige der davon Ge-
brauch machen konnte. Uber die AIA wurden ihm bereits zwei Kurse vermittelt wah-
rend seine Frau an MuKi-Deutschkursen teilnahm. Im Kanton Basel Stadt geben alle
Interviewten an, viele Deutschkurse besucht zu haben.

Einige betonen auch, dass sie anstelle weiterer Kurse, sich nun lieber auf die Ar-
beitssuche konzentrieren mdchten. Dies geht zum Beispiel aus dem Zitat von Frau
Narayan (BS) hervor.

»Ich habe gerne Deutschkurs machen, weiter, dann ich habe gerne so viel
Deutsch lernen. Und er (Herr Narayan, Anm. me) hat nicht so gerne
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Deutschkurs. Er hat gerne immer Arbeit suchen. Das ist normalerweise
meines Land, wenn es Mann in Arbeit geht, ist Familien gut. Er ist zuhause
bleiben, ist nicht so gut. Immer zuhause bleibt oder Kinder immer kommt
und kommt. So viele Kinder. Er hat keine Auszeit. Das auch ist schwer. Tja“
(Frau Narayan, BS: 22-23).

Drei Personen kamen mangels Unterstiitzung fur die Kurse selber auf. Herr Waizi
(BS) hat sich im Asylstatus einen Deutschkurs finanziert. Frau Lumbahe (BS) ermdg-
lichte sich einen Kinderbetreuungskurs und Frau Romero (AG) einen Verkaufskurs,
um so ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

Eine Ausbildung ist fir viele ein grosser Wunsch. Von den Interviewten ist Herr
Waizi (BS) der Einzige, der eine Lehre absolviert. Herr Zewoldi (AG) sah sich auf-
grund der geringen finanziellen Unterstiitzung und der schwierigen Wohnsituation
im Asylheim nicht in der Lage eine Ausbildung zu machen.

»Ja. Und ich, ich habe, wann ich gehabt die N, ich habe, ich immer studie-
ren, ich mache diese Ausbildung, weisst. Aber ich habe verlieren meine
Traum. Wann ich habe B und ich mache lernen gut Deutsch und nachher
ich muss jetzt studieren diese. Das, das wire mein (...) Wunsch (...). Aber
nachher diese alles verlieren weisst du. (...) Weil sonst, du war in Asylheim,
au hast siebzig Franken, wie kann du kann machen diese Schule oder was,
nicht machen. Nur du, du machen zum tiberleben® (Herr Zewoldi, AG. S.
26-27).

Frau Narayan (BS) und Frau Romero (AG) waren beide sehr jung bei ihrer Einrei-
se. Deshalb wohnten sie zundchst in Jugendheimen und lernten dort sehr gut
Deutsch. Frau Romero (AG) wollte daraufhin eine Ausbildung machen, was aber zu
diesem Zeitpunkt mit einer vorlaufigen Aufnahme noch nicht maéglich gewesen sei.

KANTONALE UNTERSCHIEDE

Neben den direkten Erfahrungen, welche sich in der Lebensfiihrung der Inter-
viewten abbilden, werden in den Interviews auch oft Vergleiche mit den Rahmenbe-
dingungen in anderen Kantonen gemacht. Die unterschiedlichen Regelungen der
Kantone in Bezug auf die vorlaufige Aufnahme sind den Interviewten bekannt. Viele
haben Freunde oder Bekannte in anderen Kantonen. Es werden vor allem die Unter-
schiede in Bezug auf finanzielle Unterstlitzung, Unterbringung, Sprachkurse sowie
Hartefallbewilligung benannt. Viele sagen, dass sie nicht verstehen, warum dies in den
verschiedenen Kantonen so unterschiedlich gehandhabt wird, da ja die Lebenskosten
nicht so sehr variieren wirden.
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»In, in Basel-Stadt es gibt ein viele, viele Sache mit F-Bewilligung zu kénnen,
aber, aber leider nicht in, in andere Kantonen, in andere (...) Gemeinden
auch. In Basel-Land auch gibt nicht zum Beispiel, in Kanton Glarus ist auch
nicht, meine Kollegen sind auch im Kanton Glarus. Glarus die sind, die ha-
ben auch gleich F-Bewilligung, aber die waren auch seit drei Jahre in der
Schweiz ohne Deutschkurs® (Herr Waizi, BS: S. 3-4).

Zwei interviewte Personen haben bereits /n zwei Kantonen gewohnt und konn-
ten wegen der Familie den Kanton wechseln. So zog Herr Narayan (BS) vom Aargau
zu seiner Frau nach Basel und Frau Abelo (AG) von Schaffhausen zu ihrem Mann in
den Aargau. Auch Herr Ghubar’s Frau konnte von Solothurn nach Basel wechseln.
Herr Narayan (BS) beschreibt den Kantonswechsel nach Basel als eine sehr positive
Verénderung, da im Aargau die Bedingungen schwierig gewesen seien und er nichts
habe machen kénnen.

»Aargau ist immer, keine Chance. (...)Aargau ist keine interessiert so, in Ba-
sel, so ist gut. (...) Andere ist, keine Schule (...) und keine Arbeit, immer
noch bleibt aussen. Und, Geld ist wenig. Ahm, ein Woche siebzig Franken.
Und Bahnhof kommen. Ich war in Dorf gewohnt (...) eine Stunde eine
Tram vom Bahnhof (...), das ist so schwierig so. Nicht kénnen so, Geld

auch. Das darum immer noch bleibt zuhause, zuhause® (Herr Narayan, BS:
S. 28).

Viele kritisieren den Kanton Aargau dafur, dass dieser eine sehr harte Linie in Be-
zug auf die rechtliche Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme fahre. Familie Karim
(AG) vergleicht ihre Situation ebenfalls mit Freunden in anderen Kantonen.

»Kanton Aargau very strict” (Frau Karim, AG: S. 10). ,,Even you can see
Kanton Aargau, they give less money than another Kanton (...). This is not
the same. (...) Ja, his friend (im Kanton Bern, Anm. me) (...) IS getting good
money” (Frau Karim, AG: S. 26-27),

»(EIn anderer Freund in Zdrich, Anm. Me) he Is getting very nice, very nice
Wohnung, and very nice money. I have, my friend Kanton Ziirich” (Herr
Karim, AG: S. 27).

Demgegeniiber wird der Kanton Basel ausnahmslos als sehr unterstiitzend be-
zeichnet. Die Aussage von Herr Cabdirisaac (BS) ist daftir beispielhaft:

»~Aber im Kanton schaut keine Problem, ich wohne ein eigenen Wohnung
und sie geben mir eine, eine genug Geld und dhm sie schicken mir eine
Deutschkurs und auch Integrationkurs und ich habe seit zwer Jahre im, ein
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Jahre in Stadtreinigung und ein Jahre in Opral, eine Firma sie sie sie machen
eine Integration Auslédnderleute. Und sie kann man lernen auch in Sprache
auch in Kultur, auch in Zuverlassigkeit oder Einverstanden auch in, wie
kann man andere Auslanderleute und auch Schweizerleute in zusammen ar-
beiten und Teamféhigkeit oder so und ich habe seit eine Jahre dort gearbei-
tet. Und ich habe so viele, so viele gelernt. Und ich, ich war so froh, das, das
war sehr, sehr wichtig fiir meine Leben® (Herr Cabdirisaac, BS: S. 1). ,,Die
beste Kanton in der Schweiz“ (Herr Cabdirisaac, BS. S. 12).

Neben den gesetzlichen Regelungen wird aber auch Kritik an spezifischen Unter-
sttzungsangeboten gelibt. So werden die Rahmenbedingungen fur die Stellensuche
kritisiert. Durch die geringen finanziellen Mittel werde die Arbeitssuche erschwert,
wenn beispielsweise keine Billette bezahlt werden, wie dies Herr Zewoldi (AG), Frau
Hassan (AG) oder Herr Yemane (AG) erzéhlen. Im Kanton Basel Stadt betont Herr
Waizi (BS) aber auch, wie wichtig fir ihn die Unterstiitzung durch die Schnittstelle
Integration gewesen sei, um eine Lehre beginnen zu kénnen.

»Aber in der Schweiz ist es, klar es gibt verschiedene, es gibt sechsundzwan-
zlg Kantone und sechsunadzwanzig Art. Das, das weiss jede. Aber Basel-Stadlt
es Ist ein bisschen, die integriert gut, die sind gut ein bisschen mit, mit Leute,
mit Asylbewerber. (...) Zum Beispiel diese Lehre, Integration Basel-Staadlt ist
auch ein, ist auch par éh von Sozialhilfe. Die haben Kontakt mit Sozialhilfe.
Sozialhilfe ha-, hat mir geschickt, ich muss mit Herr Sozialarbeiter Schnitt-
stelle gesprochen und ich war mit Sozialarbeiter Schnittstelle geredet und
die haben mir auch wegen Ausbildung auch geholfen und auch so viele Sa-
chen. (...) Wenn, wenn sie zum Beispiel gehen sie mit Basel-Land oder Kan-
ton Aargau oder Kanton Glarus oder eine andere Kanton mit F-Bewilligung,
fragen, dlie sagen nein. Das ist tief, sehr tief. Weil es geht nicht. Es ist schwie-
rig. Aber in Basel-Stadt zum Gllick ist ein bisschen mehr und die integriert
immer*“ (Herr Waizi, BS. 14-16).

7.3 Kantonale Unterschiede im empirischen Material

Aus den in Kapitel 7.2 sehr breit dargestellten Themen der Interviews, wurden
nun Kategorien herausgearbeitet. Diese beziehen sich auf Unterschiede und Uber-
einstimmungen zwischen den beiden Kantonen, die sich aus den Lebenssituationen
sowie den Wahrnehmungen der Befragten ergaben. Durch das Suchen von Zusam-
menhadngen und das Gegeniberstellen von Fallen wurden sechs Aspekte herausgear-
beitet. Es handelt sich dabei um folgende Aspekte: Existenzsicherung durch finanziel-
le Unterstitzung; Schlusselrolle der Erwerbsarbeit; Ricksicht auf Gesundheit;
Wohnraum als Ruckzugsort; Zugang zu Beratungs- und Informationsangeboten;
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Forderung durch Kurse und Ermdglichung von Ausbildung. Anhand dieser wird nun
aufgezeigt, inwiefern sich kantonale Unterschiede zwischen den Interviewten der bei-
den Kantone abzeichnen und wo es Gemeinsamkeiten gibt.

EXISTENZSICHERUNG DURCH FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

Ein erster Unterschied betrifft die finanzielle Unterstiitzung, welche das Handeln
der vorlaufig Aufgenommenen stark strukturiert. Alle Interviewten im Kanton Aar-
gau beurteilen die Asylsozialhilfe als nicht existenzsichernd. Diese reiche hochstens
zum Essen, wobei auch eine ausgewogene Ernahrung nicht mdglich sei. Der einzige
Ausweg fir vorlaufig Aufgenommene im Kanton Aargau ist eine Erwerbsarbeit mit
existenzsicherndem Einkommen oder eine Hartefallbewilligung, die wiederum an die
Erwerbsarbeit gekoppelt ist und zur reguldaren Sozialhilfe berechtigt. Auf den Zu-
sammenhang von Erwerbsarbeit und finanzielle Einschrénkungen wird weiter unten
noch vertiefter eingegangen.

Wie sich in den Interviews zeigt, sehen sich viele wegen gesundheitlichen Be-
schwerden (Frau Lumbahe (BS), Herr Yemane (AG), Herr Karim (AG)), dem Alter
(Herr Murthy (BS), Frau Hassan (AG), Frau Lumbahe (BS)) oder der Kinderbetreu-
ung (Frau Said (AG), Frau Narayan (BS), Frau Romero (AG)) auf dem Arbeitsmarkt
massiv benachteiligt. Viele von ihnen glauben kaum daran eine Anstellung zu finden.
Um dies im Sample zu verdeutlichen, lohnt sich ein Gegentiberstellen der Félle von
Frau Lumbahe (BS) und Herr Murthy (BS) mit denjenigen von Herr Karim (AG),
Herr Yemane (AG) und Frau Hassan (AG), die alle geringe Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt zu haben scheinen. Frau Lumbahe (BS) und Herr Murthy (BS) im Kanton
Basel Stadt geben an, dass ihre freiwilligen Engagements eine Kompensation fur die
fehlende Erwerbsarbeit sei. Auch wenn sie damit nichts oder nur wenig verdienen,
kommen sie dabei mit Leuten in Kontakt und haben eine Aufgabe. Herr Yemane
(AG), Frau Hassan (AG) und Herr Karim (AG) hingegen sind enorm unter Druck ein
Erwerbseinkommen zu erzielen, da fur sie neben den Kontakten vor allem die Losl6-
sung von der gering bemessenen Asylsozialhilfe und bei den ersten Beiden zudem der
Auszug aus dem Asylheim im Vordergrund steht. Sie beschreiben das Leben als tagli-
chen Kampf und sehen keine Mdglichkeit, diese Situation zu verandern.

Ein weiteres Beispiel dafiir, dass die Asylsozialhilfe als nicht existenzsichernd er-
achtet wird und keine Alternative zum Arbeitsmarkt darstellt, ist der Fall von Frau
Romero (AG). Sie lebt seit 20 Jahren in der Schweiz. Nachdem sie und ihr Mann ihre
Stellen verloren, hatte die Familie kein Einkommen mehr. Anstatt sich beim Sozial-
dienst zu melden, damit sie zumindest Asylsozialhilfe bekommen hétte, verzichtete
die Familie darauf, verschuldete sich beim Vermieter, verlor die Wohnung und lebt
seit zwei Monaten von Spenden. lhre einzige Hoffnung sehen sie im beantragten Har-
tefallgesuch, bei dem sie eine mindestens zwei Jahre lange Sozialhilfeunabhéngigkeit
vorweisen mussen. Sie nahm also Schulden, Wohnungsverlust mit sehr eingeschrank-
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ten Chancen auf eine neue Wohnung und tber mehrere Monate kein Geld zu haben
in Kauf, um die Mdglichkeit einer B-Bewilligung aufrechtzuerhalten. Mit einer B-
Bewilligung rechnen sie mit besseren Arbeitsmarktchancen und kdénnten ansonsten
Anspruch auf die regulare Sozialhilfe geltend machen.

Die Verschuldungsgefahr bei der tief bemessenen Asylsozialhilfe zeigt sich auch in
den Féllen von Herr Yemane (AG) und Herr Zewoldi (AG), die bei den o6ffentlichen
Verkehrsmittel wegen Fahren ohne Billet gebusst wurden oder Familie Karim (AG),
die sich von Bekannten Geld ausleiht um bis Ende Monat Essen kaufen zu kénnen.
Herr Yemane (AG) macht weiter darauf aufmerksam, dass illegale Aktivitaten wie
Schwarzarbeit oder Drogenhandel angesichts der tiefen finanziellen Unterstiitzung
und den mangelnden Perspektiven attraktiver werden und einen zumindest temporéa-
ren Ausweg aus der Situation aufzeigen.

SCHLUSSELROLLE DER ERWERBSARBEIT

Ein, mit der Bemessung der finanziellen Unterstiitzung zusammenhéngender Un-
terschied betrifft die Schllsselrolle der Erwerbsarbeit. Diese Schlisselrolle kommt in
allen Interviews sehr stark zum Ausdruck, da die Gesetzgebung viele, von den Be-
troffenen angestrebte Verdnderungen an eine Erwerbsarbeit koppelt. So bedingt eine
Hartefallbewilligung oder ein Familiennachzug eine Festanstellung mit einem exis-
tenzsichernden Einkommen. Im Kanton Aargau kommen weitere Verknipfungen
hinzu, die den Druck eine Erwerbsarbeit zu finden wesentlich erhéhen. So ist die
Wohnungssuche beziehungsweise der Umzug in eine eigene Wohnung erst mit einer
Erwerbsarbeit und der finanziellen Unabhéngigkeit von der Sozialhilfe mdglich. Die
massiv tieferen Sozialhilfeleistungen des Kantons Aargau reichen wie oben erwahnt
kaum zum Leben aus, wodurch eine Erwerbsarbeit die einzige Mdglichkeit bietet ein
existenzsicherndes Einkommen zu erhalten. Das Handeln wird dahingehend struktu-
riert, dass der Druck sehr hoch ist, unter allen Umstanden eine Erwerbstatigkeit zu
finden. Einerseits fuhrt dies dazu, dass jede verflgbare Arbeitsstelle angenommen
wird, egal wie prekér die Anstellungskonditionen sind, wie die Falle von Herr Zewoldi
(AG) und Frau Romero (AG) zeigen. Andererseits wird dieser Druck von vielen als
psychisch sehr belastend beschrieben. Vor allem von denjenigen, die aufgrund von
Krankheit (Herr Yemane (AG), Herr Karim (AG)), wegen der Kinderbetreuung (Frau
Said (AG), Frau Romero (AG)) oder dem Alter (Frau Hassan (AG), Herr Karim
(AG)) wenig Chancen auf dem Arbeitsmarkt sehen.

Sofern kein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, bedeutet ein Verlust der Er-
werbsarbeit zudem die Ruckkehr in die Regelungen der Asylsozialhilfe und der Asyl-
unterbringung, was beispielsweise bei Herr Zewoldi (AG) und Frau Romero (AG)
zum Thema wurde.

Ein Vergleich der Falle von Herr Zewoldi (AG) und Frau Romero (AG) mit den-
jenigen von Herr Waizi (BS) und Herr Cabdirisaac (BS) zeigt auf, dass die beiden im
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Kanton Basel Stadt sich mehr Zeit nahmen oder nehmen konnten, um den Berufsein-
stieg zu schaffen. Wahrend Frau Romero (AG) und Herr Zewoldi (AG) beide eine
Ausbildung anstrebten, diese aber aus finanziellen, bei Frau Romero (AG) auch recht-
lichen Griinden, nicht méglich war, suchten sie den schnellen Berufseinstieg. Beide
fanden diverse Arbeitsstellen, bei denen sie jeweils temporar, auf Abruf oder nur sehr
kurzfristig bis das Restaurant geschlossen wurde, angestellt waren. Demgegenuber hat
Herr Waizi (BS), als es mit der Lehrstelle noch nicht geklappt hatte, ein Jahr Prakti-
kum absolviert. Danach konnte er in die Lehre einsteigen. Auch Herr Cabdirisaac
(BS) hatte in den Jahren, in denen er arbeitslos war, diverse Programme und Kurse
durchlaufen. Diese hatten ihm viel fir den Einstieg in den Arbeitsmarkt geholfen. Fir
Herr Cabdirisaac (BS) und Herr Waizi (BS) bot die finanzielle Unterstiitzung der So-
zialhilfe Basel die Mdglichkeit sich Zeit zu nehmen und eine Ausbildung anzustreben
beziehungsweise zu absolvieren. Es hangt demnach unter anderem von der finanziel-
len Absicherung ab, ob berufliche Qualifikation mdglich ist. Wenn die Existenzsiche-
rung nicht gegeben ist, wird verstarkt nach einer kurzfristigen Lésung gesucht.

RUCKSICHT AUF GESUNDHEIT

Was sich aufgrund der Interviews ebenfalls in den beiden Kantonen zu unter-
scheiden scheint, ist die Art und Weise, wie die Behorden auf gesundheitliche Be-
schwerden Rucksicht nehmen. Viele Interviewte in beiden Kantonen waren bereits
bei der Einreise korperlich oder psychisch schwer angeschlagen. Durch die intensive-
re Betreuung und Beratung, kommt bei den Basler Féllen eine starkere Unterstiitzung
durch die Sozialarbeitenden zum Ausdruck als im Aargau, wo die fehlende Ruicksicht
auf die Gesundheit kritisiert wird. Herr Yemane (AG) und Frau Lumbahe (BS) kdn-
nen dabei als Beispiel erwahnt werden, da beide mit Herzproblemen zu k&mpfen und
diesbezuglich bereits Operationen hinter sich haben. Zudem belasten beide die Situa-
tionen ihrer Kinder im Ausland, fir die sie einen Familiennachzug winschen. Frau
Lumbahe (BS) erhielt im Asylheim aufgrund der Operation eine privilegierte Unter-
bringung, damit sie die benétigte Ruhe bekommt. Ihr wurde zudem voribergehend
eine Haushaltshilfe zur Verfugung gestellt, da sie vieles nicht machen konnte. Dem-
gegenuber beschreibt Herr Yemane (AG) die Situation des Mehrbettzimmers im
Asylheim. Dort kénne er schlecht schlafen, habe keine Ruhe und sei standig mit Kon-
flikten konfrontiert.

Weiter wird in den anderen Aargauer Interviews, namentlich bei Herr Karim
(AG), Frau Hassan (AG), Herr Zewoldi (AG) und Frau Said (AG) erzahlt, dass die
lange andauernden finanziellen Einschrankungen, wie auch die Wohnsituation ge-
koppelt mit der fehlenden Perspektive, grossen psychischen Stress ausldse. Es seien
kaum Finanzen fur den o6ffentlichen Verkehr vorhanden, was sie nicht nur bei der
Stellensuche einschranke, sondern auch das Pflegen von Kontakten erschwere. Dies
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verschérft sich bei vorlaufig Aufgenommenen, die in abgelegenen Orten wohnen, wie
Frau Hassan (AG), oder Familie Karim (AG).

Ein Gegenpol zu den Positionen, die die fehlende Rucksicht auf gesundheitliche
Aspekte im Kanton Aargau betonen, bildet die Erzéhlung von Frau Romero (AG). Sie
wurde nach ihrer Einreise zusammen mit ihrer minderjahrigen Schwester vom Kan-
ton Aargau in ein Jugendheim platziert. Dort seien sie gut betreut worden, als es
ihnen psychisch sehr schlecht ging. Diese gute Betreuung wird von Frau Romero
(AG) als sehr wichtig bezeichnet. Sie sei aber nur aufgrund von Interventionen von
Bekannten aus der Kirchgemeinde geschehen, die sich beim Kanton fiir sie einsetzten.

WOHNRAUM ALS RUCKZUGSORT

Die Wohnsituation wird von allen als sehr wichtig bewertet. Diese Bewertungen
unterscheiden sich ebenfalls zwischen den Kantonen, aber auch innerhalb des Kan-
tons Aargau. Aus allen Interviews in Basel kommt eine grosse Zufriedenheit mit der
Wohnsituation heraus, wahrend vor allem von den alleinstehenden Personen im Aar-
gau, Herr Yemane (AG) und Frau Hassan (AG), die Wohnsituation als Hauptstressor
bezeichnet wird. Die vielen Wechsel von Mitbewohnenden, der L&rm in Mehrbett-
zimmern und die schwierigen Umstande, wenn so viel Personen mit jeweils sehr mas-
siven individuellen Problemlagen zusammenwohnen, seien nur sehr schwer auszuhal-
ten. Die fehlende Kontrolle Uber die eigene Wohnsituation und die stéandige
Abhéngigkeit, nicht nur bei der Auswahl des Wohnortes und der Mitbewohnenden
sondern auch wenn es beispielsweise in den Asylheimen um Heizen oder die Repara-
tur des TVs gehe, seien sehr belastend und wirden die Gesundheit stark beeintrachti-
gen. So hat Herr Yemane (AG) das Geflihl verriickt zu werden, wahrend Frau Hassan
(AG), die néchstes Jahr 60 Jahre alt wird, mit hohem Blutdruck und Blutzucker zu
kédmpfen hat. Auch das Essen sei aufgrund der bescheidenen Einrichtung, dem klei-
nen Kihlschrank und der gemeinsamen Kiche, im Asylheim schwierig.

Als besser beschreiben die Familien Said (AG), Tavarajah (AG) und Karim (AG)
ihre Wohnsituation. Dies ist wohl auf die Praxis des Aargaus zuruckzufiihren, wo-
nach Familien mit Kindern beziglich eigener Wohnung eine prioritare Behandlung
zukommt. Ihnen allen wurde eine eigene Wohnung zugeteilt, wobei auch dies schwie-
rig sei, da sie den Regeln der Asylunterkiinfte unterstehen und oft sehr dezentral 1&-
gen.

ZUGANG ZU BERATUNGS- UND INFORMATIONSANGEBOTEN

Beratung und Zugang zu Informationen wurde in den Interviews als sehr zentral
beschrieben. Es zeigen sich aber auch hier grosse Unterschiede zwischen den Kanto-
nen. Wahrend die Sozialberatung im Kanton Basel Stadt tiber die Sozialarbeitenden
der offentlichen Sozialhilfe erfolgt, sind im Kanton Aargau Asyl-Betreuerinnen und
Betreuer des Kantons oder der Gemeinden fir die jeweiligen Asylheime und
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Asylwohnungen zustandig. In Basel dussern sich sémtliche Interviewte sehr positiv
beziiglich der Beratenden der Sozialhilfe. Es wird betont, dass sie sehr flexibel und
individuell auf Fragen und Problemlagen eingehen. So seien zum Beispiel die Infor-
mationen zur Hausrat- und Haftpflichtversicherung fur Herr Waizi (BS) sehr wichtig
gewesen, aber auch die Ubernahme von zusitzlichen Stromkosten wegen den Elekt-
rogeraten fir die behinderten Kinder von Herr Pepa (BS) werden erwéhnt. Zudem
seien bei wichtigen Informationen auch Ubersetzerinnen oder Ubersetzer dabei, was
sehr geschétzt wird. Demgegentber wird in den Interviews im Aargau oft Uber
schwierige Beziehungen zu den Betreuenden erzahlt. Dies sei einerseits auf deren ge-
ringe Zeitressourcen zuriickzufuhren, beispielsweise um Anliegen wie Kursbesuche
zu besprechen, Reparaturen zu organisieren oder Wohnungswechsel zu erméglichen
(Frau Hassan (AG), Frau Said (AG), Herr Karim (AG), Herr Yemane (AG)). Ande-
rerseits wurde aber auch in zwei Fallen deren Haltungen Kritisiert, die als befremdend
und respektlos empfunden wurden (Frau Romero (AG), Herr Zewoldi (AG)). Einzig
Herr Tavarajah (AG) zeigt sich zufrieden mit seinem Asylbetreuer. Wie in Kapitel 4.2
erwahnt, wird im Aargau die Betreuung durch den Kanton wie auch durch die Ge-
meinden gewahrleistet. Diese dezentrale Organisation scheint auch innerhalb des
Kantons zu erheblichen Unterschieden zu fuhren, da, wie Stephan Muller
(Personliche Mitteilung, 26.02.15) erwahnte, die Gemeinden in ihrer Betreuung un-
abhangig sind. Zudem gibt es auch in der Betreuung durch den Kanton Ermessens-
spielrdume der Betreuenden. Gerade wenn es um das Ubernehmen von Fahrkosten
gehe, sei der Bedarf im geographisch verzettelten Kanton unterschiedlich. Diese Un-
terschiede kommen in den Interviews stark hervor und es scheint sich zu bestatigen,
dass es im Kanton Aargau schwieriger ist einheitliche Standards und Zugénge zu
formulieren als mit der zentralen Organisation des Stadtkantons Basel. Es wird aber
auch ersichtlich, dass durch die intensivere Betreuung in Basel der Zugang zu indivi-
dueller Beratung flr alle im Sample gewahrleistet ist, wahrend im Aargau insbesonde-
re Herr Yemane, Familie Karim und Frau Hassan diese Beratung fehle.

Bei der Arbeitssuche zeigen sich viele Basler Falle ebenfalls zufrieden mit der Un-
terstiitzung der Schnittstelle Integration. Allerdings wird von denjenigen, die einen
erschwerten Arbeitsmarktzugang haben betont, dass sie in der Arbeitssuche kaum
unterstutzt werden. Im Aargau wird von einer geringen Unterstlitzung durch das
RAV berichtet. Einige erzahlen, dass das monatliche Einreichen von Stempelbdgen
nur eine zusdtzliche Belastung sei und das RAV keine Unterstuitzung darstelle. Durch
die Vermittlung der RAVs konnten aber in mehreren Féllen Kurse und Beschéfti-
gungsprogramme besucht werden, was von den Betroffenen geschatzt wird. Hier stellt
sich die Frage, was die neu eingefiihrte Zugangsbarriere fir RAV-Beratung durch ein
Mindestdeutschniveau bedeutet. Aufgrund der oft sehr geringen Deutschkenntnisse
der Interviewten ist davon auszugehen, dass dies fur einige von ihnen ein Hindernis
sein wird.
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Wahrend in Basel Stadt die meisten personlichen und beruflichen Anliegen mit
den Sozialarbeitenden der offentlichen Sozialhilfe und der Schnittstelle Integration
besprochen werden, wird in den Aargauer Interviews ofters betont, dass fur viele
Problemlagen (zu wenig Geld (Familie Karim, AG), fehlende Tagesstruktur (Frau
Hassan, AG), Verschuldung (Herr Zewoldi (AG), Herr Yemane (AG)) sowie Arbeits-
und Wohnungssuche (Frau Romero, AG)) personliche Bekanntschaften beigezogen
oder freiwillige Beratungsstellen aufgesucht werden. Aufgrund des Samples und der
beschriebenen Einschrankungen bezlglich des Samplezugangs (Kapitel 6.4), darf da-
bei nicht ohne weiteres auf die kantonalen Strukturen geschlossen werden. Dies weil
im Aargau viele Interviews Uber die Vermittlung von freiwilligen Beratungsstellen
und in Basel Stadt einige Uber die stadtische Schnittstelle Integration zustande kamen.
Dies konnte sich bei dieser Erklarung abzeichnen. Dennoch ist eine Verlagerung auf
personliche und private Informationsquellen aufgrund mangelnder 6ffentlicher An-
gebote insofern problematisch, als dass der Zugang zu diesen fur die einzelnen Perso-
nen sehr unterschiedlich ist. So konnte Herr Zewoldi (AG) diverse Beratungsstellen
zu einem Sonderengagement berreden, Frau Romero (AG) erhielt durch Freunde
und die Kirche starke Unterstiitzung, wahrend Herr Tavarajah (AG) durch den Mig-
rantenverein Hilfe erhielt. Auf der anderen Seite fallt es Herr Yemane (AG), Familie
Karim (AG) und Frau Hassan (AG) schwer solche Kontakte herzustellen. Grinde
dafir mogen im personlichen Vermdgen Kontakte einzugehen, aber auch, im Falle
von Frau Hassan (AG), aufgrund des sehr dezentralen Wohnortes oder des Her-
kunftslandes, dessen Diaspora Kleiner und weniger vernetzt ist, liegen.

FORDERUNG DURCH KURSE UND ERMOGLICHUNG VON AUSBILDUNG

Auch die unterschiedliche Praxis der Kursbesuche, die in Basel Stadt starker ge-
fordert wird, zeigte sich in den Interviews. Mehrere Personen, Herr Zewoldi (AG),
Frau Romero (AG) und Herr Yemane (AG) im Kanton Aargau geben an, diverse Ma-
le um Kurse gebeten, diese aber nicht zugesprochen bekommen zu haben. Einzig Herr
Tavarajah (AG) zeigt sich im Kanton Aargau zufrieden mit den besuchten Deutsch-
kursen, was wohl auf die Systemanderung der Abklarungsgesprache bei der Anlauf-
stelle Integration Aargau zurtckzufiihren ist.

Was Ausbildung betrifft wurde schon darauf eingegangen, dass geringe finanzielle
Mittel das Absolvieren einer Ausbildung behindern kénnen. Neben den Finanzen sei
aber auch die Unterstiitzung durch die Schnittstelle Integration fur die Lehrstelle von
Herr Waizi (BS) entscheidend gewesen, die die Lehrfirma tber die vorlaufige Auf-
nahme informiert habe und mit ihnen die Konditionen fiir ein vorgangiges Prakti-
kum aushandelte. Den beiden Interviewten im Aargau, Herr Zewoldi (AG) und Frau
Romero (AG), die ebenfalls eine Ausbildung machen wollten, wurde von der Asylbe-
treuung erklart, dass dies nicht moglich sei. Zudem habe es keinerlei Unterstiitzung
fur eine Lehrstellensuche gegeben. Bei Frau Romero (AG) muss allerdings bertck-
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sichtigt werden, dass sie vor 18 Jahren die vorlaufige Aufnahme erhielt und es seither
im Bereich des Ausbildungs- und Arbeitsmarktzugangs einige Gesetzesanderungen
gegeben hat.

7.4 Strukturierung des Handelns durch kantonale Rahmenbedin-
gungen

Um die Frage nach der Strukturierung des Handelns und der Lebensfiihrung
durch die kantonalen Rahmenbedingungen zu erklaren, wird nun der Fokus auf die
verschiedenen Regeln und Ressourcen im Sinne von Giddens Strukturationstheorie,
sowie die verschiedenen Kapitalien gemdss Bourdieu, gerichtet. Damit soll das Zu-
sammenspiel von Struktur und Handlung genauer verstanden und erklért werden.

Zunéchst stellt der Zugang zum Arbeitsmarkt in beiden Kantonen Ubereinstim-
mend eine grosse Schwierigkeit dar. Zwar gibt es seit 2006 eine Gesetzgebung, die
Personen mit einem F-Ausweis einen gleichberechtigten Zugang wie allen Ubrigen
Personen ermdglicht. Obwohl dies eine formulierte Regel im Sinne Giddens (1997:74)
ist, ist die Praxis fur die Betroffenen eine andere. Es scheint, dass die Bezeichnung
svorldufig® eine stdrker strukturierende Regel darstellt, da viele Arbeitgebende eine
baldige Ruckkehr ins Heimatland vermuten. Auch abseits des Arbeitsmarktes
schrankt diese Regel beispielsweise die Mdglichkeiten beim Abschliessen von Han-
dyabos, Versicherungen oder Mietvertragen ein.

Als ersten grossen Unterscheid zwischen den Kantonen, zeigte sich in den Inter-
views, dass die materielle Unterstitzung wie Sozialhilfe oder Wohnung, bei Giddens
(1997:45) zu den allokativen Ressourcen gehdrend, sich stark unterscheidet. Geringe
materielle Unterstlitzung, wie dies im Kanton Aargau der Fall ist, erhéht den Druck
eine Erwerbsarbeit zu finden, da dies die einzige Mdglichkeit ist, aus den Regeln der
Asylstrukturen zu entfliehen. Die geringen finanziellen Ressourcen schrénken die
Handlungsmdglichkeiten beziglich Arbeitsmarktzugang zusatzlich ein, da zum Bei-
spiel kein Geld fur Billette vorhanden ist. Zu wenig Geld zu haben bedeutet auch we-
nig Spielraum zu haben, was Fehler machen betrifft. Unter diesen Bedingungen kann
ein Fehler, wie ohne Billet im Zug erwischt zu werden, bereits zu einer grossen Ver-
schuldung oder sogar zu einer Haftstrafe fiilhren. Auch der Verlust einer Arbeitsstelle
kann die Rickkehr in die Asylstrukturen bedeuten.

Weiter ist auch der Zusammenhang von Bourdieu (1997:73), dass es um kulturel-
les Kapital in Form von Bildung zu erlangen ebenfalls 6konomischem Kapital bedarf,
von Bedeutung. Okonomisches Kapital wird in Form von Zeit, in der eine Person
vom Einkommensdruck entbunden wird, benétigt. Dies kann am Beispiel von Herr
Waizi (BS), nach dessen Aussagen die Unterstlitzung seine Lehre Uberhaupt erst er-
maoglichte und der vor dem Start bereits ein Jahr Praktikum machen konnte, nach-
vollzogen werden. Fir die Félle von Frau Romero (AG) und Herr Zewoldi (AG) stell-
te eine Ausbildung, neben den migrationspolitischen Einschrankungen und der
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fehlenden Unterstiitzung bei der Suche, vor allem auch wegen der geringen finanziel-
len Unterstitzung und der belastenden Wohnsituation im Asylheim, keine Alternati-
ve dar.

Die personliche Ausstattung mit Fertigkeiten und Féhigkeiten, was von Giddens
(1997:318) zu den autoritativen Ressourcen gezéhlt wird, strukturiert weiter die
Handlungsmdglichkeiten. Vor allem einige junge und gesunde Manner im Sample
(Herr Zewoldi (AG), Herr Tavarajah (AG), Herr Ghubar (BS), Herr Waizi (BS)), ha-
ben durch ihre Arbeit zumindest temporar aus den Sozialhilfestrukturen entweichen
kdnnen. Wie erwdhnt sind die Anstellungsbedingungen oft Uber lange Zeit prekar
und bieten daher nur bedingt soziale Sicherheit. Fur diejenigen, die gesundheitlich
beeintrachtigt sind, Kinderbetreuung gewéhrleisten missen oder ein fortgeschrittenes
Alter erreicht haben, ist der Erwerbszugang noch weiter erschwert. Esping-Andersen
(1998:36-37) bewertet die Wirksamkeit des Sozialstaates anhand des Grades seiner
Dekommodifizierung, das heisst inwiefern dieser eine Alternative zum Arbeitsmarkt
bereitstellt. Damit kommt die Kombination von personlichen F&higkeiten und mate-
rieller Unterstutzung ins Blickfeld. So zeigt sich im Kanton Aargau, dass die als nicht
existenzsichernd bezeichnete Asylsozialhilfe kombiniert mit einem beschranktem
Arbeitsmarktzugang, die Handlungsmaoglichkeiten einschrénkt. Dies fihrt zu Per-
spektivlosigkeit. Da die aargauische Asylsozialhilfe, wie oben argumentiert keine
wirkliche Alternative zum Erwerbsmarkt darstellt, ist deren Dekommodifizierungs-
grad als sehr gering einzustufen.

Ein weiterer, strukturierender Unterschied ist die Wohnsituation. Vor allem die
beiden Personen, die tber Jahre hinweg in einem Asylheim wohnten, erwédhnten, dass
das Asylheim ein sehr spezifischer Ort sei, in dem das Leben Uber eine langere Zeit
sehr schwierig sei. Giddens (1997:188) betont, dass ein Ort nicht nur physische Eigen-
schaften aufweist, sondern ebenfalls eine soziale Organisation darstellt. Die Spezifitat
zeigt sich im Rahmen des Asylheims zundchst in dessen Unbestandigkeit, in dem die
Zusammensetzung der Mitbewohnenden standig dndert, aber auch in dem sehr viele
Menschen mit individuellen Problemlagen zusammenleben und es dadurch auch ei-
nes erheblichen Regelkatalogs bedarf, der selbst nur bedingt mitbestimmt werden
kann. Diese soziale Organisation ist fur die Bewohnenden einschréankend. So bekla-
gen sich Herr Yemane (AG) und Frau Hassan (AG) dariber, dass sie keinen Rick-
zugsort haben und sich daher zu wenig regenerieren konnen. Da die Betroffenen das
Wohnen im Asylheim als psychischen Stress wahrnehmen, hat dies wiederum Aus-
wirkungen auf ihr Wohlbefinden und ihre Gesundheit. Im Kanton Basel Stadt wird
die Ermdglichung der Regeneration nach der Operation durch die Spezialbehandlung
im Asylprozess sowie die Ruhe im eigenen Studio von Frau Lumbahe (BS) hervorge-
hoben, wéhrend Herr Waizi (BS) auch die Wichtigkeit seiner ruhigen Wohnung fur
die Ausbildung betont. Weiter sind Asylheime wie auch Asylwohnungen gepragt
durch Vorurteile und negativen Assoziationen von Nachbarn oder Bekannten und es
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muss mit stdndigen Kontrollen durch Securitas gerechnet werden. Dies fihrt zu einer
Stigmatisierung, was beispielsweise bei der Tochter von Frau Said (AG) zum Thema
wurde. Sie schame sich vor den Kolleginnen und lade sie darum nicht nach Hause ein.
Aber auch Vorfélle wie der von Frau Hassan (AG) beschriebene Angriff auf das Asyl-
heim belasten und haben lange Nachwirkungen.

Soziales Kapital strukturiert weiter das Handeln der Betroffenen. Im Kanton Basel
wird vor allem das /nformationsangebot sowie die Beratung und Unterstlitzung
durch die Sozialhilfe Basel positiv erwahnt, wéhrend dies im Kanton Aargau stark
kritisiert wird. In einigen Fallen mag das geringere 6ffentliche Beratungs- und Infor-
mationsangebot im Kanton Aargau durch personliche Kontakte, Freunde oder Orga-
nisationen wie die Kirche, Hilfswerke oder Migrantenvereine kompensiert werden.
Was Bourdieu (1997:63) als Kreditwirdigkeit durch soziales Kapital bezeichnet, ist
bei Frau Romero (AG) sehr gut nachvollziehbar, da sie weder Wohnung noch Ar-
beitsstelle ohne die Referenzen ihrer Freundinnen erhalten hatte. Die Schwierigkeit
zeigt sich hier, dass nicht alle die gleichen Zugénge zu diesem sozialen Kapital haben
und sie somit den Informations- und Beratungsbedarf nicht decken kénnen.

Die Zusammenhénge von kantonalen Rahmenbedingungen und Gesundheit wer-
den mehrmals erwahnt. Zum einen als eingeschrénkte Fahigkeit in Bezug auf die Ar-
beitsmarktpartizipation, zum anderen als Resultat von Stress wegen prekaren Finanz-
und Wohnsituationen. Mangelndes soziales Kapital und Perspektivlosigkeit kdnnen
dies weiter verscharfen.

Es wird anhand dieser Ausfuhrungen sichtbar, dass der Zusammenhang von
Struktur und Handlung komplex ist. Strukturen bestehen aus Regeln und Ressourcen
und kénnen auch in diese aufgeteilt und untersucht werden. Regeln und Ressourcen
stehen aber nie fur sich alleine, sondern treten in vielfaltigen Kombinationen auf, sind
Regel-Ressourcen-Komplexe wie Giddens (1997:240) es nennt. Aufgrund des sehr
heterogenen Sample kann damit aufgezeigt werden, dass eben nicht nur eine Gesetz-
gebung oder eine Regel strukturiert, sondern es viele Regeln sind, die zusammenspie-
len. So sind die Regeln auf nationaler Ebene wie der erschwerte Arbeitsmarktzugang
mit der Bezeichnung ,,vorldufig Aufnahme® besonders einschrankend, wenn ein rest-
riktiveres Sozialhilfe- und Unterbringungsregime im Kanton verfolgt wird, das keine
existenzsichernde Alternative zum Arbeitsmarkt bereitstellt. Weiter bedeuten diese
Regeln fir verschiedene Personen auch nicht dasselbe. So ist beispielsweise Frau Abe-
lo (AG), die im Kanton Aargau lebt und keine Arbeit findet, durch die Unterstiitzung
des arbeitstatigen Ehemanns finanziell unabhéngig vom Kanton. Dadurch konnte sie
nun ihren Ausweis umwandeln. Fir sie waren somit die kantonalen Rahmenbedin-
gungen weniger strukturierend, wie fir jemanden, der vollstdndig auf Sozialhilfe an-
gewiesen ist. Auch Herr Tavarajah (AG) oder Herr Zewoldi (AG), die eine Arbeit
gefunden haben, konnten sich den Regeln der Sozialhilfe zumindest voriibergehend
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entziehen. Demgegentiber scheint es sehr problematisch, wenn diese Regeln auf einen
zusétzlich erschwerten Zugang durch fehlende Ressourcen oder Kapitalien stossen.

An diesem Punkt stellt sich die Frage, wie fehlende Ressourcen oder Kapitalen ak-
quiriert werden konnen. Einerseits kann in Kursen oder Programmen kulturelles Ka-
pital wie die Sprache oder Informationen Uber den Arbeitsmarktzugang erworben
werden, wie dies beispielsweise Herr Cabdirisaac (BS) beschreibt. Andererseits ist
auch der Aufbau von sozialem Kapital zentral, um mit Leuten im Austausch zu sein,
was Viele als sehr wichtig bezeichnen. Ist dies bei der Arbeit und durch personliche
Kontakte nicht moglich, konnen Freiwilligentétigkeiten (wie bei Frau Lumbahe, BS),
Beschaftigungsprogramme oder Treffpunkte (bei Frau Hassan, AG) dies ermdglichen.
Es zeigte sich aber, dass fur einige diese Kapitalien nur begrenzt erwerbbar und kaum
in 6konomisches Kapital konvertierbar sind. Beispielsweise fur eine Person wie Frau
Hassan (AG), die aufgrund des Alters kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt hat, sind
die Handlungsmaoglichkeiten so eingeschrankt, dass sie keinen Ausweg aus den engen
Rahmenbedingungen des Asyls heraus mehr sieht. Ahnlich verhalt es sich, wenn es
sich um alleinerziehende oder gesundheitlich angeschlagene Personen handelt.

Bei der Erklarung des Zusammenhangs von Struktur und Handlung darf aber
nicht einseitig nur auf die fehlenden Ressourcen geschaut werden. So hatten bei der
Einreise bereits viele Interviewte gesundheitliche Schwierigkeiten. Vor allem aber die
Kombination mit einer geringen Unterstlitzung scheint die Genesung zu erschweren
und die Handlungsmaoglichkeiten weiter einzuschranken. Die Beispiele von Frau
Lumbahe (BS) und Herr Yemane (AG), die beide stark gesundheitlich angeschlagen
sind, bieten hier einen guten Vergleich. Auf der einen Seite wird der Gesundheit von
Frau Lumbahe (BS) von Seiten der Sozialhilfe Basel grosse Beachtung geschenkt. Es
wurde ihr nach der Operation eine Assistenz im Haushalt organisiert und durch die
Vermittlung von Freiwilligenengagements pflegt sie Kontakte, die fiir sie sehr wichtig
sind. Auf der anderen Seite kommt Herr Yemane (AG) aufgrund des Mehrbettzim-
mers und der Hektik im Asylzentrum nicht zur Ruhe. Wegen fehlendem Geld fuhr er
ohne Zugbillett und wurde gebdsst, worauf er mangels Geld zur Bezahlung der Strafe
ins Geféangnis musste. Zudem kommt er kaum mit anderen Leuten in Kontakt und
fuhlt sich sozial isoliert, was ihn zusétzlich verrickt mache. Der Gesundheit kommt
eine besondere Rolle zu, da sie sowohl am Anfang als Ressource stehen kann, die das
Handeln strukturiert, aber auch als von den Regeln strukturiert.
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8. Diskussion und Schlusswort

Nach der Darstellung der Ergebnisse sollen diese im Folgenden diskutiert und die
der Masterarbeit zu Grunde liegenden Fragestellungen beantwortet werden. Danach
wird der Forschungsprozess reflektiert sowie weiterfiihrende Fragestellungen formu-
liert.

8.1 Diskussion und Beantwortung der Fragestellung

Die erste Frage lautete: Wie sind die kantonalen Rahmenbedingungen fur vorlau-
fig aufgenommene Auslanderinnen und Auslénder in den Kantonen Aargau und Ba-
sel Stadt ausgestaltet? Darauf wurde mit den in Kapitel 3 dargestellten kantonalen
Rahmenbedingungen eingegangen. Es konnte aufgezeigt werden, dass sich diese im
Bereich der Sozialhilfe, der Unterbringung, dem Zugang zu Sprach- und Integrations-
angebot, Beratung und Betreuung stark unterscheiden.

Die zweite Frage bezieht sich auf den Einfluss der kantonalen Rahmenbedingun-
gen auf das Handeln und die Lebensfiihrung von vorlaufig aufgenommenen Auslan-
derlnnen und lautete folgendermassen:

Wie flhren vorlaufig aufgenommene Ausldnderinnen und Auslander in den bei-
den Kantonen ihr alltagliches Leben und inwiefern wird deren Handeln durch die
kantonalen Rahmenbedingungen strukturiert?

Wie aus verschiedenen Studien hervorging, strukturieren die Bezeichnung ,,vor-
laufig®, der unsichere Aufenthaltsstatus sowie die Auflagen beziiglich Familiennach-
zug, Hartefallbewilligung und Reisefreiheiten wesentlich das Leben von vorldufig
Aufgenommenen (u.a. Kamm et al. 2003). Trotz den seit 2006 umgesetzten Gesetzes-
reformen auf nationaler Ebene, schranken diese Rahmenbedingungen weiterhin ein,
insbesondere auf dem Arbeitsmarkt. Auch, dass die Kantone einen erheblichen Spiel-
raum bezuglich der Unterstiitzung von vorlaufig aufgenommenen Auslanderinnen
und Auslander haben und diesen sehr unterschiedlich nutzen, wurde untersucht und
bestatigt (Wichmann et al. 2011). Dass Arbeit nicht flr alle Leute gleich realistisch ist
und sich unter den vorlaufig Aufgenommenen viele mit zusétzlich erschwerenden
Voraussetzungen wie gesundheitlichen und psychischen Problemen, Kinderbetreu-
ungsaufgaben oder fortgeschrittenem Alter konfrontiert sehen, wurde ebenfalls be-
reits in verschiedenen Studien festgestellt (Achermann und Chimienti 2006; Erzinger
2011; Guggisberg et al. 2014).

Was diese Masterarbeit zundchst aufzeigen konnte, ist, dass das Zusammenspiel
dieser drei Elemente wesentliche Bedeutung fir das Handeln von vorlaufig Aufge-
nommenen hat. Also die:

1. gesetzlichen Einschrankung auf nationaler Ebene, mit starker Erwerbsarbeits-

fokussierung
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2. unterschiedlich existenzsichernde Alternativen zur Erwerbsarbeit in den
Kantonen
3. personliche Ausstattung mit Ressourcen

Mit Giddens® Dualitdt von Struktur konnten diese Zusammenhinge zwischen
Mikro- und Makro-Ebene analysiert und erklart werden. So zeigte sich, dass die spe-
zifischen Kombinationen von Regeln (1 und 2) und Ressourcen (3) das Handeln sehr
unterschiedlich strukturierten. Auch wenn die nationale Gesetzgebung fiir alle erheb-
liche Bedeutung hat, konnte anhand der Beispiele der Kantone Aargau und Basel
Stadt aufgezeigt werden, dass dies zwischen den Kantonen wie auch innerhalb, sehr
unterschiedliche Formen annehmen kann. So wird durch eine geringe Ausgestaltung
der Unterstutzungsleistungen die ohnehin sehr starke Erwerbsarbeitsfokussierung der
nationalen Gesetzgebung weiter verstarkt. Daher hangt es einerseits wesentlich davon
ab, wie die Partizipationsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt sind, ob die Regelun-
gen das Handeln einer Person strukturieren. Andererseits spielt es eine Rolle, inwie-
fern ein Kanton Alternativen zum Erwerbseinkommen bereitstellt. Die Handlungs-
mdglichkeiten der Personen sind somit nicht nur durch die einzelnen Regeln und
Ressourcen strukturiert, sondern durch die Kombination davon. Den kantonalen
Rahmenbedingungen kommt trotzdem ein sehr wichtiger Part zu, da sie die Regelun-
gen auf nationaler Ebene umsetzen missen und so mit dem Widerspruch zwischen
Arbeitsmarktdruck und Schwierigkeit der Teilnahme am Erwerbsleben einen Um-
gang finden mussen.

Eine erste Erkenntnis lautet somit:

Die Kantone setzen die nationale Gesetzgebung um. lhnen wird somit die
Aurgabe tibergeben, den Druck zur Erwerbsarbeit wie auch der Integrations-
forderung mit dem schwierigen Arbeitsmarktzugang fir vorlédufig Aufge-
nommene zu verbinden.

Problematisch wird es nun, wenn eine Person mit F-Status und erheblichen Zu-
gangsschwierigkeiten zum Arbeitsmarkt in einem Kanton wohnt, der fir vorlaufig
Aufgenommene mangelhafte Alternativen zur Erwerbsarbeit bereitstellt. Da praktisch
samtliche Verbesserungen der personlichen Situation an ein Erwerbseinkommen ge-
koppelt sind, haben sie weder die Chance ihre Aufenthaltsbewilligung, ihre Arbeits-
marktchancen, noch ihre finanzielle Situation oder Wohnsituation zu verdndern. Wie
die Untersuchung aufzeigte, gelingt es dem Kanton Basel-Stadt Personen in dieser
Situation (Frau Lumbahe, Familie Murthy, Familie Pepa) durch ihre Unterstiitzung
eine Alternative zum Erwerbsmarkt zu bieten. Andererseits gibt es im Kanton Aargau
Beispiele von Personen, deren Situation sich tUber die Jahre immer weiter prekarisie-
ren, sei es aufgrund von Schulden (Frau Romero, Familie Karim) oder gesundheitli-
chen Problemen (Herr Yemane, Herr Karim, Frau Hassan).
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Daraus lasst sich eine zweite Erkenntnis ableiten:

Kantonale Rahmenbedingungen strukturieren wesentlich das Handeln und
die Lebensfiihrung von vorlaufig Aufgenommenen, wenn diese lber geringe
Chancen auf dem Arbeitsmarkt verfiigen.

Die kantonalen Rahmenbedingungen sind aber nicht nur fir die Personen mit
den geringsten Chancen auf dem Arbeitsmarkt von grundlegender Bedeutung. Wie
aus den Studien zur Erwerbstatigkeit von vorlaufig Aufgenommenen hervorgeht, sind
die Erwerbstatigen vorwiegend in prekdren Anstellungen beschaftigt (Kalbermatter
2011:141) und es wird Qualifizierung insbesondere von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen gefordert (Kehl 2011:13; Lindenmeyer et al. 2008:66; Spadarotto et al.
2014:110). Wie sich im Sample (insbesondere bei den Fallen von Her Waizi (BS) und
Herr Zewoldi (AG)) zeigte und mit Bourdieus Kapitalsortentheorie und der Konver-
tierbarkeit von 6konomischem in kulturelles Kapital begrinden l&asst, kdnnen die
Rahmenbedingungen der Kantone wesentlich dazu beitragen, um Quialifizierung zu
ermoglichen (Bourdieu 1997:73). So bedingt beispielsweise das Absolvieren einer
Lehre sowohl ein Rickzugsort, im Sinne eines eigenen Zimmer oder einer eigenen
Wohnung, wie auch eine Entbindung von zu starkem finanziellen Druck. Zudem
wurde die wichtige Rolle der Unterstlitzung in Form von Beratung bei der Arbeits-
beziehungsweise Ausbildungs- oder Lehrstellensuche immer wieder benannt.

Somit lautet die dritte Erkenntnis:

Ausbildung und Qualifizierung kann durch Kantone, insbesondere durch
die Ausgestaltung der finanziellen Unterstiitzung sowie durch die zu Verfi-
gung gestellten Unterbringungsformen und Beratungsangebote ermaglicht
werden.

Bei der vorlaufigen Aufnahme ist weiter die Gesundheit ein zentrales Thema. Wie
aus bisherigen Studien hervorgeht, gibt es einerseits viele Personen, die schon mit
gesundheitlichen Schwierigkeiten in die Schweiz einreisten. Besonders wird aber auch
darauf aufmerksam gemacht, dass der Asylprozess und die Unsicherheit des Aufent-
haltsstaus die Gesundheit wesentlich beeinflussen (Achermann und Chimienti 2006).
Gesundheit kann somit als Kreislauf verstanden werden, ist also einerseits Ausgangs-
punkt fir eingeschrankte Mdglichkeiten, andererseits auch Resultat dieser Einschran-
kungen. In der vorliegenden Untersuchung wurden im Sample ebenfalls beide Kom-
ponenten beobachtet. Hier zeigten sich bei den kantonalen Rahmenbedingungen
deutliche Unterschiede, welchen Stellenwert von Seiten der Behtrden der Gesundheit
eingerdumt wird. So wurde die Wohnsituation als Riickzugsort als dusserst wichtig
beschrieben, um zur Ruhe zu kommen. Das konfliktive und belastende Umfeld von
Asylheimen wird dabei als grossen Stressor beschrieben. Auch langjahrige finanzielle
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Einschrankungen, welche Einsparungen beim Essen wie auch eine standige Verschul-
dungsgefahr bedeuten konnen, flhren gemass den Interviewten zu psychischem
Stress, der die Gesundheit weiter beeinflussen kann (Falle von Frau Hassan, Herr
Yemane und Familie Karim, alle AG). In Basel zeigte sich in den untersuchten Fallen
hingegen eine grosse Wertschatzung gegenliber den Rahmenbedingungen, bei denen
die gesundheitlichen Umstande explizit beachtet werden (Falle von Frau Lumbahe
und Herr Pepa, beide BS). Neben der Wohnung und der Sozialhilfe wurde hier zudem
auf die Bedeutung von Beratung und Vernetzung hingewiesen, die die Situation ent-
lasten konne.
Eine vierte Erkenntnis lautet:

Die Wohnsituation, die Stérke des finanziellen Drucks sowie der Zugang zu
Beratung und Informationen strukturieren die Gesundheit und damit die
Handlungsmadglichkeiten der Personen erheblich.

Beziehungen, das soziale Kapital nach Bourdieu, kénnen in verschiedenen Berei-
chen ermdglichend wirken. Neben den personlichen Kontakten, Kirchen und Verei-
nen kam in den Interviews insbesondere die Wichtigkeit von Beratungsstellen als In-
formations- und Vermittlungsinstanz zum Ausdruck. Auf diesen Bereich wurde in
bisherigen Studien nur bedingt eingegangen. Es wurde festgestellt, dass die heteroge-
ne Ausgestaltung der Personengruppe fir die Regelstrukturen eine grosse Herausfor-
derung bedeutet. Die Unterschiede betreffend den &ffentlichen Angeboten flr Bera-
tung in gesundheitlichen, finanziellen, familidren, rechtlichen wie auch
arbeitsmarktbezogenen Fragestellungen scheinen sich in den beiden untersuchten
Kantonen deutlich zu unterscheiden. Diese Unterschiede kdnnen von den vorlaufig
Aufgenommenen teilweise durch personliche Kontakte und freiwillige Beratungsstel-
len kompensiert werden. Gerade fur Personen, die wenig vernetzt sind, ist ein 6ffent-
liches Beratungsangebot aber sehr wichtig. Dies betrifft beispielsweise Personen, die
wegen sprachlichen oder gesundheitlichen Schwierigkeiten Mihe haben personliche
Beziehungen aufzubauen, dezentral wohnen oder deren Diaspora kaum vernetzt ist.

So lautet die funfte Erkenntnis:

Institutionalisierte dOffentliche Beratungsangebote ermdglichen insbesondere
Personen mit wenig sozialem Kapital und geringer Vernetzung den Zugang
zu Informationen.

8.2 Reflexion des Forschungsprozesses

Die Untersuchung wurde nach einer qualitativen Forschungsstrategie durchge-
fuhrt. Mit Bezug auf Steinke (1999:227) soll nun auf die Generalisierbarkeit und Limi-
tation der Ergebnisse eingegangen werden.
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Mit der Wabhl einer qualitativen Vorgehensweise konnten die spezifischen Modali-
taten der Einzelféalle im sehr heterogenen Sample genauer untersucht werden. Durch
die bewusste Einbeziehung zweier sich stark unterscheidender Kantone, die aber
gleichzeitig als Vertreter zweier Gruppen von Kantonen angesehen werden kdnnen,
sind auch auf andere Kantone Ruckschlusse maglich. Die Dimensionen Unterbrin-
gung und Sozialhilfe haben sich beztiglich der Kantonsauswahl bewéhrt. Wie die Er-
gebnisse aufzeigen, strukturieren beide wesentlich das Leben und Handeln der Be-
troffenen. Die Modalitdten der Hartefallbewilligung konnten im Rahmen der
Untersuchung nicht genauer untersucht werden. Die Schwierigkeit der direkten Ver-
gleichbarkeit kdnnte auch der Grund daflr sein, dass in den Interviews diesbeztgli-
che kantonale Unterschiede kaum thematisiert wurden. Es wirden aber auch andere
Aspekte in Betracht kommen, tber die allerdings keine verbindlichen Daten erhélt-
lich waren. Es handelt sich, aufgrund der qualitativen Strategie und der kleinen Fall-
zahl, um eine Untersuchung von Einzelféllen, die keinen Anspruch auf Représentati-
vitdat beansprucht. So sind die Ergebnisse weder generalisierbar noch sind
Kausalitdten daraus ableitbar. Die formulierten Erkenntnisse sind demnach als The-
sen zu verstehen. Weiter soll nochmals darauf aufmerksam gemacht werden, dass die
Rahmenbedingungen fir vorladufig Aufgenommene standigem Wandel ausgesetzt
sind. Dies bedeutet, dass Ruckschlisse der untersuchten Félle nicht ohne Weiteres auf
die aktuellen Rahmenbedingungen bezogen werden kdnnen, da viele der Befragten
schon lange in der Schweiz leben und diverse Gesetzesrevisionen und Praxisénderun-
gen mitbekommen und durchlebt haben.

Durch die Suche nach mdglichst heterogenen Féllen, anhand der in Kapitel 6.1 be-
schriebenen Dimensionen, konnten auf der einen Seite einige Merkmale der Perso-
nengruppe miteinbezogen und durch die Kontrastierung von Féllen nach Erklarun-
gen gesucht werden. Auf der anderen Seite kann eine auf den Einbezug mdglichst
vieler Merkmale fokussierte Untersuchung keine vertieften Analysen beziiglich ein-
zelner spezifischer Merkmale hervorbringen.

8.3 Weiterfiihrende Uberlegungen und Fragestellungen

Auf die Ergebnisse dieser Untersuchung aufbauend sollen nun weiterfihrende
Uberlegungen und Fragestellungen formuliert werden, welche in der Masterarbeit
nur bedingt behandelt wurden oder genauerer Betrachtung bediirfen.

In der Masterarbeit standen die kantonalen Rahmenbedingungen als Komplex aus
verschiedenen Regeln und angewandten Praxen im Vordergrund. Die einzelnen Re-
gelungen konnten in den beiden Kantonen aufgezeigt und deren Zusammenspiel be-
trachtet werden. Eine Vertiefung ware insbesondere in den drei Bereichen Hartefall-
praxis, Sozialhilfe und Beratung wuinschenswert. Auf die unterschiedlichen
Bedingungen der Hartefallbewilligung konnte im Rahmen dieser Masterarbeit nicht
differenziert eingegangen werden. Aufgrund der Aussagen in den Interviews zeigte
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sich aber, dass die Hartefallpraxis wesentlich strikter ausgelegt zu sein scheint, als dies
die formalen Kriterien erwarten lassen. Eine qualitative Untersuchung dieser Praxis
wadre deshalb wichtig. Auch eine vertiefte Betrachtung des Lebens mit einer stark ge-
kiurzten Sozialhilfe, kbnnte neue Erkenntnisse liefern. Gerade in Bezug auf die zurzeit
wieder sehr kontrovers gefiihrte Diskussion tber die Bemessung der Sozialhilfe und
die Ausgestaltung der SKOS Richtlinien (siehe bspw.SRF 2014), kénnte eine solche
Untersuchung die Bedeutung einer (zu) geringen finanziellen Unterstlitzung aufzei-
gen. Ein Thema, das noch wenig beleuchtet wurde, ist die Beratung von vorlaufig
Aufgenommenen. In der Masterarbeit traten deren Unterschiede deutlich hervor.
Allerdings konnten auch hier aufgrund der kleinen Fallzahl keine Rickschlusse ge-
macht werden. Eine vertiefte Untersuchung tber die Ausgestaltung der verschiedenen
Beratungsangeboten und den Bedarf von vorldaufig Aufgenommenen wére ein weite-
res spannendes Forschungsfeld.

Weiter ist die Fallauswahl in der Masterarbeit sehr breit angelegt worden. Hier
konnten vertiefte Studien Uber die Lebensfiihrung gewisser Personengruppen inner-
halb der vorlaufigen Aufnahme helfen, um deren spezifischen Umstédnde genauer
einzubeziehen. Beispielsweise waren dltere, vorlaufig Aufgenommene eine solche Un-
tersuchungsgruppe, die bezuglich Arbeitsmarktzugang, Spracherwerb und Vernet-
zung oft andere VVoraussetzungen mitbringen wie jingere. Weiter ware auch eine Un-
tersuchung bei vorlaufig aufgenommenen Familien mit Kindern interessant, da
Kinder Uber einen Drittel der vorlaufig Aufgenommenen ausmachen (vgl. BFM
2014h:10). Gerade bei Kindern, die tGber viele Jahre in der Schweiz leben, hier zur
Schule gehen und mit den vielseitigen Einschrankungen konfrontiert sind sowie bei
deren Eltern, die sich im Spannungsfeld zwischen den Anspriichen der Kinder und
den Bedingungen der vorlaufigen Aufnahme befinden, scheint die Widersprtchlich-
keit des Aufenthaltsstatus deutlich hervorzutreten.
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Anhang

Liste kontaktierter Stellen zur Interviewvermittiung
Aargau

Kanton Sektion Asyl

Beratungsstellen AlA Anlaufstelle Integration Aargau

Arabische und Kurdische Beratung Buchs

Beratungen in der Mutter-sprache Windisch Brugg

Beratungsstelle fiir Auslander Zofingen

Beratungsstelle fir Tamilischsprachige

Caritas Aargau, Sozialberatungsstelle fir Asylsuchende

HEKS Neue Garten

HEKS Rechtsberatungsstelle fiir Asylsuchende

Kompass Kurse

KRSD Aargau West

KRSD am Mutschellen

Netzwerkasyl

Portugisischsprechender Sozialdienst

Solinetz

Stadt Baden, Fachstelle Integration

Begegnungszentren Briicke der Kulturen, Rothrist

Interkultureller Frauentreff, Suhr

Netzwerk Alltag, Lenzburg

Netzwerk Integration Oberwynental

Samstagsgesprache fir Ménner, Windisch

Migrantenvereine Bosnischer Frauenverein

Bosnischer Verein

CJCE Kongolesischer Verein

Jugoslawischer Verein

Kurdischer Kurlturverein

Serbischer Folkloretanzgruppe

Somalischer Integrationsverein

Basel
Kanton Asylkoordination
Beratungsstellen Arbeitsintegrationszentrum

Beratungsstelle fiir Asylsuchende

Freiplatzaktion

GGG Auslénderberatung

HEKS Neue Garten

NOSTROS, Interkulturelle Informationsstelle

Pro Migrante (fiir Altere)

Schnittstelle Integration Basel

Serbisch orthodoxe Kirchgemeinde

Solidaritatsnetz

Sozialhilfe, Abteilung Migration
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Begegnungszentren

ASK Basel

Haus Elim

Migrantenvereine

Afrikanischer Verein

Kurdischer Elternverein

Kurdisches Zentrum

Musub Migration und Suchtberatung Basel

Schweizerisch Kurdische Gemeinschaft

Serbischer Kulturverein

Somalischer Verein

Tamilischer Verein Nordwestschweiz

Verein syrischer Kurden-Yekiti
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Interviewleitfaden

Einstiegsfrage Stichworte Aufrechterhaltungs- Nachfragen
fragen
wo | Erzahlen Sie einmal | Familie/ Mit wem verbringen Sie am Haben Sie Familie? Was machen die?
£ | von einem Tagin Beziehungen/ meisten Zeit in Ihrem Alltag? L - o o
< | ihrem Leben, hierin | Personliches Mit wem wohnen Sie? Hat sich dies verandert seit Sie in der Schweiz sind?
Umfeld Seit Sie den F- Ausweis haben? Wie?
An wen wenden Sie sich, ~ . L .
wenn Sie Probleme haben? Gibt es Familienangehdrige in anderen Landern oder Kantonen?
Welche Rolle spielt der Familiennachzug?
Wohnen Wie wohnen Sie? Wie ist es dazu gekommen, dass Sie nun dort wohnen?
Wie haben Sie vorher gewohnt?
Wie sind Sie zu dieser Wohnung gekommen?
Wie gefillt es lhnen hier zu wohnen?
Was hat sich beziglich Wohnsituation verdndert als Sie den F-Ausweis
erhalten haben?
Was hat sich seither verdndert?
Wie wiirden Sie in Zukunft gerne wohnen?
Leben allge- Wie ist es im Kanton... zu Was gefallt hnen hier?
mein leben? Was ist fir Sie schwierig?
Welche Kontakte haben Sie mit Personen aus der Stadt/Gemeinde? Mit
wem?
Wie kommen Sie mit Leuten in Kontakt?
o | Wie siehtihre Arbeitssituation | Arbeiten Sie zurzeit? Was arbeiten Sie?
2 | Arbeitssituation B . . o ) o . i
E] aus? Erzdhlen Sie von [hrer Arbeit. | Wie ist ihr Arbeitsverhalinis, Teilzeit, Viollzeit, befristet?
Sind Sie damit zufrieden? Was mochten Sie andemn?
Reicht Ihnen der Lohn zum Oder bekommen Sie weitere Unterstitzung?
leben?
Bisherige Erzéhlen Sie doch bitte, was Als was haben Sie gearbeitet?
Arbeitsstellen Sie vorher gemacht haben. Hatten Sie eine Teilzeit-, Vollzeit oder befristete Anstellung?
Warum arbeiten Sie nicht mehr da?
Von was Leben Sie zurzeit? Geht das gut?
Leben ohne Wie ist das Leben ohne Wie ist das fr Sie keine Arbeit zu haben? Wo fihrt dies zu Schwierigkei-
Arbeit Arbeit? ten? Gibt es weitera?
Arbeitsmarkt- Wie 13uft, lief die Arbeitssu- Was lduft gut, was ist schwierig?
ZUgang che? Gibt es daneben noch andere Dinge, die es schwierig machen eine Arbeit
zu finden?
Woran erkennen Sie dies?
Arbeitssuche Wie suchen Sie eine Arbeit? Was haben Sie bisher schon unternommen um eine Arbeit zu finden?
Was werden Sie weiter unternehmen?
Welche Unterstitzung erhalten Sie dafir?
Wie empfinden Sie diese Unterstiitzung?
‘Wo brauchten Sie weitere Unterstitzung?
Als was bewerben Sie sich?
Arbeitswunsch Was machten Sie denn gerne | Was machen Sie um diesen Wunsch zu erfillen?
arbeiten?
ws | Bekommen Sie Sozialhilfe Erhalten sie Sozialhilfe oder Wie ist/war das fiir Sie Sozialhilfeunterstiitzung zu erhalten?
£
E Unterstitzung vom hatten sie jemals Sozialhilfe Wie viel Sezizlhilfe erhalten Sie?
E Kanton, der Ge- erhalten? Wie ist es das Leben mit Sozialhilfe zu organisieren?
5 meinde, dem Staat? Wo schrankt Sie dies ein? Was fir weitere Folgen hat dies auf lhr Leben?
Welche Unterstiit- (Konsum, Gefahr der Verschuidung, nicht mithalten)
zung erhalten Sie? Was hat sich verandert seit Sie den F-Ausweis haben? Verdnderung N-F
Beratung Haben Sie eine zustandige ‘Wer ist das? RAV, Sozialdienst, spezielle Stelle?
Person, die Sie berat? Was besprechen Sie mit dieser Person?
Wie sind Sie zufrieden?
Weitere? Wie hat sich dies verdndert N-F?

Gibt es noch weitere?
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Ausweisumwandlung:

Sprachkurse [ Haben Sie Sprachkurse Was fiir Kurse? Wer hat lhnen dabei geholfen?
Integrations- besucht? Wie waren die Kurse fir Sie?
programme Haben Sie weitere Kurse besucht? Welcha?
Machten Sie weitere Kurse besuchen? Welche?
ﬁ Was sind Ihre Pline Was unternehmen Sie dafir?
_,E oder Ihre Ziele fiir Was kdnnte dabei schwierig
N die Zukunft? Beziiglich sein?
Arbeit,
Familie,
Umfeld,
‘Wohnung,
Aufenthalt

Wie gehen Sie dabeivor?
Was braucht es dazu?
‘Wo bekommen Sie Unterstiitzung?

‘Welche weitere Unterstiitzung brauchten Sie?

Schluss

Gibt es noch etwas dass Sie geme erzdhlen machten?
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Kurzfragebogen Interview-Nr.:
Geschlecht: 1 Méannlich 1 Weiblich
Alter:
Nationalitat;
Wohnort:
Zivilstand: O ledig O verheiratet Oeingetragene Partnerschaft
(1 andere
Familiensituation: 0 Kinder  Anzahl und Alter:
In der Schweiz; im Ausland:
Aufenthaltsdauer in der Schweiz;
Seit wann vorlaufig Aufgenommen:
Antrag fir Umwandlung B gestellt:
Beruf:
Arbeitssituation: 1 Keine Arbeit 1 Vollzeit OTeilzeit (IBefristet

Haochster Bildungsabschluss:

Anzahl Schuljahre:

Besuchte Kurse in der CH:

Wohnsituation:

[1Eigene Wohnung (1 Kollektivunterkunft

Anzahl Zimmer:
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Postskript Interview-Nr.:
Ort: Datum/Zeit: Dauer: __ min.
O Mit Ubersetzung Interviewsprache: U In Muttersprache
Ubersetzung durch:
LI Bekannte/Verwandte von interviewter Person Beziehung:
O Professionelle Ubersetzung 1 Andere

Gespréache vor, nach der Aufzeichnung:

Atmosphére:

Besonderheiten wahrend des Gesprachs:

Nonverbale Reaktionen:
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Transkriptionsregeln

In Anlehnung an Schallberger und Neuhaus (2005) wurden folgende Regeln fir die
Transkription benitzt:

Das Gesprochene wird Wort fiir Wort transkribiert und unschéne Satzkonstruktio-
nen konsequent beibehalten. Auch Versprecher werden nicht korrigiert.
Sprecherstatements: durch eine Leerzeile getrennt.

Satzabbriiche: durch Kommas markiert

Wortabbruche: durch Bindestriche markiert

Eine sinngemasse Ubersetzung von Helvetizismen wird in [eckigen Klammern] ge-
setzt.

,wo' (gemeint als) und weitere Schweizerdeutsche Betonungen werden sinngemiss
ins Hochdeutsche Ubertragen

j2’, ‘mhm’, oder ‘dh’, werden zwischen //Doppelslashes// gesetzt

Bei gleichzeitigem Sprechen wird das intervenierende Statement zwischen
//Doppelslashes // gesetzt

Notationszeichen:

.. = kurze Pause

... = lange Pause

(??? 13.15) = ca. drei Worter werden nicht verstanden, nach 13min. 15s

(Lotterie? 5.05) = der schwer verstindliche Text konnte auf ,Lotterie’ lauten, nach
5min. 05s

(lacht), (steht auf), (atmet tief ein), (sehr leise), (Kind schreit), = Informationen zum

Geschehen wahrend des Interviews
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Themenindex

= (Z) F-Ausweis
)(Z] Daver
(2] Verfangliche Bezeichnung/Unwissen /Widersprichlichkait
/(=] Nicht einverstanden mit Entscheid
/(=) Veranderung von N 2u F
/E] Vergleich mit B/C/CH
= 9] Binschrankungen
“(Z) Reisen
4] Konsum: Telefon, Auto
(2] Aufhebung / Unsicherheit
/(=] Ausweisumwandlung
= (g Lebensfihrung
= (CaFamiiensituation
(g Kinder
(g Familernachzug
(= (g Wohnsituation
(g Schwierigkeiten Vergleich mit anderen
'(EaBeschrebung
“(Za Veranderungen
(Za Umfeld/Ansprechpersonen
1 (g Organisationen
(g Beratungsperson
" Freiwdliige
(g Arbeitgeber
/(=g Kontakt mit Leuten
2 (54 Arbeitssituation
v (T4 Arbeit/Beschaftigung
H(Za Arbeitssuche Hindermisse
»(Za Arbeitsbewdlligung
[ Prekare Beschaftigung
:C‘Sd*ssdole&werbsarbeitftrFNz,B
Gummdﬁdukbat
J(Ca Finanzele Situation
(g Schulden
(@1 Sozalhilfe
I= (g Beratung
1 (Ca RAV/Arbeitssuche /Schnittstelle
(4 Sprach- und Integrationskurse /Ausbidung
/(T34 Kantonale Politik
(4 Kritk Lob an Vorgehensweise
»(E3 Vergleich mit anderen Kantonen
= (2] Gesundheit
(23 Gute Versorgung
(71 Dankbar fur Aufenthalt
{Zg Andere
/(a4 Fluchtgeschichte
+(Zq Bitte um Hilfe

i

il

i

[
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Thematic Chart

Herr Cabdirisaac, BS03: Thema Aufenthaltsregelung F

Aufenthaltsregelung F

Andere

Dauer

Verfangliche Bezeichnung/
Unwissen/ Widerspriichlichkeit

Nicht einverstanden mit Ent-
scheid

- Es gibt Vor- und Nachteile bei
des F-Status. Arbeit ist schwierig,
aber sonst bin ich froh und hab
keine Probleme.

- Freute mich nicht tber F-
Ausweis. Weil mit Cund B
bessere Chancen flr eine Arbeit
und auch flr einen C-Ausweis,
man bekommt schneller den Pass
und erhéalt Reisedokumente.

- 2008 gekommen, 2010 F-
Ausweis erhalten.

- Wenn du zum Migrationsamt
gehst, sagen sie, du musst eine
Arbeit suchen um eine Aufent-
haltsbewilligung zu bekommen,
wenn ich zum Arbeitgeber gehe
sagt er du hast ein F-Ausweis, ich
kann keine Arbeit geben. Ist wie
ein Kreis. was soll ich machen? Ist
kompliziert.

- Bei Ausweisumwandlung sie
fragen nach Arbeit, nein leider
nicht. bei der Arbeit sagen sie du
hast ungiltigen Ausweis. Hier
brauchte es eine bessere Losung.

- Eine Lésung wére, wenn eine
Person 5 Jahre in der Schweiz ist,
gut deutsch spricht, gut integriert
ist, viele Kurse besucht hat eine
Bewilligung zu geben, dass er
Arbeit findet.

- Fur Ausweis braucht Arbeit, fur
Arbeit braucht Ausweis, ist ein
bisschen das Gegenteil, das ist das
Problem.
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Aufenthaltsregelung F

Veranderung von N zu F

Vergleich mit B, C,
CH-Pass

Einschrankung

Andere

Reisen

Konsum: Telefon/Auto

- Es gibt grosse Unter-
schiede ob du N oder F
hast. Du kannst in Kurse,
Deutschkurse gehen, mit
N sie bezahlen nicht. Du
kannst eine Wohnung
suchen, vorher Wohnge-
meinschaft und du erhélst
mehr Geld. Mit N 420.-
Fr., mit F 980.- Fr.

- Ich war nicht froh beim
Erhalt des F-Ausweises.
Mit B, ist es einfacher auf
dem Arbeitsmarkt, du
erhalst schneller C und
bekommst einen Reise-
pass.

- Es gibt Vor- und Nach-
teile beim F-Status. Arbeit
finden ist ein Nachteil.

- Beim Reisen ist es auch
schwierig, sonst nicht.

- 2010 habe ich ein Reise-
dokument fir ein Jahr
erhalten. Jetzt gibt es eine
neue Regelung. Ich erhalte
keine Reisedokumente
mehr ohne Arbeit.

- Das ist sehr schwierig.
Hier ist gleich die Grenze
und ich kann nicht nach
Deutschland gehen, sonst
gibt’s Strafe.

Aufenthaltsregelung F

Aufhebung /
Unsicherheit

Ausweisumwandlung

- Ausweisumwandlung
kann ich nicht beantragen
ohne Arbeit.
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Ehrenwortliche Erklarung

»1ch bestdtige mit meiner Unterschrift, dass ich die Arbeit personlich erstellt und
dabei nur die aufgefiihrten Quellen und Hilfsmittel verwendet sowie wortliche Zitate
und Paraphrasen als solche gekennzeichnet habe. Ich weiss was ein Plagiat ist. Diese
Arbeit wird nur am deutschsprachigen Lehrstuhl Soziologie, Sozialpolitik und Sozial-
arbeit im Rahmen der Masterarbeit eingereicht“ (Budowski, Nollert, Schief, Wyssbrod
und Kalbermatter 2014:14).

A///ﬂ

I‘éllchael Egli




