Amenagement du territoire:
Nouvelle LAT, suite (sans fin)




Actualite de la LAT de 2012/14
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Actualité de la LAT de 2012/14

Art. 8a LAT Contenu du plan directeur
dans le domaine de l'urbanisation

' Dans le domaine de I'urbanisation, le plan directeur définit notamment:

a. la dimension totale des surfaces affectées a l'urbanisation, leur
répartition dans le canton et la maniere de coordonner leur
expansion a I'échelle régionale;

b. la maniére de coordonner l'urbanisation et les transports et de
garantir un équipement rationnel qui permet d'économiser du
terrain;

c. la maniére de concentrer le développement d'une urbanisation de
qualité a l'intérieur du milieu bati;

d. la maniere d'assurer la conformité des zones a batir aux
conditions de l'art. 15;

e. la maniere de renforcer la requalification urbaine.
N UNI




Actualité de la LAT de 2012/14

Le plan directeur comme «plan de pré-affectation»?

Dimension et répartition des surfaces d'urbanisation
« Besoins a I'horizon de 20 a 25 ans

- Délimitation graphique ou textuelle (pas selon la méthode DZB)

Calcul de la dimension totale des zones a batir
 Besoins a I’horizon de 15 ans

e (Calcul selon la méthode DZB de la Confédération et des cantons




Actualité de la LAT de 2012/14

Plan directeur

Surfaces d’urbanisation:

dimension et répartition
dans le canton

Zones a batir:
(paramétres de) calcul
des besoins prévisibles
pour le canton

.............................

.........................

Art. 8a al. 1 let. a LAT
Graphique ou textuelle

Art. 15 al. 5 LAT
Art. 5a et 30a OAT

Méthode de calcul
«fédérale» (DZB)

Plans d’affectation
Zones a batir:

Dimension et emplacement
dans le périmétre du plan

(commune)

)
|4

Art. 15al. 1 a4 LAT




Actualité de la LAT de 2012/14
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Actualité de la LAT de 2012/14

Situation actuelle

h Périmétre compact d'agglomération et
de centre cantonal

A Périmétre de centre régional
Périmétre de centre local

Périmétre de localité a densifier

) ) ¥
Village et quartier hors centre 7 - Les communes évaluent, avant de soumettre au Canton tout plan d'affectation, la
:& A nécessité de redimensionner leurs zones a batir en vérifiant l'adéquation entre leur
- capacité d'accueil en habitants et la croissance démographique projetée, limitée par
1 type d'espace du projet de territoire cantonal selon le tableau suivant :
e o
B #
—— —— Croi total
v Périmétre compact d'agglomération m, o oS '_ Croissance annuelle
5 ¢ v maximale de 2015 a . .
v- et de centre cantonal 2030 maximale depuis 2031
4 Lausanne-Morges +75'810 +4'260
" AggloY +10890 +550
(]
& Rivelac +19'200 +1'120
. * : Chablais Agglo +5'170 +250
] £ 1
Grand Genéve +17'220 +720
P A Payerne +4'060 +180
%5 - = Croi e annuelle dimals
g N 4 ‘ -
2 Périmetre des centres régionaux 1.7% de la population 2015
. Périmétre des centres locaux 1.5% de la population 2015
.’ Périmétre des localités a densifier 1.5% de la population 2015
Villages et quartiers hors centre 0.75% de la population 2015

* les valeurs comprennent le bonus pour les logements d'utilité publique

Il peut étre dérogé au potentiel de croissance démographique prévu si un intérét
public le justifie, notamment lorsqu’il s'agit d’utiliser le volume bati existant et de
préserver le bati densifié existant dans la zone a batir.

40
. Kilométres \ u " '
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Actualité de la LAT de 2012/14

v, 3. Le surdimensionnement des communes vaudoises

BILAN DES RESERVES :
Capacité d’accueil des zones a batir : méthode de calcul

Terrains contenant une réserve

%
b . | Part Taux de #® | SBPdéja I“”"‘ o f§ SBP e
dezone dafiectation™ . thearique e ©
i L w| I1US d’habitat | saturation | ‘W batie lwaw) disponible | réalisable
2l | T R H
Lk
0.3] 03 i U1
[ELE A T
T3 =
. AL B
b T[T i
¥ i i '
i i
03[ 03
1305
U3 U
Le Alan directeur cantonal prevoit une surface de 50m?2 par habitant,
Total de la capacité de développement résidentiel de la zone i bitir hots du périmétre de centre B9 8

Surface parcelle x IlUS x Part d’habitat x Taux de saturation x % disponible =
SBP (surface brute de plancher) réalisable
Exemple : 2’000 m2 x 0,50 x 90% x 100% x 60% = 540 m? SBP réalisable

"’ COURDESSE & ASSOCIES v .
2 Ingénieurs et Géométres SA 2 e 5
VA G

Succ. de Jan & Courdesse $A et Jomini-van Busl 24
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Actualité de la LAT de 2012/14

v, 3. Le surdimensionnement des communes vaudoises

' Hors du
A. Besoins En centre SR
Possibilité de développement allouée par la mesure A11 [Croissance annuelle en % de la
i 0 0| 075 0.7
pop. de référence]
Année de référence 2015|2015 2015|[2018|
Horizon de planification ] 2036“ 2036| | 2036” 2036‘
Population
Année de référence (31 décembre 2015) o“ n| 531 531
Année du bilan (31 décembre 2018) o 0 611|611
+ +
Possibilité de développement allouée par la mesure A11 entre 'année de référence et
i 0 0 B4 84
I'horizon [habitants]
+ +
Logements d'utilité publique (24 pour les communes avec centre el 12 pour les autres) 0 0 0 0
[habitants]
Population maximale a I'horizon de planification selon la mesure A11 | U" 1][ | 615” B15I
Besoins au moment du bilan [habitants] | DH 0| | 4|| 4|

‘v COURDESSE & ASSOCIES
v"‘ Ingénieurs et Géometres SA

Succ, de Jan & Courdesse &4 et Jomini-van Busl 84
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Actualité de la LAT de 2012/14

v, 3. Le surdimensionnement des communes vaudoises

= i = Hors du
B. Capacités d'accueil au moment du bilan En centre e
Capacité des réserves représentées en vert sur la cante [habitants] | ]| 0 l BQ“ 8 R
+ +
Potentiel de densification des autres parcelles [habitants] | ]| 0 | 156|| 156|
Pourcentage du potentiel de densification a utiliser [%] 33” 33 33 33
Part du potentiel de densification comptabilisé a I'horizon de planification [habitants] EI” 51 51 D
Capacité de développement hors de la zone a batir [habitants] D| 0|
Capacités d'accueil au moment du bilan [habitants) R+D | U” 0| | 14D|| 14U|
. Hors du
C. Bilan En centre centre

Etat de la capacité d'accueil par rapport aux besoins (sur-capacite si positif)
[habitants]

[=]

| =

Capacite d'accueil 140 hab. — Besoins 4 hab. = 136 hab.

136 hab. * 50 m?/hab. = 6’800 m? SBP & réduire |

Selon la formule: (Capacité d’accueil au moment du bilan) - (Besoins au moment du bilan)

F\ £ COURDESSE & ASSOCIES

x

g E ) pavas -

A/ Ingénieurs et Géométres SA Nl e f
‘. Suce, de Jan & Ceurdesse 5A et Jemini-van Bugl 5A AV
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Actualité de la LAT de 2012/14

A fe Barhiile

N COURDESSE & ASSOCIES
" Ingénieurs et Géometres SA

Succ. de Jan & Courdesse SA et Jomini-van Buel SA
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Actualité de la LAT de 2012/14

‘v COURDESSE & ASSOCIES
" Ingénieurs et Géomeétres SA

Succ. de Jan & Courdesse 5A et Jomini-van Bual 54
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Actualité de notions anciennes




Actualité de notions anciennes

art. 15 let. a aLAT 1979/80

« Condition (voire cas) explicite de classement en ZB, sauf IP opposé

art. 5 al. 2 LAT

« Exception au principe de la non-indemnisation d’'un non-classement

art. 15 LAT 2012/14

« Critére implicite de classement ZB, vu les buts...:
- développer l'urbanisation vers l'intérieur (art. 1 al. 2 let. a?s LAT) et
- créer un milieu bati compact (art. 1 lit. b LAT)

« ...MAIS dans la limite du nouveau paradigme en matiére d’urbanisation

art. 27 LAT

« Critere d’analyse de I'lP et de la PRP d'une zone réservée, vu le sort
probable du fonds en cause dans le plan d’affectation a venir

| art. 36 al. 3 LAT
‘ « Zone a batir provisoire, faute de plan d’affectation selon LAT 1979/80




Actualité de notions anciennes

art. 8 et 15 art. 8 s. et 15 s.
(donc 21 et 27) (donc 21 et 27)
aLAT 1979/80 LAT 2012/14

Logique fonctionnelle et
urbanistique
ou morphologique

Logique plus territoriale
mais aussi plus statistique ou
démographique

Approche locale Approche plus globale
(méme si déja
«Parzellenubergreifend»)



Actualité de notions anciennes




INDEX

Breche dans le tissu bati
Zone reservée

Contréle prejudiciel d'un PA
Clause générale d’esthétique

Expropriation matérielle (caveat)




Actualité de notions anciennes

«Der Begriff des weitgehend Uberbauten Landes ist eng zu
verstehen; er umfasst im wesentlichen nur den geschlossenen
Siedlungsbereich [...] und eigentliche Baulucken [...].» (p. ex.

ATF 118 Ib 341, c. 4a)

«La notion de terrains deja largement batis [...] LAT doit étre
interprétée de facon étroite; elle ne comprend pour l'essentiel

que la partie-equipée de l'agglomeration et les lacunes
(Baulbcken)proprementdites.» (JdT 1994 | 401)

‘ JDC 2022/ 18



V.

Actualité de notions anciennes

«Agglomeration» / «Tissu bati» / «Structure urbanistique»

* Question de morphologie: pluralité, centralité, continuité, compacite,
densité, cohérence des constructions

1. Constructions
« D'ores et déja réalisées et conformes a la zone a béatir (non agricoles)

2. Exclusion des constructions isolées, éparses, rares
« Milieu bati (Kernbestand) ou un noyau bati (Siedlung)

« Analyse a I'échelle du territoire, pas d’'une parcelle

3. Exigence de constructions agglomeéreées ou structurees
* Rapport des constructions entres elles (Siedlungszusammenhang)

« Rapport aux infrastructures publiques et aux autres secteurs construits

4. Equipement

» Critéere important mais non suffisant



Actualité de notions anciennes
«Terrains / Territoire largement bati(s)»
«Breche dans le tissu bati»

B ZONE A BATIR
B ZONE NON A BATIR
- - - TERRAINS LARGEMENT BATIS

w

" BRECHE DANS LE TISSU BATI?

D
‘ JDC 2022/ 20



V.

Actualité de notions anciennes

Définition

«Baulucken sind einzelne unuberbaute Parzellen, die unmittelbar an das
uberbaute Land grenzen, in der Regel bereits erschlossen sind und eine
relativ geringe Flache aufweisen. Die Nutzung der Baullcke wird
vorwiegend von der sie umgebenden Uberbauung gepragt; das
unuberbaute Land muss also zum geschlossenen Siedlungsbereich
gehoren, an der Siedlungsqualitat teilhaben und von der bestehenden
Uberbauung so stark gepragt sein, dass sinnvollerweise nur ihre
Aufnahme in die Bauzone in Frage kommt. Dazu zahlen auch
Baullcken von untergeordneter Bedeutung.

Der Begriff der weitgehenden Uberbauung ist somit nach der
Rechtsprechung gebietsbezogen, Parzellen Ubergreifend zu verstehen.
Der vorhandene Zustand auf einem Grundstick ist in seiner Gesamtheit
und in seinem Zusammenhang mit den Verhaltnissen auf benachbarten
Parzellen zu betrachten. Der Siedlungscharakter ist vor allem aufgrund
der oOrtlichen Nahe der Hauser sowie der vorhandenen Infrastruktur
feststellbar.» (ATF 121 11 417, c. 5a).

JDC 2022 / 21



Actualité de notions anciennes

Définition
«Les bréches sont formées de quelques parcelles non baties, sises
directement a la limite d'une partie de territoire construite, et qui, dans Ia
regle, sont équipées et d'une superficie relativement faible. L'utilisation
d'une breche dépend principalement de I'état de la construction dans son
voisinage; le périmetre en cause doit donc appartenir a un territoire
occupé de maniere cohérente par un milieu bati ("geschlossener
Siedlungsbereich") et en partager les qualités; il doit étre si fortement
marque par les constructions existantes que, raisonnablement, seule
une intégration dans la zone a batir peut entrer en ligne de compte. i
peut s'agir aussi de breches de moindre importance.

Selon la jurisprudence, la notion de terrains déja largement batis doit donc
étre appréhendée dans l'appartenance a un territoire; elle dépasse le
niveau de la parcelle. La situation d'un fonds doit étre analysée dans son
ensemble et dans ses rapports avec celle des terrains voisins. Les
caractéristiques d'un milieu bati doivent étre établies principalement sur la
N base de la proximité géographique des constructions ainsi que des
‘ oo infrastructures réalisées.» (JdAT 1996 | 403, c. 5a).



Actualité de notions anciennes

Criteres quantitatifs
« Tallle et localisation des parcelles non construites

« Cf. 1 ha, 100000 m?, p. ex. 100 m x 100 m (ATF 115 la 339, 121 11 426)

« ATTENTION: critere variable selon le «tissu» dont il est question,
selon que celui-ci est urbain, rural, etc. Quelle est la taille des mailles?

Criteres qualitatifs

« Utilisation / fonction / vocation / affectation des surfaces non
construites?

« Compte tenu de leurs taille et localisation

« Compte tenu de leurs rapports spatiaux ou territoriaux avec les
constructions environnantes («influence», «appartenance», «effet,
participation»): assimilation (méme chose?) ou distinction (quelque
chose d’autre?)

| « Cf. art. 1 et 3 LAT: qualification comme décision d'aménagement?
Distinguer selon que la question se pose ad art. 15/27/36 ou 5 LAT




Actualité de notions anciennes

Breche proprement dite («eigentliche Baulucke»)
« Appartenance (assimilation) au tissu bati — ZaBatir

Breche plus / trop importante
« Fonction propre par rapport au tissu bati — ZAgricole, Zverte, etc.

« «En revanche, les parties de territoire situées a la périphérie, méme si
une certaine activité dans la construction y a déja commenceé, de méme
que des périmétres non construits qui ont une fonction autonome par
rapport a ce qui les entoure, ne sauraient étre considérés comme des
terrains déja largement batis. Ainsi, des breches importantes en milieu
bati qui servent a 'aération du tissu urbain, a I'élévation de la qualité de
I'nabitat par la présence de zones de verdure [...], ainsi qu'a la création
d'aires de delassement [...], ne sont pas marqueées par la construction
qui les entoure, mais ont leur fonction propre.» (ATF 121 11 417, c. 5a,
JdT 1996 | 403).




Actualité de notions anciennes
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Actualité de notions anciennes
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Breche dans le tissu bati?

Ce qui a été constaté dans la jurisprudence récente au sujet de Montreux
(voir TF, arrét 1C_632/2020 du 16 avril 2020, consid. 4.3) vaut a fortiori
pour Vevey. En I'espéce, le PGA de la commune remonte a 1952. La
situation dans laquelle se trouve la commune de Vevey, qui ne se
conforme pas au droit supérieur depuis plus de 30 ans peut étre qualifiée
d’extraordinaire, voire d'incompréhensible. Partant, il n’existe aucune
présomption que la planification en I'espéce satisfasse aux exigences de la
LAT, en particulier s’agissant de la définition des zones a batir.

Une telle définition doit étre formulée selon les criteres de I'art. 36 al. 3 LAT
et seules les parties largement baties du territoire communal peuvent étre
n reconnues zones a batir provisoires. UNI




Breche dans le tissu bati?
Zone a batir provisoire (art. 36 al. 3 LAT)

n TF, 30.10.2020, 1C_231/2019

JDC 2022/ 28




Breche dans le tissu bati?
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Breche dans le tissu bati?

Constituent des bréches, les parcelles ou parties de parcelles de surface
peu étendue jouxtant directement le territoire construit. Celles-ci doivent
étre marquées par les constructions existantes et former un tout de qualité
urbanistique avec les constructions environnantes en raison notamment de
leur degré d’équipement avancé. Aux critéres quantitatifs s’ajoute une
évaluation qualitative de la parcelle.

En I'espéce, la question de savoir si les abords de la parcelle litigieuse
peuvent étre qualifiés de « largement bati » est laissée ouverte par le TF.
La parcelle s’étendant en effet sur 32'761 m?, soit une surface trop
importante pour admettre I'existence d’'une bréche dans le tissu bati. En
outre, d’'un point de vue qualitatif, la parcelle comprend pour I'essentiel des
terrains de sport sans aucun batiment comparable a ceux se trouvant dans
le voisinage, ni aucune construction marquante. Le périmetre constitue
ainsi une rupture délibérée du milieu bati. L’ensemble du secteur destiné a
la pratique sportive, aux loisirs et au délassement joue un réle propre dans

' UNI
|| le quartier. ER




Breche dans le tissu bati?
Zone réserveée (art. 27 LAT et 46 LATC-VD)

CDAP VD, 02.12.2020, AC.2019.0384
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reche dans le tissu bati?
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Breche dans le tissu bati?

Ce n’est que si la possibilité d’'un déclassement peut raisonnablement étre
envisagée dans la révision que la zone réservée doit étre confirmée.

La parcelle se situe dans I'alignement de plusieurs villas construites de
maniere réguliere le long de la route communale. Elle ne se situe pas dans
un secteur de constructions dispersées. Elle est équipée et d’'une surface
inférieure a 2'500 m?.

On se trouve en présence d’'une bréche dans la continuité du tissu bati. Il
est cohérent d’'un point de vue urbanistique de combler cette breche. La
construction de la parcelle ne poserait d'ailleurs pas de probleme sur le
plan de la protection du paysage. On ne saurait exclure la parcelle du
territoire urbanisé au motif qu'il jouxte la zone agricole.

N Le déclassement de la parcelle ne peut pas étre raisonnablement envisageé




Breche dans le tissu bati?
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Breche dans le tissu bati?

Tjalalalitai
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Breche dans le tissu bati?

Sur la base du plan directeur cantonal, le Tribunal cantonal constate que la
parcelle se situe dans un espace périurbain et préalpin, en dehors du
secteur d’extension du territoire d’'urbanisation. Le plan directeur cantonal
ne prévoit pas la de secteur d’extension du territoire d’'urbanisation. Une
mise en zone n’entre donc pas en ligne de compte.

D’autres motifs liés a 'emplacement de la parcelle s’opposent également a
une mise en zone. En particulier, la parcelle ne se situe pas dans une zone
largement batie. Au contraire, elle se situe a I'extrémité d’'une zone
résidentielle et est en grande partie entourée de terrains agricoles. On
n’identifie donc manifestement pas de situation ou il s’agirait de combler

|| une bréche dans le tissu bati. UNI

V. _




Breche dans le tissu bati?
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Breche dans le tissu bati?
Zone a batir (art. 15 LAT)

“ TC FR, 26.04.2021, 602 2020 99

Secteurs d'extension du territoire d'urbanisation

vt
.,
0.

Zone a batir resMewéiglles, d'activités et d'intérét
général

. Zone a batir (résidentielle, centre, mixte, libre)

- Secteur stratégique d'activités

. Zone d'activités cantonale
. Zone d'activités
. Zone d'intérét général

Surface agricole d'assolement

Espace forestier

Lacs o 7 T } . ¥ - & ) » Canton de Fn-bfur? > Gru
Canton . Office fédéral de topographie, Etat de Fribourg Informations dépourvues de foi publique

D
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Zone réserveée

Art. 27 LAT Zones réservées («Planungszoneny)

1 S'il n'existe pas de plan d'affectation ou que I'adaptation d'un tel
plan s'impose, l'autorité compétente peut prévoir des zones
réservées dans des territoires exactement délimités. A l'intérieur
de ces zones, rien ne doit étre entrepris qui puisse entraver
I'établissement du plan d'affectation.

2 Une zone réservée ne peut étre prévue que pour cing ans au
plus; le droit cantonal peut prolonger ce délai.




Zone réserveée

15
1718 18

y




Zone réserveée




Zone réserveée
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Zone réserveée

Commune trées disséminée et trés surdimensionnée suite a sa fusion.

L’inclusion des parcelles déja construites permet d’éviter des travaux de
reconstruction ou d’agrandissement susceptibles de péjorer la situation.

Le statut de périmétre de centre est établi sur la base du PDCn. Ce statut
s'impose pour les secteurs d’Oron-la-Ville et Palézieux-Gare au vu des
criteres suivants: les equipements publics, un arrét de transports publics
urbains donnant accés au moins une fois par heure a un centre cantonal,
une infrastructure permettant d’accéder a celui-ci en moins de 10 minutes
a pied.

UNI




Zone réserveée
En général

“ TF, 01.04.2021, 1C_576/2020
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Zone réserveée

Compte tenu du surdimensionnement de la zone a batir communale, il est
évident qu’'une adaptation de la planification au sens de 'art. 27 LAT
s’'impose.

Le fait que la parcelle litigieuse se situe en périmétre centre, qu’elle est
equipée et qu’'elle borde deux routes déja existantes n’y change rien.

L’option d’englober 'ensemble de la zone a batir destinée a I'habitat a été
prise en vue d’assurer une egalité de traitement entre 'ensemble des
propriétaires. Une délimitation ciblée serait au contraire susceptible
d’engendrer des choix subijectifs favorisant ou défavorisant certains
propriétaires.




Zone réserveée
En général

_ 4 TF, 03.02.2021, 1C_57/2020
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Zone réserveée

La délimitation de ZR en fonction du potentiel important de
développement d’'une parcelle, en raison notamment de sa surface est
un critere admissible.

Par ailleurs, la protection contre le bruit ainsi que les risques de
mitages du territoire sont en I'espece des critéres objectifs, au vu de la
topographie de la parcelle et sa localisation géographique.

L’exclusion de la zone réservée d’'une parcelle adjacente n’est pas
contraire a I'égalité de traitement. Celle-ci ayant fait 'objet d’'une
demande d’autorisation de construire avant l'avis d’établissement :':“"

H 4 4 iy 7 R
d’'une zone réservée par les autorités communales. [




Zone réservée
Breche dans le tissu bati

“ TF, 23.07.2021, 1C_218/2020
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Zone réserveée
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Zone réserveée

Dans le contexte particulier de surdimensionnement important, l'intérét
public a la réduction de |la zone constructible est susceptible de 'emporter
sur les objectifs de la LAT révisée, soit spécialement le développement de
I'urbanisation vers l'intérieur du milieu bati (art. 1 al. 2 let. a®s LAT), la
création d’un milieu compact (art. 1 al. 2 let. b LAT) et la densification des
surfaces de I'habitat (art. 3 al. 3 let. as LAT).

En I'espece, le contexte de surdimensionnement important ayant trait dans
la commune d’Epalinges tout comme Ila situation géographique de la
parcelle litigieuse située hors du territoire destiné a étre densifié confirment
la nécessité de réduire la zone constructible excédentaire. Quand bien
méme la situation géographique de la parcelle litigieuse plaide en défaveur
d’'un dézonage éventuel de celle-ci, la nécessité de réduire la zone

H constructible excédentaire peut avoir le pas. g:'




Controle prejudiciel d’'un PA

Contréle exclu par principe
Contréle admis a titre exceptionnel, selon l'art. 21 al. 2 LAT

|| faut que les «circonstances se sofie]nt sensiblement modifiées», au
point de justifier (1) un réexamen et (2) une adaptation (pondération
des intéréts)

Révision LAT 2012/14, AVEC d’autres circonstances pertinentes
relatives a la parcelle en cause, soit:

* Localisation de et dans la zone a batir
« Niveau d’équipement
- Age de la planification (cf. horizon de 15 ans)

 Etc.
| UNI




Controle prejudiciel d’'un PA

Pas de droit subjectif a I'instauration d’'une zone réservée: en soi, un
administré ne peut pas se plaindre de I'absence de zone réservée

Cela étant, I'autorité peut étre tenue d’'instaurer une telle zone en
raison de son obligation de planifier les art. 2, 14 et 21 LAT.

[l faut tenir compte de ce raisonnement et des principes développés
en lien avec le contrdle incident du plan d’affectation selon l'art. 21
al. 2 LAT dans I'analyse d'un refus d’'instaurer une zone réservée au
sens de l'art. 27 LAT.

In casu, faute que le réexamen du plan s’impose au regard de I'art. 21
LAT, le refus d’instaurer une zone réservée est conforme a l'art. 27

LAT.
|| UNI




Controle préejudiciel d’un PA
En géeneéral (cf. tissu bati)

TF, 09.02.2021, 1C_190/2020
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Controle prejudiciel d’'un PA

L’intérét public important a la réduction de la zone a batir n’est pas le
seul critére pour déterminer s’il faut procéder au contréle préjudiciel.

Le dépassement de I'horizon de planification de 15 ans (2020 — 1985
= 35) n'implique pas nécessairement un contréle incident du plan.

Le dépassement du potentiel démographique (qui peut justifier une
ZR) peut étre analysé en lien avec le contréle incident du plan.

Un dépassement manifeste du potentiel démographique a I'horizon
2036 témoigne de la nécessité d’adapter le plan d’affectation.

Renvoi de la cause pour instruire de la question du potentiel a 2036.




Controle prejudiciel d’'un PA
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Controle prejudiciel d’'un PA
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Controle prejudiciel d’'un PA

Le projet en cause bénéficie de la réserve en faveur de la procédure
en cours, en dépit d'une mise a 'enquéte complémentaire

Le PGA de 1979 bénéficie de la présomption de conformité a la LAT

De toute facon, la parcelle se situant en territoire largement bati, il
s'agit de zone a batir provisoire selon l'art. 36 al. 3 LAT

Le surdimensionnement de la ZB communale n’est pas le seul critére
déterminant pour entrer en matiére sur un contréle incident

| Le sort de cette question dépend d’'un examen concret de la parcelle UNI

V. _




Controle prejudiciel d’'un PA

En I'espece, le bien-fonds litigieux est équipé, il se trouve dans le
prolongement immeédiat d'une zone deéja batie et correspond pour
I'essentiel au noyau bati constituant le centre historique.

Le fait que la parcelle litigieuse se situe en frange de la localité et que
celle-ci donne au nord-est sur une large zone agricole et viticole et
qgue celle-ci n’est que succinctement entrecoupée par une étroite
zone constructible plaide en faveur de la nécessité d’'un contrdle
préjudiciel.
La commune a certes toujours fait état de sa volonté de maintenir la
parcelle litigieuse en zone constructible et celle-ci est affectée a la
zone constructible dans I'avant-projet de nouveau PGA. Dans ce
contexte, l'intégration du bien-fonds au sein de la zone réservee
constitue un élément supplémentaire appuyant la nécessité d'un
contréle préjudiciel — par-dela donc la réserve en faveur des

B procédures de permis en cours. UNI
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Controle préejudiciel d’un PA
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Controle prejudiciel d’'un PA

Un contrdle préjudiciel du PPA en vigueur (dans la mesure ou sa
realisation n'est pas empéchée par la ZR) ne se justifie pas: son
ancienneté n’a rien d’exceptionnel (1993); sa revision aux fins de
redimensionnement est en cours.

En outre, le fait de maintenir les parcelles litigieuses libres de constructions
alors que celles-ci sont situées dans le prolongement du milieu bati,
gu’elles sont entierement entourées de zones a batir et qu’elles ne font

H I'objet d’aucune mesure de protection particuliere aurait pour effet contygij¢

‘ de créer une bréche dans le tissu bati. :n




Clause générale d’esthétique
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Clause générale d’esthétique
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Clause générale d’esthétique

L’application de la CGE peut justifier le refus du permis de construire un
projet qui satisfait par ailleurs toutes les autres prescriptions de police,
mais elle ne doit pas conduire a vider de sa substance la reglementation
de la zone.

«L'utilisation des possibilités de construire doit apparaitre déraisonnable»

Le sens donné aux notions d’«harmonie» / d’«intégration» / d’«aspect
satisfaisant» (IP et PROP) doit s’inscrire dans la ligne définie par les textes
(LEG) et les plans (art. 2 LAT), qui définissent le développement souhaité
(cpr TF, 21.11.2020, 1C_104/2020, N 18).

En I'espéce, le caractére existant et tres arboré du quartier n'est pas / plus
celui auquel textes et plans le destinent a I'avenir (densification).

Le but de la CGE n’est pas la protection des jardins. UNI




Clause générale d’esthétique
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Clause générale d’esthétique
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Clause générale d’esthétique

«L'utilisation des possibilités de construire doit apparaitre déraisonnable»
Le but de la CGE n’est pas la protection des sites.

Vu le PAL, rien ne limite en soi l'intimée dans ses facultés d’utiliser les
possibilités de construire offertes par la zone villa, quand bien méme la
typologie du secteur est sans conteste un périmetre villageois
caractéristique.

Cela étant, vu la qualité esthétique spéciale du secteur telle que soulignée
par son inscription a I'lSOS, le TC juge que la qualité urbanistique du projet
litigieux est nettement insuffisante et s’avere apte a dénaturer le paysage.




Expropriation matérielle




Expropriation matérielle

«Une mesure de non-classement ne donne par principe pas droit
a indemnité. Une telle mesure n’équivaut a une expropriation que
de maniere exceptionnelle. Tel est par exemple le cas, lorsqu'il
est propriétaire d'un

de base qui se situe dans le périméetre d'un plan
directeur des égouts (au sens de la LEaux), et si ce propriétaire a
deja expose des frais considerables pour équiper ou construire
sur ce terrain. Dans la regle, ces conditions doivent étre remplies
de maniére cumulative. Par ailleurs, d'autres

peuvent revétir une importance
telle que, selon les circonstances, un terrain aurait da étre classé
en zone a batir. De méme, un tel devoir de classement peut
exister lorsque la parcelle en cause se situe
» ATF 121 11 417, c. 4 (en traduction libre; Wille)
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