Wissenschaftliche Beitrdage

Zuwanderungsabgaben zum Erhalt des freien
Personenverkehrs

Der freie Personenverkehr bringt wettbewerbsfihigen Lindern Zuwanderung
und Bevolkerungswachstum. Dadurch werden nicht leicht vermehrbare
Faktoren wie Land knapper. Zudem entstehen externe Kosten. Das Diskrimi-
nierungsverbot in der von der EU definierten Form der Personenfreiziigig-
keit verunmdglicht die Kompensation inlandischer Verlierer. Als Folge
werden vielerorts biirokratische Einschrankungen des freien Personenver-
kehrs diskutiert. Zuwanderungsabgaben zur Abgeltung externer Kosten der
Zuwanderung stellen eine freiheitliche Alternative dar.
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schen Wanderung durch die Zuwanderer selbst getragen
wird. Die Vorteile und die konkrete Ausgestaltung solcher
Abgaben werden ebenfalls erortert.

2. Menschen sind keine Giiter

Immigration aufgrund freien Personenverkehrs wird oft als
allgemeiner Wohlstandstreiber gepriesen. Dabei wird ar-
gumentiert, der freie Personenverkehr wirke analog zu
Freihandel mit Giitern und Dienstleistungen. Das ist falsch.
Freihandel fithrt in der Regel zu Gewinnen fiir eine Volks-
wirtschaft insgesamt (vgl. Frankel und Romer 1999) und
bringt hoheres Wirtschaftswachstum bei konstanter Ein-
wohnerzahl. Freihandel kann selbst vorteilhaft sein, wenn
sich ein Land fiir Importe 6ffnet, ohne dass sich seine Han-
delspartner 6ffnen. Weitere Vorteile entstehen durch Aus-
niitzung von Skalenvorteilen, Spezialisierung, Produkte-
vielfalt, Ideenaustausch, etc. Auch wenn einige europdi-
sche Linder wie Deutschland, die Niederlande oder die
Schweiz jahrelang Handelsliberschiisse erzielen, ist der
Handel doch stark symmetrisch. Die Exporte und Importe
werden durch Kapitalfliisse kompensiert, Wechselkurs- und
Preisanpassungen fithren langerfristig tendenziell zu einem
Ausgleich der Leistungsbilanz. Wahrend es neben den vie-
len Gewinnern auch Verlierer von Freihandel geben kann
(vgl. Autor et al. 2013), sind die Gesamtgewinne normaler-
weise groRer als die Verluste, so dass allfdllige Verlierer aus
den Gewinnen kompensiert werden konnten.

Bei freiem Personenverkehr sind die wirtschaftlichen Zu-
sammenhdnge anders. Obwohl die Wanderungsstréme von
Faktoren wie sprachlichen und kulturellen Gemeinsamkei-
ten oder bestehenden Migrantennetzwerken geprdgt sind
(vgl. Beine et al. 2011), gibt es eine klare Tendenz der
Wanderung von Landern mit relativ tiefem in Lander mit re-
lativ hohem Lebensstandard und damit von den relativ ar-
men in relativ reiche Lander (vgl. Grogger und Hanson
2011). Zudem fehlen bei Migration die fiir den Handel typi-
schen Ausgleichsmechanismen bzw. funktionieren weit
langsamer.

So wie Giiterhandel im Importland den Wohlstand fordert,
bringt Zuwanderung im Einwanderungsland eine Steige-
rung des Gesamtwohlstands. Anders als bei Handel wachst
aber mit der Zuwanderung die Bevolkerung. Deshalb sind
die Wirkungen der Zuwanderung auf den Wohlstand pro
Kopf fiir die einheimische Bevélkerung offen. Solange die
Zuwanderer dhnliche Qualifikationen aufweisen wie die
einheimischen Arbeitskrdfte und der Arbeitsmarkt flexibel
ist, ergeben sich empirisch weder klar positive noch klar
neqgative Effekte auf Einkommen und Beschdftigung der
Einheimischen (vgl. Dustmann et al. 2005). Falls die Zu-
wanderung auf die Lohne driickt, sinken die Lohnkosten
der Unternehmungen, was das Land attraktiver fiir Firmen-

WiSt Heft 10 - 2017

ansiedelungen macht, wodurch die Nachfrage nach Arbeit
mit dessen Angebot wachst. Zuwanderung fiihrt dann in
der Tendenz zu einer linearen Expansion der Volkswirt-
schaft mit parallelem Wachstum von Beschaftigtenzahl und
Gesamtoutput, ohne dabei das Prokopfeinkommen zu ver-
andern. Probleme ergeben sich erst, wenn der Arbeitsmarkt
nicht hinreichend flexibel ist und die neuen Arbeitsplatze
nicht schnell entstehen konnen.

Die Zuwanderung besonders hoch qualifizierter Arbeits-
krifte hingegen kann das Prokopfeinkommen der bisheri-
gen Einwohner erhdhen, weil sie positive externe Effekte
auf die Produktivitdt (vgl. Grossmann und Stadelmann
2011, 2013) und fiskalische Uberschiisse bringen kann.
Gleichzeitig kann die Steigerung des Qualifikationsniveaus
und der Lebensstandards zusdtzliche Zuwanderung von we-
niger Qualifizierten nach sich ziehen, was tendenziell ne-
gative Effekte auf die Produktivitdt und fiskalische Defizite
bringt.

3. Effekte des freien Personenverkehrs

In der Literatur gibt es eine intensive Debatte, ob und un-
ter welchen Bedingungen Zuwanderung im Zuwanderungs-
land die Arbeitseinkommen der Einheimischen senken
kann (vgl. Borjas 2014). Ein generelles Ergebnis ist, dass
Zuwanderung keine bedeutenden negativen Effekte auf die
Lohne hat. Das entspricht der oben entwickelten Sicht
einer linearen Ausdehnung der Wirtschaft durch Zuwande-
rung. Doch der starke Fokus auf die Arbeitseinkommen
lenkt von anderen mdéglichen Kosten ab. Mit der Zuwande-
rung wachst auch die Bevolkerung, und mit Bevilkerungs-
wachstum werden natiirlich und kiinstlich beschrankt ver-
fiigbare Faktoren wie Boden, Infrastruktur, Umweltquali-
tit, etc. knapper. Durch diese Uberfiillungseffekte ent-
stehen Kosten. Bereits frith haben wir in populdren Beitra-
gen auf solche Effekte hingewiesen (vgl. Eichenberger und
Stadelmann 2010).

Manche Uberfiillungseffekte betreffen Mirkte mit wohldefi-
nierten Eigentumsrechten. Entsprechend spiegelt sich die
zunehmende Knappheit in steigenden Marktpreisen fiir die
knapper werdende Ressource, so dass es neben Verlierern
auch Gewinner gibt: Im Falle von Boden- und Wohnraum-
knappheit etwa fiihrt das zuwanderungsbedingte Bevdlke-
rungswachstum zu hoheren Boden- und Mietpreisen, so
dass die bisherigen Besitzer von Boden und Miethdusern
profitieren (vgl. Grossmann et al. 2015). Fiir viele durch
Zuwanderung verknappte Ressourcen existieren aber oft
keine klar definierten Eigentumsrechte und keine gut
funktionierenden Markte. Folglich reflektiert sich ihre
Knappheit nicht in Marktpreisen, und die zusdtzliche Nut-
zung fithrt zu negativen Externalitdten. Ein Beispiel mit
natiirlichen Knappheiten sind Staus und Uberfiillung im
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StralRen- und Schienenverkehr sowie die Zunahme lokaler
Umweltschdden, weil die Zunahme der Bevolkerung ent-
sprechend mehr Emissionen und Immissionen bringt. Ein
Beispiel politisch geschaffener Knappheit sind C0, Emissio-
nen in der Schweiz. Die Schweizer Regierung verpflichtete
sich in internationalen Abkommen, die CO, Emissionen im
gleichen Umfang wie die EU zu senken. Beim langerfristi-
gen Unterschied im zuwanderungsbedingten Bevolke-
rungswachstum zwischen der Schweiz und der EU von etwa
0,6 Prozent pro Jahr braucht die Schweiz iiber die iiblichen
Planungshorizonte von 20 bis 30 Jahre eine 15 bis 20 Pro-
zent stdrkere und damit weit teurere Reduktion als die EU.
Durch die Uberfiillungseffekte gleicht sich die Lebensquali-
tdt zwischen den Zu- und Auswanderungsldndern an und
unterscheidet sich langfristig nur noch im Ausmal} der
Wanderungskosten. Tatsdchlich ist die Welt voller solcher
Wanderungsgleichgewichte. So sind London, Miinchen
oder der Kanton Zug besonders attraktive Standorte. Aber
weshalb ziehen nicht viel mehr Leute dorthin? Einfach weil
die hohen Boden- und Mietpreise sowie die anderen Uber-
filllungseffekte die Vorteile praktisch vollstandig kompen-
sieren.

Die Konvergenz der Lebensstandards bringt Gewinner und
Verlierer. Aus dkonomischer Perspektive sollten die exter-
nen Kosten internalisiert werden, indem die Verursacher
entsprechend belastet werden. Die daraus resultierenden
Verdnderung der Zuwanderung sowie der Abgabenertrag
konnen verwendet werden, um die Verlierer zu kompensie-
ren, so dass schlussendlich alle besser gestellt waren.

Die gegenwdrtige Interpretation des freien Personenver-
kehrs in der EU sieht aber nicht vor, dass Preismechanis-
men zur Internalisierung von Kosten verwendet und die
Verlierer explizit entschddigt werden konnen. Das Diskri-
minierungsverbot verunmdglicht gezielte Kompensatio-
nen der einheimischen Verlierer durch die Gewinner, da die
Neuzuwanderer ebenfalls begiinstigt werden miissten.

Die externen Kosten des Bevilkerungswachstums und die
Unmoglichkeit, die Verlierer der Zuwanderung explizit zu
entschddigen, hat weitreichende Folgen: In von innereuro-
pdischen Wanderung betroffenen Lindern wachst der Wi-
derstand gegen den freien Personenverkehr. Weil vorldufig
keine zielsicheren Instrumente zur Steuerung der Zuwan-
derung verfiighar sind, duRert sich der Widerstand in viel
weitergehenden Mallnahmen wie etwa der Zustimmung der
Briten zum Brexit oder der Schweizer zur Masseneinwande-
rungsinitiative. In beiden Abstimmungsergebnissen spie-
gelt sich der Wille der Einheimischen, die Zuwanderung
wieder national kontrollieren zu konnen. Alternative Vor-
schldge der Zusammenarbeit im Bereich Migration sind in
Diskussion (vgl. Pisani-Ferry et al. 2016). Noch schwerwie-
gender konnte der Aufschwung von rechten und rechtsext-
remen Parteien in vielen Landern Europas sein, der wohl

ebenfalls stark durch die Auswirkungen der Zuwanderung
geprdgt ist, etwa weil sie die Umverteilungspraferenzen
verandert (vgl. Dahlberg et al. 2012).

Noch wichtiger, aber im oOffentlichen und akademischen
Diskurs fast vollig vernachldssigt, sind die negativen poli-
tischen Anreizeffekte des zuwanderungsbedingten Bevol-
kerungswachstums: Aufgrund der externen Kosten der Zu-
wanderung in den Zuwanderungslandern sinken in diesen
Landern die Anreize der Wahler und damit der Politiker,
sich fiir Wettbewerbsfahigkeit ihres Landes einzusetzen.
Denn gute Politik und Steigerung der Lebensqualitét zie-
hen zusdtzliche Zuwanderung an, die wiederum externe
Kosten bringt, so dass die gute Politik im ,Wanderungs-
gleichgewicht” netto keine Vorteile mehr bietet.

Da die einheimischen Verlierer aufgrund des EU-Diskrimi-
nierungsverbots nicht explizit entschddigt werden diirfen,
versuchen Politiker auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene zunehmend, die Verlierer implizit zu kompensieren
bzw. die Zuwanderer implizit zu diskriminieren. Als Haupt-
instrumente dienen ihnen Mindestlohne und Entlassungs-
schutz im Arbeitsmarkt sowie Mietrequlierungen und Kiin-
digungsschutz im Wohnraummarkt. Diese ineffizienten und
volkswirtschaftlich schddlichen MaRnahmen sind nach EU-
Regeln zuldssig, weil sie nicht explizit die Einheimischen
bevorteilen, sondern ,nur” ganz allgemein die bisherigen
Arbeitsplatz- sowie Wohnungsinhaber gegeniiber neuen
Marktteilnehmern privilegieren - also gegeniiber den po-
tenziellen Zuwanderern als auch den einheimischen Jun-
gen. Als Folge offnet sich in vielen EU-Landern eine wach-
sende Kluft zwischen Alt- und Jung, was neue Forderungen
nach Staatseingriffen bringt.

4, Freier Personenverkehr mit Zuwanderungsabgaben

Der freie Personenverkehr bringt Europa insgesamt und
insbesondere den Migranten Vorteile. Deshalb sollte der
Freiheitseffekt unbedingt erhalten bleiben. Er ist nicht
nur ein Grundelement fiir eine freie Gesellschaft, sondern
auch effizienzsteigernd auf europdischer Ebene. Der freie
Personenverkehr kann aber nur erhalten werden, wenn die
lokalen, regionalen und nationalen externen Kosten des
Bevolkerungswachstums in den Zuwanderungslandern ge-
senkt, die Verlierer kompensiert und die negative politi-
schen Anreizeffekte gemindert werden.

In gewissen Liandern erschallen Rufe nach quantitativen
Beschrdnkungen der Zuwanderung, insbesondere jdhr-
liche Hochstzahlen und Kontingente. Diese MaRnahmen
fiihren zu einer Biirokratisierung und zerstéren den Frei-
heitseffekt. Die Bearbeitung der Zuwanderungsgesuche ist
fiir die Wirtschaft und den Staat sehr teuer, und im un-
durchsichtigen Wettlauf um Bewilligungen setzen sich oft
nicht diejenigen durch, die den bisherigen Einwohnern der
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Zuwanderungsldander besonders viel bringen. Je knapper
die Kontingente werden, desto wertvoller und gesuchter
werden sie, und desto schwerer kann der Staat sie richtig
zuteilen. Stérend ist auch die Verteilungswirkung von Kon-
tingenten: Den Inhabern bringen sie Profite, den anderen
nur hohe Antragskosten. Der Wettbewerb wird massiv ver-
zerrt, und der Staat wird zum Planer des Arbeitskrdfteein-
satzes.
Zum Gliick gibt es eine bessere Alternative: das Prinzip des
freien Personenverkehrs ist neu zu interpretieren. Sein
groRartiger Freiheitseffekt sollte bewahrt, aber Kompensa-
tionen der Verlierer der Zuwanderung zugelassen werden.
Bekanntlich kénnen externe Kosten am besten durch den
Preismechanismus internalisiert werden indem diejenigen,
die externe Kosten verursachen, dafiir auftkommen. Wir
schlagen deshalb vor, dass die Zuwanderungsldnder die ex-
ternen Kosten abschdtzen und wenigstens einen Teil davon
den Zuwanderern {iber eine spezielle Abgabe zurechnen diir-
fen. Zugleich sollen sie sich vollstdndig 6ffnen und die be-
stehenden impliziten Diskriminierungen und Zuwande-
rungshiirden abbauen. Die Abgaben sollten keine einmalige
Eintrittszahlungen (vgl. Becker 2011) darstellen, die als Fix-
kosten nicht mit der Erleichterung der kurz-, mittel- und
langfristigen Mobilitdt innerhalb Europas vereinbar sind.
Vielmehr sollten die Aufenthaltsabgaben von der Zeit abhdn-
gen, die Zuwanderer im Zuwanderungsland verbringen und
idealerweise auf Tageshasis erhoben werden, ganz dhnlich
wie Kurtaxen. Solche Preise miissten auch fiir nicht erwerbs-
tdtige Personen (aber nicht fiir Fliichtlinge) gelten, und sie
konnten einfach mit der Einkommenssteuer erhoben wer-
den. Ein solches Modell hat zehn entscheidende Vorteile:

1. Der grofRe Freiheitseffekt der Personenfreiziigigkeit -
dass Menschen frei und ohne biirokratische Behinde-
rungen an dem von ihnen bevorzugten Ort ziehen kon-
nen - bliebe mit Zuwanderungsabgaben erhalten.

2. Mit Abgaben kann die Zuwanderung und Besetzung of-
fener Stellen frei, sofort und ohne biirokratische Hiir-
den erfolgen.

3. Mit Abgaben wandern automatisch diejenigen zu, die
besonders grofie Wanderungsvorteile haben oder ihren
Arbeitgebern besonders viel niitzen.

4, Die Zuwanderung wiirde gesenkt und damit die Nach-
teile des von asymmetrischen Wanderungsstromen ver-
ursachten Bevdlkerungswachstums gemindert.

5. Abgaben konnen auch gut auf Kurzaufenthalter und
Grenzgdnger angewendet werden, fiir die spezielle Ta-
gessdtze gelten konnen.

6. Abgaben bringen dem Staat im Gegensatz zu den men-
genorientierten SteuerungsmaRnahmen keine Kosten,
sondern Einnahmen. '

7. Die Einnahmen konnen zur teilweisen Kompensation
der Verlierer der Zuwanderung verwendet werden. Ins-
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besondere konnen damit andere verzerrende Steuern
und Abgaben gesenkt werden. Das gibt den bisherigen
Einwohnern Anreize, fiir hohe Wetthbewerbsfahigkeit
und Attraktivitdt ihres Landes und sogar fiir mehr Of-
fenheit einzutreten.

8. Abgaben behandeln alle Zuwanderungswilligen gleich
und sind damit fairer als quantitative Einschrankungen.
Letztere legen eine Grenze fest, bis zu der Zuwanderung
frei erlaubt, dariiber hinaus aber verboten ist. Das fithrt
zwangsldufig zu schwerwiegender Diskriminierung zwi-
schen verschiedenen Gruppen.

9. Es ist einfacher, Abgaben festzulegen als Kontingente.
Flir Kontingente miissen die Kosten der Zuwanderung
und die Nachfrage der Wirtschaft nach Zuwanderern be-
kannt sein. Fiir Abgaben reicht es, die Kosten der Zu-
wanderung einigermafen abschétzen zu konnen.

10. Zuwanderungsabgaben sind EU-kompatibler als
Kontingente. Der freie Personenverkehr ohne biirokra-
tische und zeitraubende Wanderungshemmnisse bleibt
erhalten. Die Uberlegenheit von Preis- gegeniiber Men-
gensteuerung bildet schon die Grundlage der EU-Au-
Renhandelspolitik. Aus dhnlichem Grund entwickelt die
EU auch ihre Umweltpolitik von nicht-tarifaren MaR-
nahmen (etwa Emissionsvorschriften) hin zu tarifaren
MalRnahmen (Umweltabgaben). SchlieRlich konnte ein
Teil der Einnahmen dazu verwendet werden, in den
Auswanderungsldndern den Aufbau besserer Institutio-
nen zu unterstiitzen, wovon langfristig alle Beteiligten
profitierten.

5. Ausgestaltung von Zuwanderungsabgaben

Wie konnen Zuwanderungsabgaben konkret ausgestaltet
werden? Das hangt von ihren Zielen ab. Aus dkonomischer
Sicht sind wenigstens fiinf wichtig: Die Abgabe soll die ex-
ternen Kosten internalisieren, die Zusammensetzung der
Zuwanderung im Zuwanderungsland nicht in negativer
Weise beeinflussen, eine gewisse Umverteilung zu den Ver-
lierern der Uberfiillungseffekte erlauben, die Leistungs-
anreize der Zuwanderer moglichst nicht senken, und ein-
fach zu erheben sein. Fiir die Schaffung einer solch vorteil-
haften Zuwanderungsabgabe miissen folgende Aspekte er-
wogen werden:

Eintritt oder Aufenthalt, Auktion oder Steuer? In der 6kono-
mischen Literatur werden zuweilen Eintrittsgebiihren im
Sinne einer einmaligen Abgabe sowie der Verkauf der Zu-
wanderungsrechte an die Meistbietenden diskutiert (vgl.
Becker 2011). Beide Modelle konnen dann sinnvoll sein,
wenn die Zuwanderung von Menschen gelenkt werden soll,
die fiir immer im Zuwanderungsland bleiben wollen. Inner-
halb Europas hingegen sollen die Menschen fiir kiirzere
oder ldngere Aufenthalte frei zu- und abwandern kénnen.
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Angesichts individuell ganz unterschiedlicher Verweildauer
sollten die Zuwanderungsabgaben nicht als hoher einmali-
ger Fixbetrag, sondern zeitabhdngig erhoben werden. Da-
mit eriibrigt sich auch der Verkauf an die Meistbietenden.
Wahrend Auktionen fiir einmalige Eintrittsrechte gut vor-
stellbar sind, miissten Auktionsverfahren fiir ganz unter-
schiedlich lange Aufenthalte vergleichsweise komplex sein.
Ideal sind folglich Tagesabgaben mit einer gewissen Ahn-
lichkeit zu Kurtaxen.

Direkt oder indirekt? Eine Abgabe fiir Neuzuwanderer kann
auf zwei unterschiedliche Arten erhoben werden: indem
Neuzuwanderer zusdtzlich zu den normalen Steuern eine
Abgabe entrichten miissen, oder indem sie die gleichen
Steuern wie die bisherigen Einwohner bezahlen miissen,
aber weniger Leistungen vom Staat erhalten. Der erste An-
satz hat den Vorteil hoher Transparenz und dass alle Zu-
wanderer gleich und unabhdngig von ihrer speziellen Si-
tuation behandelt werden. Der zweite Ansatz hat den Vor-
teil, dass die Leistungsverkiirzung selektiver wirkt. Wenn
beispielsweise die Sozialhilfe gekiirzt wird, trifft dies spezi-
ell die Zuwanderung ins Sozialsystem. Bemerkenswerter-
weise hat die EU Anfang 2015 GroRbritannien eine solche
indirekte Belastung der Neuzuwanderer erlaubt, falls es in
der EU bleibt. GroRbritannien hitte dann seine Lohnzu-
schiisse fiir Arbeitnehmer mit niedrigem Arbeitseinkom-
men selektiv nur noch bisherigen Einwohnern zukommen
lassen konnen und hétte sie Neuzuwanderern nicht mehr
gewdhren miissen.

Kopfpauschale, einkommensabhdngig, proportional, pro-
gressiv oder degressiv? Die Uberfiillungseffekte hingen
nicht eindeutig vom Einkommen der Zuwanderer ab; das
spricht fiir Kopfpauschalen. Gegen einkommensabhdngige
Abgaben spricht auch, dass Zuwanderer mit zunehmendem
Einkommen bereits heute mehr Einkommensteuern bezah-
len. Zudem bewirkt eine Erhdhung der Grenzsteuersdtze,
dass die Leistungsanreize sinken und Anreize zu legaler
und illegaler Steuervermeidung steigen.

Arbeitgeber oder Arbeitnehmer? Einkommenssteuern wer-
den, wie in der 6konomischen Literatur allgemein bekannt,
entsprechend der relativen Elastizitdt von Arbeitsangebot
und -nachfrage zwischen den zwei Marktseiten iiberwalzt.
Wenn die Arbeitsnachfrage unelastisch ist, werden die Auf-
enthaltsabgaben fiir Zuwanderer mehrheitlich von den Ar-
beitgebern bezahlt. Wenn hingegen die Arbeitsnachfrage
sehr elastisch ist, weil Kapital und Arbeitspldtze parallel zur
Zuwanderung zuflieRen konnen, wird die Abgabe weitge-
hend von den Zuwanderern selbst getragen. Die bisher ver-
fiigharen Studien haben keinen systematischen Lohndruck
durch Zuwanderung gefunden. Das ist eher konsistent mit
einer hohen Elastizitdt der Arbeitsnachfrage und damit
einer Belastung der Zuwanderer durch die Abgabe. So oder
so soll die Abgabe auch zur Internalisierung von Zuwande-

rungskosten dienen. Folglich ist es weniger relevant, wer
schlussendlich die Abgabe entrichtet.

Alle Zuwanderer oder nur Arbeitnehmer? Die Uberfiillungsef-
fekte infolge Zuwanderung hangen stdrker vom Bevdlke-
rungswachstum als von der Arbeitstétigkeit der Zuwanderer
ab. Zudem spielt es fiir die Uberfiillungseffekte eine unter-
geordnete Rolle, ob Zuwanderer als Arbeitnehmer oder
selbstandig arbeiten. Die alleinige Besteuerung nur von Ar-
beitnehmern oder nur von Personen mit eigenem Arbeits-
einkommen wiirde deshalb dem Zweck von Zuwanderungs-
abgaben widersprechen.

Aus dem Gesagten folgt, dass Aufenthaltsabgaben fiir Zu-
wanderer in mdglichst einfacher und transparenter Form
als zeitabhdngige Abgabe von allen Neuzuwanderern zur
Abgeltung von extermen Kosten und zur Steuerung von
Zuwanderung erhoben werden sollten. Zugleich ist wichtig,
dass Zuwanderer sich mdglichst schnell und gut an ihrem
neuen Wohnort integrieren und innerhalb niitzlicher Frist
zu voll- und gleichberechtigten Biirgern werden konnen.
Deshalb, und auch weil die Uberfiillungseffekte mit dem
Ausbau der Infrastruktur abnehmen, sollten die Zuwande-
rungsabgaben nur fiir beschrdnkte Zeit gelten, z. B. fiir
drei bis fiinf Jahre.

6. Folgerungen

Dieser Aufsatz schldgt vor, die Zuwanderung mittels zeitab-
hangiger Zuwanderungsabgaben zu steuern. Die Erhe-
bung solcher Abgaben wiirde es erlauben, die Grenzen in-
nerhalb Europas fiir Zuwanderer v6llig offen zu halten, die
Vorbehalte gegeniiber Zuwanderung zu senken, die Verlie-
rer zuwanderungsbedingten Bevolkerungswachstums zu
kompensieren sowie externe Effekte zu internalisieren. Da-
mit helfen Zuwanderungsabgaben, den wichtigen Frei-
heitseffekt des freien Personenverkehrs sowie die fiir das
Wohlergehen Europas entscheidenden Anreize der Wahler
und Politiker in den Zuwanderungsldndern zu erhatten, filr
gute Politik und hohe Standortattraktivitdt in ihren Lan-
dern einzustehen. Zuwanderungsabgaben bieten einen mit
der Grundidee des freien Personenverkehrs vereinbarer Re-
gelungsmechanismus, der biirokratischen und regulatori-
schen Hindernissen zur Steuerung der Zuwanderung iiber-
legen ist und der die europdische Einigung gefihrdende
MalRnahmen wie den Brexit unnétig macht.

Natiirlich verstehen wir, dass unser Vorschlag auf Kritik
und Widerstand stoRen wird. So oder so ist es entschei-
dend, ihn aus strikt vergleichender Perspektive zu beur-
teilen. Die realistischen Alternativen zu Abgaben fiir Neu-
zuwanderer sind weit problematischer und bieten keine Lo-
sung zur Senkung der externen Kosten zuwanderungsge-
triebenen Bevilkerungswachstums.
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