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Wider den politischen Heimatschutz

Wer es in der Politik nach oben geschafft hat, kann es sich bequem machen. Konkurrenz im eigenen Land
gibt es kaum. Quicklebendig werden Politiker erst, wenn sie sich auf einem internationalen Markt
fiir gute Politik behaupten miissen. Doch wie soll dieser aussehen?

von Reiner Eichenberger und Michael Funk

olitikversagen ist systemisch: die Politik weicht oft stark von

den Priferenzen der Biirger ab, weil Politiker auch eigene Inter-
essen verfolgen; weil sich kleine Gruppen mit spezifischen Interes-
sen besser organisieren konnen als grosse gesellschaftliche Grup-
pen wie Konsumenten und Steuerzahler; und weil die Kosten
offentlicher Leistungen oft nicht von den Nutzern getragen werden
miissen. Das gilt trotz guter institutioneller Voraussetzungen auch
fiir die Schweiz. Noch gewichtiger ist Politikversagen jedoch in vie-
len anderen europdischen Landern und vor allem in den Schwellen-
und Entwicklungsldndern. Eine der wirklich grossen Fragen fiir die
Forschung ist also: wie kann Politikversagen vermindert und die ge-
machte Politik —im Sinne der Bevolkerung — verbessert werden?

Die Qualitit der Politik eines Landes hdngt weniger davon ab,
welche Parteien oder Politiker gerade an der Macht sind, als viel-
mehr von den politischen Institutionen. Sie prigen die Anreize der
politischen Handlungstriger, im Sinne der Bevolkerung zu handeln,
und haben direkten Einfluss auf Asymmetrien zwischen verschiede-
nen gesellschaftlichen Gruppen. Welche politischen Institutionen
aus dieser Sicht besonders fruchtbar sind, ist wohlbekannt: freie
demokratische Wahlen, direkte Demokratie, Dezentralisierung mit
echter lokaler Eigenverantwortung und entsprechenden fiskali-
schen Kompetenzen, automatische Kontrollmechanismen wie
Schuldenbremsen, Wettbewerb zwischen der Regierung und un-
abhingigen volksgewihlten Kontroll- und Kritikgremien sowie
funktional statt territorial orientierte staatliche Korperschaften.!
Politikversagen zu kurieren verlangt also zumeist, dass Entschei-
dungskompetenzen dezentralisiert und niher hin zu den Biirgern
verlagert werden, wobei Zusammenarbeit und Koordination zwi-
schen Gebietskdrperschaften und Léndern zuweilen auch ein klei-
neres oder grosseres Minimum an Zentralisierung bedingen.

Diese einfachen Rezepte sind weltweit bekannt. Weshalb wer-
den sie nicht umgesetzt? Einerseits laufen sie den Interessen ein-
flussreicher Politiker zuwider, deren Spielraum durch mehr De-
zentralisierung und Volkseinfluss nur eingeschrinkt wiirde.
Zudem drohen die empfohlenen demokratischen Institutionen

1 Zur Debatte {iber FOCJs siehe:
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Lukas Riihli: Der Gegenvorschlag zur Utopie ist eine Utopie.
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gerade auch durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
Politikkoordination ausgehohlt zu werden.

Viele Menschen sehen die Losung des Dilemmas in einer Welt-
regierung. Ein monopolistisches Ungetiim also, das selbst zu
Machtmissbrauch neigen wiirde und gerade keine Anreize hitte,
die erforderlichen Reformen umzusetzen. Hier wird deshalb ein
anderer Ansatz vertreten, der eine viel fruchtbarere Form der Glo-
balisierung der Politik und das eigentliche Gegenteil einer Weltre-
gierung bringt: wir sollten einen «internationalen Markt fiir gute
Politik» schaffen.

Ursache heutigen Politikversagens

Was Anbieter dazu bringt, im Interesse von Nachfragern zu
handeln, ist aus dem wirtschaftlichen Bereich wohlbekannt: Mérkte
miissen gebffnet, Produktionsprozesse dereguliert und Preise frei-
gegeben werden. Im Gegensatz dazu herrschen im politischen Be-
reich Protektionismus, Uberregulierung und Preisvorschriften:

Protektionismus. Kandidaten fiir nationale und lokale Amter
miissen Inlinder sein und zumeist in ihren Wahlkreisen und Ge-
bietskorperschaften wohnen. So werden die einheimischen Bewer-
ber vor der Konkurrenz durch auswirtige Politiker geschiitzt. Aus-
wirtige Bewerber miissten zuerst ihre bisherigen Amter aufgeben
und umziehen, bevor sie kandidieren diirfen. Was so viel Markt-
schutz bedeutet, zeigt eine Analogieiiberlegung: Wie erginge es
wohl privaten Unternehmungen, die nur noch oberste Kader und
Verwaltungsrite anstellen diirften, die schon bei ihrer Bewerbung
vor Ort wohnen?

Uberregulierung. Wéhlbar sind nur natiirliche Personen, die
in der Regel ausschliesslich von politischen Parteien aufgestellt
werden diirfen. Das Wahlverbot fiir juristische Personen wie Poli-
tikberatungs-, Menschenrechts- und Umweltorganisationen
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zwingt viele Wiahler, ihnen unbekannte Menschen zu wihlen, die
kaum wirksam auf das Parteiprogramm verpflichtet werden kénnen.
Preisvorschriften. Die expliziten staatlichen Entschidigungen
fiir die Inhaber politischer Amter sind gesetzlich festgelegt. Oft
sind sie so tief, dass die Politiker auf implizite Entschédigungen
durch Interessengruppen angewiesen sind. Doch die verschiede-
nen gesellschaftlichen Gruppen verfiigen iiber unterschiedliche
Ressourcen und Fihigkeiten, solche implizite Entschddigungen an-
zubieten. Zudem finden ortsansissige Politiker leichter Zugang zu
den Kandlen von impliziten Entschddigungen — etwa bei der Einzo-
nung ihres Landes oder Auftragsvergaben an ihnen nahestehende
Firmen - als auswirtige Politiker, die keine materiellen Bindungen
in der betreffenden politischen Korperschaft besitzen. Tiefe expli-
zite Politikerlohne schrecken deshalb auswirtige Konkurrenz ab.

Das Reformprogramm: ein Federstrich

Das Reformprogramm ist denkbar einfach. Es besteht darin, die
bisherigen nachteiligen Regulierungen aufzuheben. Am wichtigs-
ten ist, dass neu Auswirtige und Auslidnder alle politischen Amter
bekleiden diirfen. Sie miissen fiir die neuen Amter kandidieren
konnen, ohne vorher ihren Wohnsitz zu verlegen, so dass aktive
Politiker aus einer Korperschaft in anderen Korperschaften kandi-
dieren konnen, ohne ihre bisherigen Amter aufzugeben. Diese Re-
form verlangt keinerlei Investitionen oder aufwendige Neuord-
nungen von Verwaltungseinheiten. Eigentlich verlangt sie nur
einen Federstrich durch die Nationalitéts- und Wohnsitzvorgaben.

Die Anreize und Mdglichkeiten auswértiger sowie einheimi-
scher Politiker, iiberhaupt in den politischen Markt eines Landes
einzutreten, konnen gestérkt werden, indem auch juristische Per-
sonen direkt fiir politische Amter kandidieren diirfen und die ex-
pliziten staatlichen Entschédigungen von Politikern so gestaltet
sind, dass die Amter auch ohne implizite Entschidigungen attrak-
tiv sind und somit auch auswirtige Kandidaten anziehen.

Dank dieser Dynamik entsteht ein offener Markt fiir gute Poli-
tik, in dem auswirtige und einheimische Politikanbieter gleichbe-
rechtigt konkurrieren, erfolgreiche Politikanbieter in andere Ge-
bietskorperschaften expandieren, die gewdhlten juristischen
Personen fiir die gewonnenen Mandate natiirliche Personen dele-
gieren und austauschen oder auch internationale Politikbera-
tungs-, Menschenrechts- und Umweltorganisationen direkt als
Politikanbieter auftreten konnen.

Die Deregulierung der Politik setzt nicht auf Revolution, son-
dern auf Evolution. Sie schafft nur neue Moglichkeiten. Selbstver-
standlich diirfen natiirliche Personen und Inlinder weiterhin kan-
didieren. Die bisherige Verfassung bleibt in Kraft und ist auch fiir
auswirtige Politikanbieter verbindlich.

Wer profitiert? Die Biirger!

Wiirde ein internationaler Markt fiir ghte Politik geschaffen,
profitierten Biirger in vielfdltiger Weise.

Erstens ndhmen die Anreize der Politikanbieter zu, Massnah-
men durchzusetzen, die bisher nicht in ihrem Interesse lagen,
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konkret: die eingangs empfohlenen institutionellen Reformen zu
unt'erstiitzen, ernsthaft fiir einen sparsamen Umgang mit den
knappen finanziellen Mitteln einzutreten und die Steuern zu sen-
ken. In einem offenen Markt kénnen sie zum einen eine Reputa-
tion fiir biirgerorientierte Politik aufbauen, die es ihnen erlaubt,
auch in anderen Gebietskorperschaften oder Landern erfolgreich
zu kandidieren. Zum anderen hitten sie die Moglichkeit, durch
einen Ortswechsel den fiir sie allfdllig unangenehmen Konsequen-
zen ihrer biirgerorientierten Reformen auszuweichen. So kénnen
sie Ausgaben- und Besteuerungskompetenzen dezentralisieren,
direkte Demokratie einfiihren oder radikale Sparmassnahmen
durchsetzen, ohne dann selbst unter der Macht- und Budgetbe-
schriankung fiir Politiker leiden zu miissen.

Zweitens wird der politische Wettbewerb intensiviert. Die
Kandidatenauswahl und der Wettbewerbsdruck wachsen und trei-
ben einheimische Anbieter zu besseren Leistungen an. Wihrend
heute der Marktneueintritt den aufwendigen Aufbau neuer loka-
ler Parteistrukturen verlangt, konnen in einem deregulierten
Markt auswirtige politische Anbieter in neue Mirkte expandie-
ren. Dies fordert den Wissenstransfer und senkt die Reaktionszei-
ten. Neue gesellschaftliche Probleme und unbefriedigte Wihler-
bediirfnisse konnen schneller aufgegriffen werden.

Drittens nehmen die Anreize der Politiker zu, in ihrem Spezial-
gebiet grosse Sachkompetenz zu erwerben. In geschlossenen
Mirkten konnen erfolgreiche Politiker nur auf die ndchsthohere
politische Ebene streben. So werden Biirgermeister oft in natio-
nale Parlamente gewéhlt, wo dann aber ganz andere Kompetenzen
zdhlen. In offenen Mirkten hingegen konnen erfolgreiche Biirger-
meister kleinerer Stiddte in grosseren Stddten und dann in Gross-
stddten im In- und Ausland kandidieren. Deshalb lohnt es sich fiir
sie viel mehr, den «Beruf» des Biirgermeisters wirklich zu erlernen
und in berufsspezifisches Humankapital zu investieren. Das zeigt
sich auch im weltweit einzigartigen offenen Markt fiir Biirger-
meister in Deutschland und insbesondere Baden-Wiirttemberg.
Dort kann jeder Deutsche ohne lokalen Wohnsitz als Biirgermeis-
ter kandidieren. Der Wahlerfolg auswirtiger Kandidaten ist iiber-
wiltigend. Ihre Chancen steigern sie nicht nur mit guter Arbeit in
anderen Gemeinden, sondern auch indem sie spezialisierte Biir-
germeisterschulen und -lehrgénge besuchen.

Viertens lohnt es sich in offenen politischen Mérkten viel we-
niger als in geschlossenen, politische Gegner vorsitzlich durch
negative Wahlkampagnen, Rufmord oder gar Anschlédge auf Leib
und Leben zu schidigen. Denn freigewordene Plitze wiirden
schnell durch neue auswirtige Kandidaten wiederbesetzt. In offe-
nen Mirkten profilieren sich die Kandidaten deshalb vor allem
durch eigene gute Leistungen.

Fiinftens werden die Unterschiede im Einfluss der verschiede-
nen Interessengruppen kleiner. Schwach organisierte Gruppen
leiden darunter, dass sie ihren Mitgliedern weniger gute Informa-
tionen {iber das Verhalten der Kandidaten liefern konnen und weni-
ger Ressourcen aufbringen konnen, um die Kandidaten zu beein-
flussen. Beides wird in offenen Méirkten unwichtiger. Fiir die
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Biirger wird es einfacher sein, die zukiinftige Politik eines Kandi-
daten zu prognostizieren, weil sie seine bisherige politische Arbeit
beobachten konnen und die Kandidaten stdrkere Anreize haben,
sich an ihre Wahlversprechen zu halten. Die Asymmetrie hinsicht-
lich verfiigbarer Ressourcen nimmt ab, weil die Biirger die Vergabe
der expliziten Entschiddigungen mit ihrer Stimme direkt beein-
flussen konnen und zudem diese expliziten Entschiddigungen bis-
herige implizite Bezahlungen verdridngen. In einem offenen Markt,
der hohe explizite Entschddigungen bietet, lohnt es sich fiir die
Politikanbieter, sich auf die Maximierung dieser expliziten Ent-
schadigungen zu spezialisieren und eine Reputation fiir Unabhén-
gigkeit aufzubauen. Auch steigen mit hoheren expliziten Entsché-
digungen die Kosten eines Amtsverlustes und damit die Anreize
der Politiker, die Pridferenzen der Biirger zu beriicksichtigen.
Letztlich stédrkt die Intensivierung des politischen Wettbewerbs
auch die Anreize der Politikanbieter, die ungebiihrliche Annahme
impliziter Entschidigungen durch andere aufzudecken.

Sechstens konnen Politikanbieter dank Direktkandidatur und
Delegationsmoglichkeiten zentraler organisiert sein. So kdnnen
sie glaubwiirdigere Politikangebote machen als herkdmmliche
Parteien, die zumeist stark dezentralisiert und deshalb auch sehr
heterogen sind.

Siebtens wird die Qualitdt und Ernsthaftigkeit des politischen
Diskurses gefordert. Solange die Wahlversprechen unglaubwiirdig
sind, verhalten sich die Wihler an der Urne oberfldchlich und
iibermissig emotional. Erst wenn die Alternativen konkret und
glaubwiirdig sind, entsteht eine ernsthafte, sachliche Diskussion
iiber die Politikwirkungen, und erst dann verhalten sich die Wéh-
ler zielgerichtet und verniinftig.

Unbegriindete Vorbehalte

Die vorgeschlagene Marktoffnung ist auf alle staatlichen Amter
anwendbar, also auf die Legislative, Exekutive und Judikative, auf
alle staatlichen Ebenen von den Gemeinden bis zur Zentralregie-
rung und auch auf unabhéngige Institutionen wie die Zentralban-
ken. Internationale Anbieter diirften sich insbesondere auf den
Ausbau der demokratischen Institutionen spezialisieren. Wihrend
es sich fiir Politiker in geschlossenen Markten oft lohnt, demokrati-
sche Institutionen zu missbrauchen und zu ihren Gunsten umzuge-
stalten, haben international aktive Politikanbieter dank dem Repu-
tationsmechanismus allen Grund, sie nachhaltig zu stérken.

Natiirlich gibt es gegen den Vorschlag naheliegende Einwédnde.
Unsere gemeinsame Forschung hat jedoch gezeigt, dass solche un-
begriindet sind.? So gibt es vielerlei und gute Evidenz, dass die
Biirger sehr wohl Ausldnder wihlen, sobald es ihnen vorteilhaft
erscheint. Ein Beispiel sind die Institutionen der EU: in allen Bei-
trittsldindern hat sich die Bevolkerung dafiir entschieden, dass in
Zukunft nicht mehr ihre eigenen, sondern mehrheitlich ausldndi-
sche Politiker «aus Briissel» das wichtigste Wort haben.

Ein besonders interessantes Beispiel ist auch das Zeitalter der
Podesta im Italien des 12. und 13. Jahrhunderts. Da haben die da-
mals unabhédngigen Stadtstaaten ganz systematisch das Regie-

rungshaupt — den Podesta — aus anderen Staaten rekrutiert, um so
die schrecklichen internen Machtkdmpfe zu vermeiden. Das Sys-
tem erwies sich als {iberaus erfolgreich und legte die Grundlage
fiir ein unvergleichliches Aufbliihen Italiens widhrend dieser Zeit.
Auch der Einwand, schon in der Wirtschaft wiirden internationale
Firmen regelmaissig die Gesetze brechen und in der Politik wire es
nicht anders, ist verkehrt: verglichen mit den inldndischen Firmen
in Entwicklungslindern halten sich internationale Firmen viel
besser an gute internationale Standards, genau weil sie um den
Verlust ihrer Reputation fiirchten.

Wenn offene politische Mirkte so gute Resultate bringen,
stellt sich die Frage, warum sie sich bisher so selten entwickelt ha-
ben. Erstens ist es natiirlich nicht im Interesse vieler bisheriger
Politiker, den politischen Wettbewerb zu stdrken. Zweitens lohnt
sich fiir ein einzelnes Land die einseitige Markt6ffnung wenig.

Denn es geht ja nicht da-
rum, einfach auslidndische

Politiker zu importieren.
Es gibt gute Evidenz, dassdie  vyielmehr miissen die eige-

Biirger sehr wohl Auslander nen Politiker und Parteien

wihlen, sobald es ihnen in anderen politischen

vorteilhaft erscheint. Hinbeiten kandidieren

konnen, so dass sich ihre
Anreize dndern. Deshalb

wire es sinnvoll, das Sys-
tem gegenseitig in einem internationalen Abkommen zu vereinba-
ren. Naheliegend wire als Anfang eine Offnung der heute in den
meisten Bereichen vollig durchregulierten Binnenmaérkte in fode-
ralistischen Lindern wie der Schweiz, den USA oder Kanada, und
insbesondere eine Offnung innerhalb der EU. Dort wire der «freie
Politikerverkehr» lediglich die konsequente Fortsetzung der vier
wirtschaftlichen Freiheiten.

Schliesslich wire es auch vorstellbar, dass dereinst die UNO
oder die USA bei internationalen Einsidtzen wie etwa in Kosovo,
Afghanistan oder im Irak nicht nur auslandische Zwangsverwalter
einsetzen oder Wahlen mit ausschliesslich inldndischer Beteili-
gung befehlen, sondern die Deregulierung der Politik durchsetzen
und der geschundenen Bevolkerung erlauben, glaubwiirdige aus-
wirtige Politiker zu wihlen.

Trotz der genannten Hindernisse sind wir zuversichtlich, dass
sich bis in vielleicht dreissig Jahren ein voll funktionsfdhiger inter-
nationaler Markt fiir gute Politik entwickelt, der den heutigen pro-
tektionistischen nationalen Politikmirkten und einer Weltregie-
rung weit tiberlegen ist. Nationalitédts- und Wohnsitzvorgaben
streichen, juristische Personen zulassen sowie die Politiker offen
und anstdndig bezahlen: das ist ein denkbar einfaches, unaufwen-
diges und risikoloses Reformprogramm.
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