Verdrangungskampf im Paradies

Die Schweiz ist ein Dorado fiir Einwanderer. Vor allem gutausgebildete Arbeitskrifte stromen
ins Land. Die Folgen sind dramatisch: Die Preise fiir Wohnraum werden steigen, Normalbiirger an den
Rand gedringt. Es muss rechtzeitig gehandelt werden. Von Reiner Eichenberger und David Stadelmann

Hochqualifizierte Arbeitskrdfte steigern die Produktivitit: Forscher an der Uni Ziirich.

2009 betrug die Nettoeinwanderung von Aus-
lindern 77200 Personen, also rund 1 Prozent
der Bevolkerung.Das ist (iber 40 Prozent mehr
als in den ersten Jahren des Freiziigigkeitsab-
kommens von 2002 bis 2007 und mehrals dop-
peltsoviel wie der Durchschnitt der Jahre 1991
bis 2001. Gegeniiber dem Rekordjahr 2008
zeigtsich zwarein Riickgang um einen Viertel.
Der scheint jedoch seit Februar 2010 gestoppt,
und die Prognosen fiir die Zukunft sind aus
unserer Sicht eindeutig: Tendenz steigend.
Mit den heutigen gesetzlichen Regelungen
treiben zwei Faktoren die Einwanderung: die
Hohe des Schweizer Lebensstandards im inter-
nationalen Vergleich.sowie die Verfiigbarkeit
von attraktiven Arbeitsstellen fiir Immigran-
ten. Bei beidem bietet die Schweiz auf abseh-
bare Zeit mehr als friither. Die Weltwirtschafts-
krise hat die grossen Stirken der Schweiz noch
sichtbarer gemacht. Dank guten poli-
tischernInstitutionen — insbesondere direkter
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Demokratie und ausgeprigtem Foderalismus
— hatte sie schon vor der Krise vergleichsweise
gesunde Staatsfinanzen, stabile Sozialwerke,
eine gute Infrastruktur, einen flexiblen Ar-
beitsmarkt und dadurch tiefere Arbeitslosig-
keit. Deshalb (und mit Gliick) ist sie weit besser
durch die Wirtschaftskrise gekommen als die
meisten europdischen Linder. Daraus ergeben
sich gute Wachstumsaussichten und damit
viele attraktive Stellen fiir Einwanderer.

Vorteile der politischen Institutionen

Zugleichwird denErwerbstitigen vom Wachs-
tum mehr bleiben als im {ibrigen Europa.
Denndiezuerwartende Steuer-und Abgaben-
belastung ist deutlich tiefer, insbesondere
auch, weil die Altersvorsorge solide finanziert
ist. Damit ist die Schweiz der Zukunft ein Er-

werbstitigen- und Einwandererparadies.

Die zustindigen Bundesimter stellen regel-
missig fest, dass die Einwanderung zu Wirt-

schaftswachstum fiihrt. Das ist zwar richtig,
aber unwichtig. Denn Einwanderung fiihrt
zwangsldufig zum Wachstum der gesamten
Wirtschaft. Wenn mehr Menschen arbeiten
und konsumieren, muss das Volkseinkommen
insgesamt steigen. Ohne das einwanderungs-
bedingte Bevolkerungswachstum von rund
einem Prozent wire das gesamte Volksein-
kommen im Krisenjahr wohl um rund ein Pro-
zent stirker gefallen. Na und? Das gesamte
Volkseinkommen ist fiir den einzelnen Biirger
praktisch bedeutungslos. Den Chinesen geht
esnichtbesserals den Luxemburgern, nur weil
China dank seiner Grosse auch ein grosseres
Gesamteinkommen hat. Von Bedeutung sind
fast nur Einkommen und Wachstum pro Kopf.
Die Frage ist also, wie sich die Einwanderung
auf das Pro-Kopf-Einkommen auswirkt.

Mit der heutigen Einwanderung wichst ins-
besondere das Angebot an relativ hoch quali-

Je mehr Arbeit und Kapital in die
Schweiz fliessen, desto knapper
wird der Boden.

fizierten Arbeitskriften. Hochqualifizierte Ar-
beitwird deshalb weniger knapp, relativ wenig
qualifizierte Arbeit wird hingegen knapper.
Kurzfristig sinken deshalb die Léhne fiir Hoch-
qualifizierte, wohingegen die Lohne fiir wenig
Qualifizierte steigen. Dass dies tatsichlich zu-
trifft, zeigt auch eine neue vom Bund in Auf-
trag gegebene Studie der Berner Okonomen
Michael Gerfin und Boris Kaiser. Dabei gibt
es eine Vielfalt an lingerfristigen Wirkungs-
mechanismen.

1—Weil die Lohne fiir Hochqualifizierte sin-
ken, sinken auch dieLohnkosten der Unterneh-
mungen. Das macht die Schweiz interna-
tional wettbewerbsfihiger. Das zieht Investi-
tionen an, was neue Arbeitsplitze schafft und
den negativen Lohneffekten entgegenwirkt.
2—Weil die Lohne der Hochqualifizierten
nur langsam wieder auf das alte Niveau stei-
gen, bleiben auch die Lohnstiickkosten der
Produzenten tief. Tiefere Kosten heissen aber
auch tiefere Preise, was denrealen Lohnverlust
mindert.

3— Weil die Lohne der Niedrigqualifizierten
steigen, werden aufgrund des Freiziigigkeits-
abkommens bald mehr Niedrigqualifizierte
einwandern — was deren Lohne wieder senkt.
Weil das alles nur langsam geht, bewirkt die
Einwanderung von Hochqualifizierten eine
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gewisse Angleichung der Lohne. So titelte
kiirzlich die NZZ freudig: «Einwanderung ni-
velliert Lohne». Bald diirften aber die Nach-
teile nivellierter Lohne sichtbar werden: Sie
mindern auch die Anreize der Schweizer, sich
hoher zu qualifizieren.

Zu welchem Gleichgewicht treiben diese
komplexen Anpassungsmechanismen die Loh-
ne? Die Lehrbuchantwort ist einfach: Entschei-
dend fiir die Einkommen ist die Produktivitit.
Diese wird vom Stand der Technik, von der
Qualitdtder Infrastruktur und der Qualitit der
Gesetze getrieben (tiefe Steuern, wenig Regu-
lierungen). Wihrend die Technik stark durch
die weltweite Entwicklung vorgegeben ist,
hingen dieanderen Grossen entscheidend von
der nationalen und lokalen Politik und diese
wiederum von der Qualitét der politischen In-
stitutionen ab. Diese wirken jedoch unabhin-
gig von der Grosse des Landes und der Wirt-
schaft. Folglich wird durch den Zufluss von
Arbeit und Kapital die Wirtschaft einfach pro-
portional zur Einwanderung aufgebliht, die
Pro-Kopf-Einkommen blieben also langfristig
weitgehend unverindert.

Tatsichlich gibt es aber Abweichungen von
der reinen Aufblihung der Wirtschaft:

1— Die Einwanderung besonders hoch qualifi-
zierter Arbeitskrifte diirfte die Produktivitit
der einheimischen Arbeitskrifte allgemein
steigern, weil sie es erlaubt, internationale
technische Entwicklungen schneller zu adap-
tieren. Aufgrund neuer wissenschaftlicher Stu-
dien sind solche positiven Externalititen von
Bildung lingerfristig bedeutend. Die dadurch
erhdhten Einkommen bewirken jedoch die
Einwanderung weiterer Arbeitskrifte —sowohl
von hoch- wie von niedrigqualifizierten.
2—Umgekehrt diirfte die Einwanderung auch
die Vorteile der schweizerischen politischen
Institutionen mindern. So schafft die direkte
Demokratie ein positives Verhiltnis zwischen
Biirger und Staat und damit eine relativ hohe
Steuermoral. Wenn nun wegen der Einwande-
rungein zunehmender Anteil gerade der guten
Steuerzahler kein Stimmrecht hat, droht da-
durch die Steuermoral zu sinken.

Wohnraum wird unerschwinglich

Es scheint also immer komplizierter zu wer-
den. Zum Gliick vereinfacht ein bisher ver-
nachldssigter Faktor die Analyse massiv. Die
beschleunigte Zuwanderung der mobilen Fak-
toren Arbeit und Kapital wird durch den im-
mobilen Faktor Boden begrenzt. Je mehr Ar-
beit und Kapital in die Schweiz fliessen, desto
knapper wird der Boden, wodurch die Boden-
preise und die Mieten steigen. Wie dieser Me-
chanismus funktioniert, illustriert heute schon
der Kanton Zug. Zug zieht, unter anderem
dank tiefer Steuern, immer mehr Personen und
Firmen an. Doch dadurch wird Zug nicht ein-
fachimmer nur noch attraktiver. Vielmehr sind
dort mittlerweile die Bodenpreise so hoch, dass
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sichdieZuwanderung fiir Normalbiirgerkaum
noch lohnt, weil ihre Steuerersparnisse durch
die viel hoheren Mieten iiberkompensiert wer-
den. Die Zuwanderung lohnt sich nur noch fiir

sehr gut Verdienende, deren Steuerersparnisse '

die Wohnkostenunterschiede iiberwiegen.
Dieser Mechanismus wird immer grossere Ge-
biete der Schweiz prigen. Durch die starke Zu-
wanderung Hochqualifizierter und die da-
durch ausgelésten Bodenpreissteigerungen
wird die Schweiz fiir weniger qualifizierte
Arbeitstitige unattraktiver.

Diese «Zugisierung der Schweiz» wird durch
diePolitik verstarkt. Hochqualifizierte bringen
dem Staat typischerweise hohere zusitzliche
Steuereinnahmen als Ausgaben, also einen fis-
kalischen Uberschuss. Das erlaubt Steuersen-
kungen, was die Attraktivitit der Schweiz ins-
besondere flir Hochqualifizierte weiter erhoht.
Zudem erhilt der Staat Anreize, seine Leistun-
genverstirktauf die Bediirfnisse der Hochqua-
lifizierten auszurichten, genau so wie wir es in
Zug und anderen Einwanderungsgebieten, et-
wa Ausserschwyz, heute beobachten kénnen.

Die Kumulierung der verschiedenen Effekte
bewirkt tendenziell hohere Lohne, viel hohere
Bodenpreise und ein stirker an den Bediirfnis-
sen Gutverdienender ausgerichtetes Angebot
offentlicher Leistungen. Dadurch gewinnt die
Schweiz fiir Hochqualifizierte sowohl als Ar-
beits- wie auch als Wohnort an Attraktivitit.
Fiir Niedrigqualifizierte wird sie hingegen vor
allem als Arbeitsort attraktiver. Deshalb diirfte
die Zahl der Grenzginger massiv zunehmen.
Als Wohnort bleibt die Schweiz nur fiir Nied-
rigqualifizierte mit sehr geringen Rauman-
spriichen oder staatlichen Wohnkostenzu-
schiissen attraktiv. So droht aus der «Zugi-
sierung» eine «New Yorkisierung» mit ge-
waltigen Einkommensunterschieden zu wer-
den. Diese Mischung bietet eine gewaltige
Herausforderung fiir die zukiinftige Politik.

Oft werden die Eigenheimbesitzer als Ge-
winner der Liegenschaftspreiserh6hung gese-
hen. Das ist aber falsch. Sie konnten zwar ihre
Liegenschaften mit grossem Gewinn verkau-
fen. Danach benétigten sie ja aber weiterhin
Wohnraum, den sie teuer kaufen oder mieten
miissten. Real werden die Besitzer selbstge-
nutzter Liegenschaften also nicht wirklich
reicher. Vielmehr trifft sogar das Gegenteil zu:
Wihrend die Preissteigerung aus ihrer Sicht
nur Inflation fiir den Preis von Wohnraum ist,
steigen ihr Eigenmietwertund damitihre Ein-
kommenssteuern,ihre Vermégenssteuernund
die Liegenschaftsgewinnsteuern. Reale Ge-
winne bringen Wohnraumpreissteigerungen
nur fiir Besitzer von vermieteten Liegen-
schaften — und fiir die, die ihr Haus teuer ver-
kaufen und ins Ausland ziehen.

Bleiben die Mieter. Fiir sie ist entscheidend,
wie schnell sich ihre Mieten der neuen Markt-
lage anpassen. Mieter von subventionierten
Wohnungen mit Kostenmiete und in alten

Mietverhiltnissen — tendenziell ltere Per-
sonen — werden wenig getroffen, wohingegen
Personen, die erstmals einen Haushalt griin-
den oder umziehen wollen — tendenziell jiin-
gere Personen —, stark unter den Preissteige-
rungen leiden.

Der Bundesrat mochte die Einwanderung
durch die Einschrinkung des Zuzugs von Ar-
beitskriften aus dem Nicht-EU-Raum eingren-
zen. Dies wiirde nicht nur Firmen belasten, die
auf den Zuzug von Spezialisten angewiesen
sind, sondern esist auch inkonsistent: Wer wie
der Bundesrat argumentiert, das Freiziigig-
keitsabkommen mit der EU sei fiir die Schweiz
volkswirtschaftlich vorteilhaft, miisste konse-
quenterweise auch argumentieren, dass Frei-
zligigkeit zumindest mit den OECD-Lindern

Drohende «New Yorkisierung»: Zug.

vorteilhaft ist. Denn dass die Vorteile der Frei-
ziigigkeit gerade an der EU-Grenze haltma-
chen, ist nicht plausibel.

Viele linke Politiker rufen nach griffigeren
flankierenden Massnahmen. Mindestlohne
sollen dierelativ niedrig qualifizierten Einhei-
mischen vor Lohndumping schiitzen. Dieses
Rezept versagt jedoch unter den heutigen Be-
dingungen vollig. Hohe Mindestléhne ziehen
nur noch mehr Einwanderer an und beschleu-
nigen die Ersetzung relativ gering qualifizier-
ter Einheimischer durch besser qualifizierte
Einwanderer. Bald wird gefordert werden, die
Interessen der bisherigen wenig qualifizierten
Einwohner mit Mietpreisregulierungen zu
schiitzen. Diesen Weg hat seinerzeit New York
gewihlt. Die Altmieten wurden so reguliert,
dass sie der Nachfrageerhéhung infolge Zu-
wanderung nicht angepasst werden konnten.
Das macht aber die bisherigen Mieter immo-
bil, weil sie bei einem Umzug in eine neue
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Wohnung ihre Privilegien verlieren. Zudem
bricht es den Anreiz der Vermieter, ihre Lie-
genschaften gut zu unterhalten. Dies war mit
ein Grund fiir den Niedergang oder gar Ver-
slumung ganzer Stadtgebiete.

Mancherechte Politiker m6chten das Freizii-
gigkeitsabkommen mit der EU kiindigen. Da-
gegen sprechen nicht nur alle bis heute gegen
diese Massnahme vorgebrachten Argumente,
sondern insbesondere auch unsere Analyse.
Die Einwohner mancher Kantone diirften von
einer Zugisierung traumen. Schliesslich wer-
den die Einkommen sowohl der Schweizer wie
der Zuwanderer massiv wachsen.

Damit stellt sich die Frage, inwiefern es
moglich ist, mit den grossen Gewinnen die
Verluste der Verlierer zu kompensieren und
vielleicht sogar die grossen Gewinne aus der
Einwanderung stirker zugunsten der bishe-
rigen Einwohner der Schweiz umzulenken.

Die Wehrpflicht abschaffen

Verlockend wire, die bisherigen Einwohner
tiefer als die Neueinwanderer zu besteuern.
Aufgrund der Freizligigkeitsabkommen ist das
verboten und liesse sich wohl auch fiir Einwan-
derer aus Nicht-EU-Liandern nicht umsetzen.
Hingegen konnten Steuern, die ausschliesslich
Schweizer belasten, abgeschafft werden.

Die grosse «Schweizersteuer» ist die Wehr-
pflicht. Sie verlangt, dass junge Schweizer in

ihren Altersjahren von zwanzig bis dreissig
rund einJahr Dienstleisten. Der Erwerbsersatz
deckt die Lasten und Opportunititskosten der
meisten bei weitem nicht ab. Damit gilt fiir
junge Schweizer ein eigentlicher «Wehr-
zehnt», von dem die jungen Einwanderer be-
freit sind. Das bewirkt schwerwiegende Ver-
zerrungen auf dem Arbeitsmarkt. Die
Wehrpflicht verlingert die Ausbildungszeit
der Schweizer und stellt eine grosse Belastung

Die Frage ist, wie man mit den
grossen Gewinnen die Verluste
der Verlierer kompensieren kann.

fiir die ganze Volkswirtschaft dar. Die Aufhe-
bung der Wehrpflicht und der Ubergang zum
effizientesten Wehrmodell, der Freiwilligen-
miliz, wiirden die Mehrbelastung fiir die
Schweizer Volkswirtschaft minimieren.

Ein Ansatz ist, Titigkeiten besser zu entl6h-
nen, die vor allem durch Einheimische ausge-
fiihrt werden und die, wenigstens gemiss den
betroffenen Berufsgruppen — z. B. Polizisten,
Politiker, Lehrer —, weit unterbezahlt sind. Die
Finanzierung konnte idealerweise durch eine
spezielle Steuer auf der Wertsteigerung von
nicht selbstgenutztem Wohnraum und Boden
erfolgen, da deren Besitzer ja wie diskutiert die
Hauptgewinner der Einwanderung sind.

Reizvoll ist auch der Vorschlag, die Biirger fiir
die Beteiligung am politischen Prozess zu ent-
schidigen. So konnten alle Schweizer und lin-
geransissige Auslinder die Aufgabe als «aktive
Biirger» libernehmen. Die betreffenden Per-
sonen miissten sich bereit erkliren, besonders
aktiv am politischen Prozess teilzunehmen,
insbesondere regelmissig abzustimmen und
zu wihlen, sowie zusitzliche Unterlagen zu
studieren. Dafiir wiirden sie mit einer Pauscha-
le entschidigt. Dadurch wiirden die besonde-
ren Fihigkeiten und Kenntnisse der bisherigen
Einwohner genutzt und ihr politisches En-
gagement erhoht. Durch die Pauschalzahlung
wiirden relativ Unqualifizierte tiberpropor-
tional profitieren. Und die zusitzlichen finan-
ziellen Lasten wiirden gerecht auf die bishe-
rigen Einwohner und Einwanderer verteilt.
Diekommende Einwanderung fiihrt zu dra-
matischen Verinderungen. Nur wenn die Dis-
kussion rechtzeitig gefiihrt wird, besteht Ge-
wihr, dass die wirklichen Vor- und Nachteile
der Optionen auf den Tisch kommen und
sinnvolle Massnahmen ergriffen werden.
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