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ie meisten Vorschlige zur

Losung der Schuldenkri-

se im Euroraum zielen in

die gleiche Richtung: Als

Ursachen werden die

weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise, das Fehlverhalten frithe-
rer Regierungen und die durch die Ver-
einheitlichung der Wahrungspolitik ein-
geschrinkten Reaktionsméglichkeiten ge-
sehen. Entsprechend wollen die heutigen
Regierungen weniger Geld ausgeben und
mehr einnehmen, das Wirtschaftswachs-
tum fordern und nach der Geldpolitik
auch noch die Fiskalpolitk auf europii-
scher Ebene koordinieren.

Doch all das ndert nichts an der wah-
ren Ursache der Probleme: Die heutige
Uberschuldung ist das Ergebnis langjahri-
ger schlechter Politik in den Schuldenlin-
dern, die wiederum eine Folge schlechter
Anreize der relevanten nationalen politi-
schen Entscheidungstriger ist. Diese An-
reize aber liegen nicht nur wie zuweilen
diskutiert in den EU-Institutionen be-
griindet, sondern hauptsachlich in den
unzureichenden nationalen Institutionen.
Da sich an diesen Anreizen nichts gein-
dert hat, kann auch keine Verbesserung
der Politik erwartet werden.

Schuldenlast ware
auf lange Sicht tragbar...

Der Schuldenstand Griechenlands soll
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Prozent vom Bruttoinlandsproduke errei-
chen, mit steigender Tendenz. Eine so
hohe Staatsverschuldung ist zwar sehr
problematisch, aber gut funktionierende
Staaten kdnnen auch mit so hohen Schul-
denstinden noch recht gut leben. Denn
die Schuldenlast ist das Produkt aus
Schuldenstand mal Realzinssatz, das
heifit den nominellen Zinsen minus Infla-
tion. Die Realzinssitze auch fiir hoch ver-
schuldete, gut funktionierende Staaten lie-
gen langfristdg unter zwei Prozent. Fir
Griechenland wire die reale Zinslast da-
mit deutlich weniger als seine heutigen
und sehr viel weniger als seine frilheren
Militdrausgaben. Warum also der ganze
Zirkus und die Panik an den Mirkten?

...wenn die Politik glaubwiirdig
ware...

Offensichtlich sehen die Finanzmarkeil-
nehmer Griechenland und manch andere
Krisenlinder nicht mehr als gut funktio-
nierende Staaten, und sie misstrauen den
kurzfristig angelegten Reformverspre-
chen und -plinen. Deshalb fiirchten sie,
dass Griechenland die fiir die Bedienung
der Schulden nétigen, bei normalen Be-
dingungen beschrankten Mittel nicht er-
wirtschaften kann. Folglich verlangen sie
hohere Zinsen, was die Belastung erst
recht untragbar macht.

Das Misstrauen in die griechische und
andere Regierungen hat beste Griinde.
Weshalb sollte angenommen werden,
dass die heutigen und zukiinftigen Politi-
ker eine nachhaltigere Politk verfolgen
und besser wirtschaften wiirden als ihre
Vorginger? Sind sie fihiger, ethischer,
oder haben sie mehr Gliick? Eine positi-
ve Verinderung der Politik kann nur
dann erwartet werden, wenn langfristig
die Anreize und Moglichkeiten der Ent-
scheidungstriger zu guter und nachhald-
ger Politik verbessert werden. Wie aber
kann das erreicht werden?

Eine Uberwachung einzelner Staaten
durch EU-Institutionen oder andere Mit-
gliedslinder bringt wenig, wie die bisheri-
gen Erfahrungen mit dem Stabilitdtspake
zeigen. Auch die nun in der EU diskuder-
te Einfiihrung von Schuldenbremsen in
den nationalen Verfassungen bringt kei-
ne sichere Losung, denn in rein reprasen-
tativen Demokratien kénnen Schulden-
bremsen normalerweise umgangen wer-
den, wenn kein starker politischer Wille
zu ihrer Einhaltung besteht. Dieser Wil-
le aber hingt wiederum von den Anrei-
zen der politischen Entscheidungstriger
ab, die bisher in der Reformdiskussion
vernachldssigt wurden.

Glaubwiirdig durch Dezentralisierung

Tatsichlich steht die-Losung des Ver-
schuldungsproblems und der Weg zur
Riickgewinnung - des Vertrauens der
Marktteilnehmer in den meisten finanz-
wissenschaftlichen Lehrbiichern und ist
sogar Bestandteil der entwicklungspoliti-
schen Strategie von Internationalem
Wihrungsfonds (IWF) und Weltbank:
Dezentralisierung mit starker und echter
lokaler Eigenverantwortung. Aufgrund
der Ergebnisse der modernen Wirt-
schaftsforschung wissen wir, dass richtig
angelegte Dezentralisierung Wohlstand
und Wachstum schafft. Zahlreiche inter-
nationale Studien und auch Untersuchun-
gen fiir einzelne Linder bestitigen einen
positiven Einfluss von Dezentralisierung
und Foderalismus auf die gesamtwirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit, die Effi-
zienz des Staates, die Disziplin im Staats-
haushalt und sogar auf die individuelle
Zufriedenheit der Biirger.

Staatsdefizite und Verschuldung sind
in dezentralen Lindern niedriger, Kor-
ruption und Vetternwirtschaft ebenfalls.
Die positiven Wirkungen von Dezentra-
lisierung auf Staatsfinanzen werden in
wissenschaftlichen Studien vermutlich
sogar eher unter- als iberschitzt. Dezen-
tralisierung und Foderalismus haben
nicht nur einen direkten Effekt auf die
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Die alten Griechen hatten unabhingige Stadtstaaten, die finanziell selbstindig
waren: Dezentralitit statt Zentralismus. Das hiilfe Europa auch heute.
Von Reiner Eichenberger und David Stadelmann

Open-Asr-Debatte im antiken Athen: Hier kiimmert sich der Biirger noch selbst ums Gemeinwobl.

Staatsverschuldung. Sie wirken auch indi-
rekt, da durch Dezentralisierung institu-
tonelle Vorkehrungen gegen iibermifi-
ge Schulden erst durchsetzbar werden. II-
lustrativ dafiir ist das Beispiel der
Schweiz und vier ihrer wichtigsten Insti-
tutionen: die ausgeprigte Dezentralisie-
rung, die starke direkte Demokratie, das

Dezentralisierung wirke sich auch posi-
tiv auf die Leistungsfahigkeit auf nationa-
ler Ebene aus. Sie entlastet die Zentralre-
gierung, die sich wieder auf ihre wirkli-
che Aufgabe, die Erstellung nationaler of-
fentlicher Giiter, konzentrieren kann. Zu-
dem wird die Leistung der Zentralregie-
rung besser bewertbar. So Wde in der
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gut funktionierende nationale Finanzaus-
gleichssystem und. die wirksame Schul-
denbremse. Tatsichlich ist die Dezentra-
lisierung die Quelle der drei anderen In-
stitutionen. Sowohl die direkte Demokra-
tie, der Finanzausgleich als auch die
Schuldenbremse wurden auf Bundesebe-
ne erst eingefithrt, nachdem sie ausgie-
big auf kantonaler Ebene erprobt wor-
den und dort erfolgreich waren.

Schweiz die Schuldenbremse auf Bundes-
ebene vor allem deshalb eingefiihre, weil
die Bundesschulden im Vergleich mit
den Kantons- und Gemeindeschulden
stark gewachsen sind.

Die Kraft der Dezentralisierung zeigt
sich auch in Europa. Der deutschsprachi-
ge Raum ist unter anderem deshalb wirt-
schaftlich so erfolgreich, weil er im Un-
terschied zu allen anderen europiischen
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Sprachriumen in fiinf relativ stark dezen-
tralisierte oder besonders kleine unab-
hingige Staaten aufgeteilt ist - Deutsch-
land, Osterreich, Schweiz, Liechtenstein
und am Rande Luxemburg -, die in ei-
nem intensiven Konkurrenzkampf ste-
hen und zwischen denen gute Problemlo-
sungen besonders leicht iibernommen
werden. Ahnlich beruht auch der Erfolg
der skandinavischen Linder auf beson-
ders intensiver Konkurrenz untereinan-
der und zwischen ihren relativ autono-
men Gemeinden.

Griechenland ist iiberzentralisiert

Griechenland hingegen ist das am stirks-
ten zentralisierte EU-Land. Deshalb
wird auch immer nur ganz allgemein
von griechischen Staatsschulden, aber
nicht von Schulden der Gebietskorper-
schaften gesprochen. Die Zentralregie-
rung will Vermégenswerte wie Hafen,
Flughifen, Wasserversorgungen, Staats-
lotterien und anderes privatisieren, die
sowieso nicht dem Zentralstaat, sondern
wenn schon den Gebietskdrperschaften
gehdren sollten.

Die griechische Bevolkerung hat genug
von der Misswirtschaft und den Verfehlun-
gen der Zentralregierung. Aber in einem
iiberzentralisierten System hat niemand
mehr ein Interesse, seine Zeit und Res-
sourcen fiir allgemeine Sparsamkeit und
Effizienz einzusetzen. Vielmehr gilt es fir
jeden, sich einen moglichst grofien Teil
des zu verteilenden Kuchens zu sichern.

Griechenland illustriert auch, wie ne-
gativ sich Zentralisierung auf die Steuer-
moral auswirkt. Bekanntlich leidet das
Land heute stark an schlechter Steuermo-
ral und endemischer Steuerhinterzie-
hung. Steuermoral beruht darauf, dass
die Biirger das Gefiihl haben, ihr Beitrag
zihle, dass sie sehen, was mit ihrem Geld
geschieht, und dass sie auf die Mittelver-
wendung einen Einfluss haben. Das alles
starkt die Bereitschaft der Biirger, selbst
Steuern zu zahlen, und es erhoht ihr In-

teresse daran, dass ihre Mitbiirger Steu-
ern zahlen. In tberzentralisierten Staa-
ten, wo die gesamten Steuereinnahmen
zuerst in einen grofien zentralen Topf
flieBen und dann fast unabhangig vom lo-
kalen Beitrag, dafiir gepriagt vom Vertei-
lungskampf in der Hauptstadt zuriick in
die Regionen fliefen, ist die Steuermoral
entsprechend klein.

Der Erfolg der Dezentralisierung
hingt von wichtigen Bedingungen ab.
Entscheidend ist, dass die Gebietskorper-
schaften eine echte Finanzautonomie er-
halten, also die von ihnen verursachten
Kosten auch zu einem gewichtigen Teil
wirklich selbst tragen miissen. Natiirlich
braucht es zwischen den Gebietskorper-
schaften einen Finanzausgleich, der aber
méglichst ungebunden sein soll, so dass
er keine falschen Anreize fir Ausgaben
schafft. Zudem sollte er Ineffizienz be-
strafen statt belohnen. Keinesfalls darf
der Zentralstaat die Defizite oder Schul-
den der Gebietskdrperschaften iiberneh-
men. Diese sollen durchaus Konkurs ge-
hen kénnen, so dass die Geldgeber Anrei-
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ze haben, nur Geld fiir gute Projekte zu
geben.

Die zuweilen auch von deutschen Fi-
nanzwissenschaftlern gedufierte Kritik an
dezentralen Systemen beruht oft auf ei-
ner speziellen Perspektive: Viele Zentrali-
sierungsbefiirworter vergleichen die alt-
bekannten Probleme in einem realen de-

. zentralisierten System mit einem ideal

funktionierenden zentralisierten System.
Das macht natiirlich wenig Sinn, wie ge-
rade Griechenland illustriert. Die meis-
ten zentralisierten Staaten sind eben
nicht ideale Systeme, in denen eine wohl-
wollende Zentralregierung auf das Wohl
aller schaut. Vielmehr sind sie zentrale
Schacherplitze fir Subventionen und
Steuererleichterungen zugunsten wirt-
schaftlicher und regionaler Partialinteres-
sen auf Kosten der Allgemeinheit.

Das wussten schon die alten Griechen

Der Vorschlag einer Dezentralisierung
Griechenlands und anderer Problemlin-
der folgt nicht nur aus der modernen
Okonomik. Tatsichlich steht er schon in
jedem Geschichtslehrbuch. Gerade die
Griechen selbst haben vor tiber zwei Jahr-
tausenden die Vorteile von dezentraler
Staatsorganisation lange, ausgiebig und
erfolgreich getestet. Das antike Griechen-
land bestand aus unabhingigen Stidten
und Regionen, die finanziell eigenverant-
wortlich waren und in einem intensiven
Wettbewerb standen. Dieses vollig dezen-
tralisierte Griechenland galt als wahres
antikes Wirtschaftswunder, und noch
heute wird es als Wiege der westlichen Zi-
vilisation gesehen. Die Dezentralisierung
begiinstigte auch Wissenschaft und Philo-
sophie, und entgegen mancher Kritik hat
sie nicht dauernd zu Konflikten und Krie-
gen gefithrt. Im Vergleich zu zentralisier-
ten Grofistaaten, die schreckliche dufiere
und innere Kriege fiihrten, war der Blut-
zoll vergleichsweise gering.

Folglich halten das dkonomische und
historische Lehrbuch mit dem Konzept
der Dezentralisierung dasselbe Rezept
fiir wirtschaftlichen und kulturellen Er-
folg bereit. Lokale Eigenverantwortung
und die damit verbundene sogenannte fis-
kalische oder institutionelle Aquivalenz -
der mdglichst grofien Gleichheit zwi-
schen Zahler, Nutzer und Entscheider -
erhohen die Wahrscheinlichkeit gesun-
der offendicher Haushalte und sind
Grundlagen fiir wirtschaftliches Wachs-
tum und einen Abbau von Verschuldung.

Griechenland, Portugal,

Italien, Frankreich...

Um die Schuldenproblematik in den
Griff zu bekommen, miissen die EU-Lin-
der deshalb echte Dezentralisierung und
den Ausbau der lokalen und regionalen
fiskalischen Eigenverantwortung zum
Hauptthema machen. Denn Portugal ist
das zweitstirkst zentralisierte EU-Land,
und auch die anderen von Schwiche ge-
zeichneten Linder leiden an ziemlich of-
fensichtlicher Uberzentralisierung.

Dagegen kénnte man nun argumentie-
ren, dass doch Spanien als vermeintliches
Krisenland eher dezentralisiert ist, Frank-
reich hingegen als vermeintlich stabiles
Land stark zentralisiert ist. Wir sehen das
anders: Spanien wurde durch das Platzen
seiner Immobilienpreisblase viel stirker
von den Verwerfungen auf den Finanz-
mirkte getroffen als die meisten europai-
schen Linder. Trotzdem weist es heute
immer noch eine niedrigere Verschul-
dung als Frankreich aus. Entsprechend
passt auch die spanische Erfahrung gut in
unser Bild, das aber gleichzeitig fiir Frank-
reich nichts Gutes erahnen lsst.

Natiirlich wiirde die Dezentralisierung
der EU-Lander nicht alle ihre Probleme
sofort l6sen. Im Finanzmarke wiirden je-
doch die grofien langfristigen Vorteile ei-
nes ernsthaften Dezentralisierungspro-
gramms vorweggenommen, wodurch die
Zinssitze sinken und so die Schulden fiir
die heutigen Problemlinder schon bald
wieder tragbar wiirden.

Es bleibt zu diskutieren, ob der Druck
zur Dezentralisierung von Griechenland
und anderen Krisenlindern nicht eine
Einmischung in nationale Angelegenhei-
ten wire, die der EU oder gar Deutsch-
land nicht ansteht. Auch hier gilt es, eine
vergleichende Perspektive einzunehmen.
Verglichen mit all den anderen vielen sin-
nigen und auch weniger sinnigen Vorga-
ben aus Briissel, verglichen mit den riesi-
gen Finanzhilfen mit ihren teils desastro-
sen Anreizwirkungen, und verglichen mit
alternativen aber weniger wirksamen Pro-
blemlésungsversuchen, ist der Druck auf
effektive Dezentralisierung nicht beson-
ders invasiv. Aber natiirlich ist es nur zu
gut verstindlich, wenn er von den heute
fiihrenden Politikern in Krisenlindern ab-
gelehnt wird - denn sie sind die Spezialis-
ten fiir den Betrieb solch tiberzentralisier-
ter Staatsungetiime. Dafiir wiirde die De-
zentralisierung dereinst von der Bevolke-
rung und einer neuen Generation von Re-
gionalpolitikern begeistert verdankt.
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