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Kantonale Volksabstimmungen vom
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Die Ergebnisse

Les votations cantonales du 27 novembre 2016

Les résultats

Angenommene Vorlagen sind griin, abgewiesene Vorlagen sind rot und Stimmbeteiligung blau
eingefarbt.

Les textes acceptés sont signalés en vert; les textes rejetés sont signalés en rouge et la
participation en bleu.

Ubersicht / Apercu

1. Anderungen von Kantonsverfassungen / Modifications des constitutions cantonales:
BL: Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft betreffend Einfiihrung
einer Energieabgabe zur Finanzierung von Férdermassnahmen im Energiebereich

U ZH: Kantonale Volksinitiative «Schutz der Ehe»

UNI

FR UNIVERSITE DE FRIBOURG FACULTE DE DROIT
| UNIVERSITAT FREIBURG RECHTSWISSENSCHAFTLICHE FAKULTAT Seite 1 von 23



2. Gesetzesinitiative / Initiatives législatives :

BE: «Spitalstandortinitiative»
BL: Formulierte Gesetzesinitiative «zur Verkehrs-Kapazitatssicherung der
Rheinstrasse zwischen Pratteln und Liestal» mit Gegenvorschlag

GE: Initiative populaire « Touche pas a mes dimanches ! » (avec contreprojet)

U LU: Volksinitiative «Steuererhéhungen vors Volk!»

SH: Volksinitiative «Ja zu Lehrplane vors Volk»

TG: Kantonale Volksinitiative «Ja zu einer guten Thurgauer Volksschule»

3. Obligatorisches oder fakultatives Gesetzesreferendum / Référendum I|égislatif,
obligatoire ou facultatif :

AG: Anderung des Schulgesetzes (Abschaffung des Berufswahljahrs) (Behdrdenref.)

AG: Anderung des Steuergesetzes (StG) (Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.-)
* (Behordenref.)

AG: Anderung des Erganzungsleistungsgesetz Aargau (ELG-AG) (Anhebung des
* Vermdégensverzehrs bei Ergadnzungsleistungen zur IV) (Behordenref.)

AG: Anderung des Wassernutzungsgesetzes (WnG) (Anpassung
* Wassernutzungsgesetz — Gewasserrevitalisierungen) (Behdrdenref.)

i
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v d

BL: Landratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans Basel-
Landschaft (KRIP); Anpassung Objektblatt VE 3.1 Deponien und Richtplan-Gesamtkarte
(Festlegung neuer Deponiestandorte) (Planungsref.)

BL: Anderung des Energiegesetzes Basel-Landschaft betreffend Einfiihrung einer
Energieabgabe zur Finanzierung von Fordermassnahmen im Energiebereich (Oblig.)

GE: Loi modifiant la loi sur les heures d'ouverture des magasins (LHOM) (Contreprojet
a I'IN 155)

OW: Nachtrag zum Steuergesetz (Behdrdenref.)

OW: Nachtrag zum Gesetz Uber die Strassenverkehrssteuern (Fak.)

ZG: Entlastungsprogramm 2015-2018 (Paket 2), Rahmenbeschluss fir

Gesetzesanderungen (Fak.)

ZH: Planungs- und Baugesetz (Umsetzung der Kulturlandinitiative) (Oblig.)
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Im Detail / Dans le détail

AG

Vorbemerkungen zum Abstimmungsverfahren

Der Kanton AG hat im Rahmen des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) 2016-2019 Anstren-
gungen flir einen ausgeglichenen Staatshaushalt unternommen. Diese umfassen zahlreiche
Budgetkirzungen und insgesamt 110 Entlastungsmassnahmen, wovon zwolf eine Gesetzes-
anderung erfordern.

Am 13.09.2016 hat der Grosse Rat die notwendigen Gesetzesanderungen gutgeheissen. Vier
Massnahmen werden dem Stimmvolk zur Abstimmung vorgelegt und zwar aus folgenden
Grunden:

Bei zwei Massnahmen (nachfolgend Nr. 2. und 3.) wurde das erforderliche absolute Mehr im
Grossen Rat nicht erreicht.*

Gegen zwei Massnahmen (Nr. 1. und 4.) hat eine Minderheit des Grossen Rats das Behdorden-
referendum ergriffen.’

Die vier vorgelegten Entlastungsmassnahmen sind voneinander unabhangig, sodass uber jede
Massnahme getrennt entschieden werden kann. Regierungsrat und Grosser Rat empfehlen die
vier Vorlagen zur Annahme.

Die vier Entlastungsmassnahmen sollen ab dem Jahr 2017 eine wiederkehrende Entlastung des
Staatshaushalts von rund CHF 13 Mio. ermdglichen.

Anmerkung: (-) Aufwandminderung / Ertragssteigerung

Massnahme Entlastung in CHF Mio.

2016 2017 2018 2019
Abschaffung des Berufswahljahrs -05 -1.2 -1.2
Begrenzung Pendlerabzug auf CHF 7°000.- - 10.0 - 10.0 - 10.0

Anhebung des Vermdgensverzehrs bei
Erganzungsleistungen zur IV -2.8 -15 -05

Anpassung Wassernutzungsgesetz
Gewasserrevitalisierungen

Total Entlastung des Staatshaushalts -13.3 -12.2 -11.7

1. Anderung vom 13. September 2016 des Schulgesetzes
(Abschaffung des Berufswahljahrs) NEIN (50.30%)
Stimmbeteilugung: 43.18%

Das Berufswahljahr wurde vor tber 40 Jahren mit dem Ziel eingefuhrt, Schilerinnen und Schiler
bis zur Berufswahlreife zu begleiten. Beim Berufswahljahr handelt es sich um eine Sonderform des
letzten Schuljahres der Oberstufe (neuntes Schuljahr), das den Jugendlichen neben der Real-
schule, Sekundarschule und Bezirksschule sowie den Kleinklassen und dem Werkjahr zur

Vgl. § 62 Abs. 1 Bst. b Halbsatz 1 der Verfassung des Kantons Aargau vom 25.06.1980; GS 110.000.

2 vgl. ibid. § 62 Abs. 1 Bst. b Halbsatz 2.
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Verfligung steht.

Nach Angaben der Kantonsbehétrden hat die Nachfrage nach dem Berufswahljahr in den letzten
Jahren deutlich abgenommen. Als Griinde werden die Integration der Berufswahlvorbereitung in
den Oberstufenunterricht mittels eigens entwickelter Lehrmittel und der Ausbau der Berufsbera-
tung angefuhrt. Angesichts der veranderten Situation haben die Kantonsbehdérden daher
beschlossen, das Berufswahljahr ab dem Schuljahr 2017/2018 nicht mehr anzubieten.

Wahrend sich im Jahr 2000 noch rund 400 Schiilerinnen und Schiler des Abschlussjahrs fir das
Berufswahljahr entschieden, liegt diese Zahl im Schuljahr 2016/2017 bei 50 von 6'700 Schilerinnen und
Schilern. Die Kantonsbehérden verweisen in diesem Zusammenhang auf das 10. Schuljahr der
kantonalen Schule fiir Berufsbildung (ksb), welches den Ubergang von der Volksschule in eine
weiterfilhrende Ausbildung erleichtern soll und in welches 2016 insgesamt 633 Jugendliche eingetreten
sind. Die Kantonsbehdrden ziehen aus dieser Entwicklung den Schluss, dass die Aufhebung des
Berufswahljahrs verantwortbar ist, da seit dessen Einfilhrung neue Angebote geschaffen wurden,
welche sich fur die Erleichterung der Berufswahl besser eigneten.

Die Abschaffung des Berufswahljahrs war bereits Bestandteil der Leistungsanalyse, welche am
08.03.2015 vom Volk verworfen wurde. Eine Minderheit des Grossen Rates wehrt sich nun gegen den
zweiten Versuch zur Abschaffung des Berufswahljahrs. Nach Ansicht der Gegnerinnen und Gegner der
Vorlage handelt es sich beim Berufswahljahr um ein effizientes und erfolgreiches Angebot, das,
wenngleich auch nur von wenigen Schilerinnen und Schilern, nach wie vor geschéatzt wirde. Das
Berufswahljahr sei flr den Erhalt des ,ausgezeichneten“ Schweizer Berufslehrwesens wichtig und es
durfe nicht auf Kosten von Jugendlichen gespart werden.

2. Anderung vom 13. September 2016 des Steuergesetzes (StG)
(Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.-) JA (60.73%)
Stimmbeteiligung: 43.30%

Mit dieser Massnahme soll der bisher unbegrenzte Fahrkostenabzug fur den Arbeitsweg bei den
kantonalen Steuern auf hdchstens CHF 7‘000.- beschrénkt werden. Damit soll im Kanton AG ein
Schritt nachvollzogen werden, welcher in Folge der Vorlage betreffend Finanzierung und Ausbau
der Bahninfrastruktur (FABI) bei der direkten Bundessteuer umgesetzt wurde (Beschrankung des
Pendlerabzugs auf CHF 3°000.-).

Die vorgeschlagene Begrenzung fallt bewusst grossziigiger aus als auf Bundesebene und auch im
interkantonalen Vergleich wiirde der Kanton AG mit der beabsichtigten Anpassung nicht im Abseits
stehen.

Von dieser Entlastungsmassnahme werden Mehreinnahmen von CHF 10 Mio. beim Kanton und
9.4 Mio. bei den Gemeinden erwartet.

Die Kantonsbehdrden haben errechnet, dass Personen, die den Arbeitsweg mit den offentlichen
Verkehrsmitteln zurlicklegen, auch weiterhin die gesamten Pendlerkosten abziehen kénnen, da selbst
der Preis eines Generalabonnements (GA) der 1. Klasse innerhalb des neu gesenkten Pendlerabzugs
liegt.

Fur den Abzug von durch Autofahrten entstandenen Pendlerkosten wéren kinftig noch 22.7 km
Arbeitsweg respektive 45.4 km fir die Hin- und Ruckfahrt zum bisherigen Ansatz von CHF 0.70 pro
Kilometer abzugsfahig. Daruber hinausgehende Distanzen wéren steuerlich nicht mehr abziehbar. Nach
Ansicht der Kantonsbehorden ist der Ansatz von CHF 0.70 pro km grosszugig bemessen. Bei vielen
Fahrzeugen fielen die effektiven Kosten zudem geringer aus. Eine Vielzahl von Kantonen habe bereits
Regelungen erlassen, die aber deutlich tiefere Abzige fur Steuerpflichtige ermdglichten.
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3.

Die Beschrankung des Pendlerabzugs auf hdchstens CHF 7'000.- trage der geografischen Lage des
Kantons AG als «Kanton der Regionen» Rechnung: Pendlerinnen und Pendler innerhalb der Regionen
waren von der Senkung des Maximalabzugs kaum betroffen.

Eine Minderheit des Grossen Rates wehrt sich gegen die Begrenzung des Pendlerabzugs auf CHF
7'000.-. Innerhalb des «Kantons der Regionen» musse es nach ihrer Vorstellung mdglich sein, mit dem
Auto zum Arbeitsplatz zu pendeln. Sie kritisiert, dass Berufstétige, welche aus verschiedenen Griinden
den offentlichen Verkehr nicht nutzen kénnen (wie zum Beispiel Schichtarbeitende), unter Umstanden
mit einer faktischen Steuererhthung bestraft wirden. Der Pendlerabzug reduziere zudem die
Standortattraktivitat landlicher Gemeinden.

Anderung vom 13. September 2016 des Gesetzes liber Erganzungsleistungen

zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton Aargau
(Erganzungsleistungsgesetz Aargau, ELG-AG) (Anhebung

des Vermdgensverzehrs bei Erganzungsleistungen zur V) NEIN (52.44)
Stimmbeteiligung: 42.69%

Mit dieser Massnahme soll die Anrechnung des Vermdégensverzehrs bei in einem Heim lebenden
Rentnerinnen und Rentnern, welche eine Invalidenrente beziehen, von einem Finfzehntel auf einen
Fiinftel erh6ht werden.

Gestutzt auf das Bundesgesetz (ber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung‘°’ wird bei Personen mit Anspruch auf eine Invalidenrente (IV) ein Funfzehntel des
Reinvermogens als Einnahmen angerechnet, sofern das Reinvermdgen bei alleinstehenden Personen
CHF 37'500.- und bei Ehepaaren CHF 60'000.- Ubersteigt.

Interkantonaler Vergleich

Das ELG erméchtigt die Kantone, die Anrechnung des Vermogensverzehrs auf hochstens einen
Funftel zu erh6hen. Gemass den Bestimmungen des Bundes kommt die Erhéhung nur bei
alleinstehenden Personen in einem Heim und bei Ehegatten, welche beide in einem Heim
wohnen, zur Anwendung.

Eine Evaluation der Kantonsbehodrden hat ergeben, dass die Mehrheit der Kantone den
anrechenbaren Vermogensverzehr bei dieser Gruppe von Rentnerinnen und Rentnern auf einen
Funfzehntel und zehn Kantone einen héheren Vermoégensverzehr festgelegt haben (sechs
Kantone einen Finftel, ein Kanton einen Achtel und drei Kantone einen Zehntel).

Nach Angaben der Kantonsbehérden wirde die Anpassung rund 3 Prozent der 16'000 Rentnerinnen
und Rentner mit IV-Rente im Kanton AG betreffen. Aktuell hatten rund 1'550 Personen mit einer V-
Rente und einem Wohnsitz in einem Heim Anspruch auf Erganzungsleistungen. Bei rund 26 Prozent
(415 Personen) dieser Personengruppe liegt das Vermodgen uber dem Vermdgensfreibetrag von CHF
37'500.- bei Alleinstehenden respektive CHF 60'000.- bei Ehepaaren. Die Anhebung des
Vermodgensverzehrs auf einen Satz von einem Flnftel betrafe jedoch nur das Uber dem Freibetrag
liegende Vermaogen.

Bundesgesetz Uiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) vom
6. Oktober 2006; SR 831.30.
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Eine Minderheit des Grossen Rates wehrt sich gegen die Anhebung des Vermdgensverzehrs bei
Erganzungsleistungen zur V. Eine IV-Bedurftigkeit sei im Gegensatz zu einer Pension nicht
voraussehbar und insbesondere jingere IV-Rentnerinnen und 1V-Rentner seien unter Umstéanden noch
langere Zeit auf ihr Vermbgen angewiesen, beispielsweise fir den Fall, dass eine stationare Einrichtung
wieder verlassen werden kdnne.

Anderung vom 13. September 2016 des Wassernutzungsgesetzes (WnG)
(Anpassung Wassernutzungsgesetz — Gewasserrevitalisierungen) JA (53.26%)
Stimmbeteiligung: 42.71%

Der Grosse Rat hat 2008 im kantonalen Wassernutzungsgesetz4 festgelegt, dass 10 Prozent des
jahrlichen Wasserzinsertrags fiir die Revitalisierung von Bachen und Fliissen zu verwenden sind.
Beim Inkrafttreten des Wassernutzungsgesetzes 2008 betrug der Wasserzinsertrag CHF 33.2 Mio.
Bis 2015 hat sich der Wasserzinsertrag auf iber CHF 45 Mio. erhdht. Weil im gleichen Zug auch die
Hohe des zweckgebundenen Betrags fur die Gewasserrevitalisierung gestiegen ist und die
effektiven Nettoinvestitionen tiefer liegen, soll mit dieser Massnahme der zweckgebundene Anteil
auf 5 Prozent reduziert werden.

Gemass Gewasserschutzgesetz des Bundes ist es Aufgabe der Kantone, fir Gewasserrevitalisierungen
zu sorgen. Der Kanton AG hat eine Revitalisierungsplanung erstellt, die der Regierungsrat im Jahr 2014
verabschiedet hat und die vom Bund genehmigt wurde. Die Planung umfasst Revitalisierungen von
insgesamt 152 Kilometer Gewasserabschnitten in den Jahren 2015 bis 2035.

Eine Minderheit des Grossen Rates wehrt sich gegen die Senkung des Prozentsatzes flr
Gewasserrevitalisierungen. Sie argumentiert, dass die Massnahme bereits Bestandteil der
Leistungsanalyse war, welche vom Volk am 08.03.2015 verworfen wurde und der Kanton AG seine
Ziele bei den Gewasserrevitalisierungen noch nicht erreicht sowie die vom Bund Ubertragenen
Aufgaben nicht erflllt habe. Es bestehe auf Grund der effektiven Nettoinvestitionen unter dem
angestrebten Soll von aktuell 10 Prozent des Wasserzinsertrags einerseits Nachholbedarf bei
Gewasserrevitalisierungen und andererseits das Risiko, dass durch einen geringeren Prozentsatz zu
wenig finanzielle Mittel generiert wirden, falls die Wasserzinsertrage in Zukunft wieder sinken sollten.

Nach Ansicht der Gegnerinnen und Gegner dieser Massnahme sei es absehbar, dass die
Wasserzinsen ab 2020 mit dem Ziel gesenkt wirden, die Rentabilitat der einheimischen
Wasserkraftwerke zu verbessern. Mit der Reduktion der Mittel wirden deshalb dringend nétige
Sanierungsprojekte in die ferne Zukunft verschoben oder ganzlich verunmaoglicht.

Fur weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsbroschiire

Zuriick zur Ubersicht / Retour a I'apercu

4

§ 32 Abs. 2 Wassernutzungsgesetz (WnG) vom 11.03.2008; GS 764.100.
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BE

«Spitalstandortinitiative» (NEIN 66.1%)
Stimmbeteiligung: 41.4%

Mit dieser Volksinitiative wird verlangt, die Spitaler an 14 bestehenden Standorten fir mindestens
acht weitere Jahre aufrecht zu erhalten. Betreffend die regionalen Standorte wird eine umfassende
Grundversorgung und insbesondere die Wiedereréffnung der Geburtenabteilungen in Riggisherg
und Zweisimmen gefordert.

Die Initiative sieht vor, dass der Regierungsrat das Spitalangebot alle acht Jahre zu tberprifen hat,
dem Grossen Rat dariiber Bericht erstattet und allfallige Anderungen beantragt.

Das Initiativkomitee kritisiert, dass seit 1999 im Kanton BE 13 Landspitaler und das Stadtspital Ziegler
und damit insgesamt 14 Notfallstationen geschlossen wurden. Weitere Schliessungen miissten
verhindert werden, da ansonsten eine «ungunstige» raumliche Verteilung der Notfallanlaufstellen und
damit einhergehend eine «noch schlechtere» Versorgungssicherheit flr einen gewichtigen Teil der
Bevolkerung drohe.

Neben der Versorgungssicherheit verweisen die Initiantinnen und Initianten auf die hohen
Gesundheitskosten im Kanton BE. Einerseits waren die Spitalkosten sowie die von der Bevdlkerung
getragenen Krankenkassenpramien im Kanton BE mit die hochsten in der Schweiz. Andererseits
kritisiert das Initiativkomitee den rund CHF 2 Mia. hohen Betrag an «unkoordinierten» Investitionskosten
im offentlichen Spitalwesen. Die «Zentralisierungspolitik» der Kantonsbehorden sei verfehlt und da die
Spitalkosten zu 55 Prozent durch die Steuerzahler und zu 45 Prozent aus den Krankenkassenpramien
finanziert wirden, drohten Steuererh6hungen und weitere Sparmassnahmen.

Mit der Spitalstandortinitiative wollen deren Befurworterinnen und Beflrworter die erwéhnten
Missstande korrigieren, und insbesondere eine qualitativ hochwertige und bezahlbare Spitalgrundver-
sorgung fur die gesamte Bevdlkerung sicherstellen. Des Weiteren soll der massiven Kostensteigerung
im Gesundheitswesen mittels vermehrter Zusammenarbeit zwischen den kostenglnstigen Klein-
spitdlern und den aufwendigen Grossspitdlern Einhalt geboten werden.

Die Gegnerinnen und Gegner der Initiative sind Uberzeugt, dass die Bevolkerung im Kanton BE gut mit
Spitalleistungen versorgt und das vom Grossen Rat 2013 verabschiedete Spitalversorgungsgesetz5
zukunftsgerichtet ist. In ihren Augen héatte die «Spitalstandortinitiative» zur Folge, dass Spitaler Dienst-
leistungen nicht wegen des medizinischen Bedarfs, sondern aus regionalpolitischen Griinden aufrecht-
erhalten mussten. Fir die betroffenen Spitéler wirde dies den zur Bereitstellung einer qualitativ hoch-
wertigen und wirtschaftlich tragbaren Spitalversorgung notwendigen Spielraum zu stark einschranken.

Ein weiteres Argument gegen die Spitalstandortinitiative wird aus den bundesrechtlichen Vorgaben
abgeleitet: Im Falle einer Umsetzung der Initiative bestiinde die Mdglichkeit, dass die Angebote der
Spitaler des Kantons BE diesen Vorgaben nicht mehr gentigten. Dies hatte zur Folge, dass der Kanton
BE die Angebote der Spitdler ohne Beteiligung der Krankenversicherung finanzieren misste.

Schliesslich spreche auch der grosse Fachkraftemangel gegen die Anliegen der Initiative. Dieser
bereite selbst Spitdlern in den Kantonszentren Probleme bei der Rekrutierung des erforderlichen
Personals. Es sei deshalb sinnlos, Strukturen gesetzlich festzuschreiben, fur deren Betrieb das
qualifizierte Personal fehle.

5

Spitalversorgungsgesetz (SpVG) vom 13.06.2013; BGS 812.11.
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Fur weitergehende Informationen Uber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsbotschaft

Zuriick zur Ubersicht / Retour & 'apercu

BL

1. Formulierte Gesetzesinitiative vom 21. Mai 2015 «zur Verkehrs-Kapazi-
tatssicherung der Rheinstrasse zwischen Pratteln und Liestal» NEIN (74.48%)
mit Gegenvorschlag JA (54.50%)
Stimmbeteiligung: 40.07%

Mittels der Initiative soll im kantonalen Strassengesetz festgelegt werden, dass die Rheinstrasse
zwischen Hdulften und Liestal im Normalbetrieb zwei Fahrstreifen mit einem zusétzlichen
Mehrzweckstreifen aufzuweisen hat und bei einer Sperrung der A22 zwischen Pratteln und Liestal
bzw. des Schonthaltunnels umgehend auf drei Fahrstreifen umgestellt werden kann.

Die Kantonsbehorden (Regierungsrat und Landrat) stehen der Initiative ablehnend gegentiber, denn sie
z6ge wegen der technischen Anforderungen hohe Kosten fir Bau und Unterhalt nach sich. Das durch
die Initiative geforderte System der Strassennutzung sei komplex und mit Risiken behaftet, da die
Kantonsbehorden keinerlei Erfahrungen mit solch einer flexiblen Verkehrsfuhrung héatten.

In der Sitzung vom 16. Juni 2016 hat der Landrat einem vom Regierungsrat ausgearbeiteten
Gegenvorschlag zugestimmt. Der Gegenvorschlag sieht, wie auch die Initiative, eine Nutzung der
Rheinstrasse mit zwei Fahrspuren und einem zusétzlichen Mehrzweckstreifen im Normalbetrieb vor.
Anders als von den Initiantinnen und Initianten gefordert, wéare fur die Umstellung auf drei Fahrspuren
ein Zeitraum von zwei bis drei Tagen noétig. Damit konnte jedoch auf eine umfangreiche und in
Erstellung und Unterhalt kostspielige technische Ausristung der Rheinstrasse verzichtet werden.

Der Landrat hat auf eine ausdrickliche Abstimmungsempfehlung verzichtet.

2. Landratsbeschluss vom 14. April 2016 betreffend Anpassung des
kantonalen Richtplans Basel-Landschaft (KRIP); Anpassung Objektblatt

VE 3.1 Deponien und Richtplan-Gesamtkarte (Festlegung

neuer Deponiestandorte) NEIN (53.24%)
Stimmbeteiligung: 40.44%

Der durch Bautéatigkeit anfallende sogenannte «saubere» Aushub, wie Erde und Stein, muss laut
eidgenossischer Gesetzgebung umweltgerecht deponiert werden. Die Festsetzung von geeigneten
Deponiestandorten im kantonalen Richtplan bildet dazu die erste planerische Voraussetzung.
Gegen den Richtplaneintrag wurde das Referendum ergriffen.

Die Kantonsbehérden informieren, dass die Auswahl der Deponiestandorte fiir die Region Basel-
Laufen-Thierstein-Dorneck im Rahmen einer systematischen Standortsuche und -evaluation erfolgte
und durch ein unabhéngiges Ingenieurbiro begleitet wurde. In diesen Prozess seien samtliche
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4.

betroffenen Gemeinden eingebunden worden. Der Aushub im Kanton BL werde heute Uberwiegend im
angrenzenden Ausland entsorgt. Nach Ansicht der Kantonsbehérden werde mit der Festlegung der
neuen Deponiestandorte im kantonalen Richtplan der bestehende Engpass an kantonalen
Entsorgungsmadglichkeiten entschéarft, zumal die Moglichkeit, Bauaushub im Ausland zu entsorgen,
kinftig ungewiss sei.

Vor diesem Hintergrund ist die Schaffung von Deponien auf dem Gebiet des Kantons BL zwingend, um
eine Entsorgungssicherheit flr Bevélkerung und Wirtschaft zu schaffen. Gemass den Expertinnen und
Experten waren die ausgewahlten Deponiestandorte fir die Trinkwasserversorgung der betroffenen
Gemeinden unbedenklich.

Gegen den entsprechenden Landratsbeschluss, durch welchen Deponiestandorte in Aesch, Zwingen
und Blauen im Richtplan festgelegt werden sollen, wurde aufgrund des Widerstandes gegen die
Standorte in Zwingen und Blauen vom Komitee «Depo-NIE im Quellgebiet» das Planungsreferendum
ergriffen.

Gemass den Gegnerinnen und Gegnern des Richtplans ist Quelltrinkwasser eine schitzenswerte
Ressource, welche gegeniuber einem als «kurzfristig» bezeichneten 6konomischen Denken der Vorrang
zu gewahren sei. Bei den Deponiestandorten Stutz und Sunnerai wirde dieser Grundsatz jedoch nicht
beachtet: die Nutzung der betroffenen Quellen, welche 65% des Trinkwassers des Wasserverbundes
Birstal lieferten, misste bei Errichtung der Deponien eingestellt werden. Aus Sicht des Referendums-
komitees ware eine solche Entscheidung zugunsten der Deponien daher nicht nachhaltig. Die
Bezligerinnen und Bezlger héatten das Recht, ihr kostbares Trinkwasser weiterhin aus den erwahnten
Quellen zu beziehen.

. Anderung vom 16. Juni 2016 der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft

betreffend Einflhrung einer Energieabgabe zur Finanzierung von
Fordermassnahmen im Energiebereich NEIN (56.80%)
Stimmbeteiligung: 40.56%

Anderung vom 16. Juni 2016 des Energiegesetzes Basel-Landschaft

betreffend Einfihrung einer Energieabgabe zur Finanzierung von

Fordermassnahmen im Energiebereich NEIN (57.45%)
Stimmbetzeiligung: 40.55%

Im Kanton BL werden die Fordermassnahmen im Energiebereich mittels eines Verpflichtungs-
kredites zu Lasten des allgemeinen Staatshaushalts finanziert. Der bestehende Verpflichtungs-
kredit ist in naher Zukunft erschépft und ein neuer Kredit aus dem allgemeinen Staatshaushalt ist
bei der heutigen Finanzlage des Kantons nicht garantiert. Deshalb soll die Finanzierung von
energetischen Férdermassnahmen neu uber eine Energieabgabe erfolgen.

Damit die Finanzierung von Férdermassnahmen im Energiebereich (Baselbieter Energiepaket) auch
kunftig sichergestellt werden kann, entschied der Landrat am 16.06.2016 mit 55:24 Stimmen bei sechs
Enthaltungen, dem Stimmvolk eine Anderung der Kantonsverfassung® tber die Einfiihrung einer
Energieabgabe zur Finanzierung von Fordermassnahmen im Energiebereich vorzulegen. Die Vorlage
sieht eine zeitliche Begrenzung der Energieabgabe bis langstens Ende 2030 vor.

6

Zur Anderung der Verfassung siehe Abstimmung Nr. 3 in diesem Newsletter.
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Ebenfalls am 16.06.2016 hat der Landrat mit 56:25 Stimmen bei fliinf Enthaltungen eine Ergéanzung des
kantonalen Energiegesetzes7 verabschiedet. Durch diese soll fur die Erhebung der Abgabe ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen werden.

Die Kantonsbehérden betonen die Bedeutung der Férdermassnahmen im Energiebereich; diese
leisteten einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der im kantonalen Energiegesetz8 vorgegebenen Ziele
in der Energiepolitik des Kantons BL.

Die Ausgestaltung der Energieabgabe prasentiert sich wie folgt: Der Abgabesatz wirde 0.5 Rappen pro
Kilowattstunde nicht erneuerbarer Warmeenergie oder umgerechnet 5 Rappen pro Liter Heizdl betra-
gen. Dadurch wiirden die Verbraucherinnen und Verbraucher jahrlich mit folgenden Betragen belastet:

Verbraucherkategorie Warmeverbrauch | Warmekosten Abgabe
(kWh/Jahr) (CHF/Jahr) (CHF/Jahr)
3-Zimmerwohnung Baujahr 2012, "tief" 2300 230.- 12.-
Baujahr 1960, "hoch" 5'360 536.- 27.-
5-Zimmerwohnung Baujahr 2012, "tief" 3'370 337.- 17.-
Baujahr 1960, "hoch" 7860 786.- 39.-
Einfamilienhaus Baujahr 2012, "tief" 10200 1‘020.- 51.-
Baujahr 1960, "hoch" 25510 2'551.- 128.-
Kleinbetrieb 50000 5‘000.- 250.-
Mittlerer Betrieb 500000 50°000.- 2500.-
Grosser Betrieb 2500000 250°000.- 12500.-

Weshalb kommt es zu einer Volksabstimmung und wie gestaltet sich das weitere Verfahren?

Die vom Landrat im Juni 2016 beschlossene Anderung der Kantonsverfassung BL unterliegt der
obligatorischen Volksabstimmung.9 Nimmt das Stimmvolk die Verfassungsanderung an, liegt es in
einem zweiten Schritt an der Bundesversammlung, also beim National- und Standerat, die gednderte
Kantonsverfassung zu gewahrleisten. Die Anderung der Kantonsverfassung kann deshalb nur in Kraft
treten, wenn und nachdem der Bund die Gewahrleistung ausgesprochen hat.

Die hier gleichzeitig zur Diskussion stehende Erganzung des neuen Energiegesetzes vom 16.06.2016,
mit welcher die verfassungsmassig zu verankernde Energieabgabe umgesetzt werden soll, unterliegt
ebenfalls der obligatorischen Volksabstimmung. Die Kantonsverfassung verlangt, dass bei der
Einflhrung einer neuen kantonalen Steuer auf Verfassungsstufe — wie dies durch die Einfihrung einer
Energieabgabe der Fall ist — gleichzeitig die gesetzlichen Ausfuhrungsbestimmungen dem Volk vorzu-
legen sind™.

Die Kantonsbehorden erldutern, dass die Gesetzesdnderung zwingend die Annahme der
Verfassungsénderung voraussetzt. Deshalb empfehlen die Behérden den Stimmbuirgerinnen und
Stimmbiirgern, welche die Anderung des neuen Energiegesetzes annehmen und damit der Umsetzung
der Energieabgabe auf Gesetzesstufe zustimmen, auch die Verfassungsénderung zu unterstitzen.
Falls die Verfassungsanderung nicht angenommen wird, kann das Gesetz nicht in Kraft treten. Denkbar
ware es aber, dass Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger zwar die Energieabgabe auf Verfassungsstufe

7

Diese Abstimmung wird im Abstimmungsbulletin des Kantons BL unter Nr. 4 aufgefuhrt.
Energiegesetz vom 04.02.1991 (EnG BL); GS 490.
Vgl. § 30 Abs. 1 Bst. a der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17.05.1984; GS 100.

10 Vgl. § 131 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17.05.1984; GS 100.
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befiirworten, die vorgeschlagene Umsetzung auf Gesetzesstufe hingegen nicht. In diesem Fall misste
der Landrat eine neue Umsetzungsgesetzgebung ausarbeiten.

Fur weitergehende Informationen Uber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsbroschiire

Zuriick zur Ubersicht / Retour a l'apercu

GE W

Initiative populaire 155 « Touche pas a mes dimanches ! » NON (52.40%)
et

Loi modifiant la loi sur les heures d'ouverture des magasins

(LHOM) (Contreprojet a IN 155) (11 05 - 11811), du 17 mars 2016 OUI (57.42%)
Participation : 45.38%

L’initiative porte sur 'ouverture des magasins le dimanche. Elle propose de modifier I’art. 16 de la
loi cantonale sur les heures d’ouverture des magasins (LHOM) pour empécher 'ouverture systéma-
tigue le dimanche et les jours fériés des centres commerciaux répondant aux besoins du tourisme
international et des commerces soumis ala LHOM situés en région touristique.
Le contreprojet autorise I'ouverture des magasins avec occupation du personnel le 31 décembre
(jour férié genevois). Il prévoit, en sus, la possibilité d’ouvrir les magasins et d’occuper du
personnel 3 dimanches supplémentaires par an, sous condition de I’existence d’une convention
collective de travail (CCT) de force obligatoire dans le secteur du commerce de détail.
L’initiative
Le 01.04.2015, le Conseil fédéral a modifié 'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail™. Ce faisant, il a
redéfini la notion de « région touristique » en I'étendant a tout centre commercial répondant aux besoins
du tourisme international qui se situerait a moins de 15 km a vol doiseau de la frontiére.
Potentiellement, 'ensemble du territoire genevois est donc concerné. Il suffirait qu’un centre commercial
genevois réponde aux besoins du tourisme international pour qu’il puisse ouvrir non pas un ou deux
dimanches, mais tous les dimanches de I'année.

Le Conseil fédéral ayant choisi de modifier non la loi sur le travail mais uniquement l'une de ses
ordonnances, il était impossible de lancer un référendum contre son projet. A GE, cette manceuvre
qualifiée d’« antidémocratique » a suscité le lancement de '[N 155 « Touche pas a mes dimanches ! ».

Son but est de maintenir le statu quo en matiere d’heures d’ouverture des magasins en empéchant de
nouvelles dérogations en matiére de travail du dimanche. Si l'initiative 155 devait étre acceptée, cela
signifierait que des centres commerciaux qui prétendraient répondre aux besoins du tourisme
international en faisant travailler leur personnel tous les dimanches ne pourraient quand méme pas étre
ouverts au public ces jours-la. En revanche, linitiative ne remet pas en question les actuelles
dérogations que ce soit pour la Gare, I’Aéroport, ou encore les shops de stations-services.

™ Ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2) (Dispositions spéciales pour certaines catégories d'entreprises

ou de travailleurs), du 10 mai 2000 (RS 822.112; accessible ici.
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Sur le plan matériel, les initiants rappellent au surplus que I'offre dominicale est déja bien suffisante
sans devoir péjorer les conditions de travail des vendeuses et des vendeurs, que I'ouverture de centres
commerciaux les dimanches ne créerait pas d’emplois et que 'ordonnance ne donne aucune garantie
non plus sur des compensations supplémentaires pour le travail dominical.

Le contreprojet

Pour une majorité du Grand Conseil, le contreprojet représente un compromis en matiere d’ouverture
des magasins les dimanches et jours fériés a GE. Il exclut une généralisation des ouvertures
dominicales dans le secteur du commerce de détail, mais tient compte des besoins du secteur.

Conformément a la loi fédérale sur le travail (LTr), le contreprojet pérennise l'ouverture du 31
décembre. En plus, il permet 'ouverture des magasins et 'occupation du personnel jusqu’a 17 heures
trois dimanches supplémentaires par an. Il appartient cependant au canton, et non aux commerces, de
fixer les dimanches concernés apres consultation des partenaires sociaux de la branche. Le
contreprojet garantit aux travailleurs occupés le 31 décembre des compensations spécifiques.

Par ailleurs, s’agissant des trois dimanches en cause, le contreprojet exige pour condition préalable
I'existence d’une convention collective de travail (CCT) déclarée de force obligatoire.

Des points de vue tres disparates des autorités (révélateurs de la complexité de la thématique)
« Le Grand Conseil et le Conseil d’Etat rejettent linitiative.

+ Une minorité du Grand Conseil soutient l'initiative.

« Une minorité du Grand Conseil rejette le contreprojet.

- Le Conseil d’Etat renonce a prendre position sur le contreprojet.

Fir weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Brochure cantonale

Zuriick zur Ubersicht / Retour & 'apercu

n U

Volksinitiative «Steuererhéhungen vors Volk!» NEIN (70.84%)
Stimmbeteiligung: 43.98%

Mit dem Ziel, das Ausgabenwachstum im Kanton LU zu stoppen, verlangt diese Initiative, dass jede
Erh6éhung des Steuerfusses der Volksabstimmung unterliegen soll. Heute gilt nur bei einer
Erhdhung des Steuerfusses lber 1.6 Einheiten hinaus das fakultative Referendum.

Nach Ansicht der Initiantinnen und Initianten ist die Initiative das geeignete Instrument gegen die
steigenden kantonalen Ausgaben einerseits und andererseits fur die Gewahrleistung eines
haushélterischen Umgangs mit den vorhandenen Mitteln. Das Initiativkomitee fiihrt an, dass der Kanton
nicht wegen der Steuerentlastungen, sondern wegen des ungebrochenen Ausgabenwachstums in der
Verwaltung rote Zahlen schreibe. Fur die Regierung und das Parlament seien Steuerfusserhéhungen
nach geltendem Recht sehr leicht mdéglich. Bei Steuererhdhungen soll deshalb das letzte Wort im
Kanton immer den Stimmburgerinnen und -birgern zukommen. Das Initiativkomitee argumentiert, dass
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durch die Initiative keine erhohte Gefahr eines budgetlosen Zustands wegen Verzégerungen durch
Volksabstimmungen drohe, da dieses schon heute auf Grund des geltenden fakultativen Referendums
gegen Steuerfusserh6hungen bestehe.

Informationen des Regierungsrats zum Vorwurf der «aufgeblahten Verwaltung»

Gemass Angaben des Regierungsrats liegen die Griinde fir das Ausgabenwachstum im Kanton
LU in den letzten zehn Jahren nicht bei der Verwaltung. Vielmehr beruhe dieses auf
Mehrbelastungen des Kantons in einer Reihe von Aufgabengebieten. Dies habe eine
umfangreiche Evaluation des Finanzhaushaltes des Kantons LU durch das unabhéangige
Schweizer Forschungsinstitut BAK Basel Economics AG aus dem Jahr 2014 nachgewiesen.

Den Studienergebnissen zufolge seien Mehraufwande vor allem im Bildungswesen, im Gesund-
heitswesen und bei der sozialen Sicherheit entstanden. Im Detail verweist der Regierungsrat auf
folgende, in der Studie aufgezeigten, Entwicklungen:

- Im Bildungswesen seien die Schiiler- und Studierendenzahlen angestiegen und in Folge
dessen auch der finanzielle Aufwand fur die Ausbildung.

- Bei der sozialen Sicherheit schlage der starke Anstieg der Flichtlingszahlen zu Buche.

- Ein grosses Mengenwachstum sei auch im Bereich Gesundheit zu verzeichnen. Dort
schreibe der Bund im Zuge einer neuen Regelung zur Spitalfinanzierung eine hdohere
Beteiligung der Kantone an den stationaren Behandlungskosten vor.

Der Regierungsrat prazisiert, dass diese Veranderungen zwar teilweise auch zu einem hoheren
Personalaufwand flihrten (z.B. mehr Lehrpersonal bei steigenden Schuilerzahlen). Die Studie
zeige aber auf, dass sich der gesamte Personalaufwand in der Verwaltung seit der Auslagerung
der kantonalen Spitaler im Jahr 2008 bei etwas tber CHF 600 Mio. jahrlich eingependelt habe.

Hingegen seien im gleichen Zeitraum die Subventionen und Staatsbeitrdge an Dritte von rund
CHF 1'400 Mio. auf 1800 Mio. um fast 30 Prozent gestiegen. Die Auswertung der kantonalen
Finanzen durch das BAK Basel habe allerdings ergeben, dass der Kanton LU bei den
Nettoausgaben pro Kopf Uber alle relevanten Aufgabenfelder hinweg 12 Prozent unter dem
Durchschnitt aller Kantone liege.

Eine Uberwiegende Mehrheit der Fraktionen des Kantonsrates lehnt die Initiative aus verschiedenen
Grunden ab:

- Die Finanzierung der kantonalen Leistungen durch Festsetzung des Steuerfusses misse in
derselben Hand bleiben wie die Planung dieser Leistungen und der Ausgaben dafir
(Staatsvoranschlag). Fur dieses komplexe und umfangreiche Geschaft soll der vom Volk gewahlte
Kantonsrat, welcher in den Augen der Kritikerinnen und Kritikern der Initiative die fUr diese Aufgabe
geeignetste Behdrde sei, weiterhin die volle Verantwortung Ubernehmen.

- Der Staatsvoranschlag eigne sich nicht fur die Volksabstimmung, in welcher nur ein Ja- oder Nein-
Votum abgegeben wird, da nicht zum Ausdruck gebracht werden koénne, wie Ausgaben und
Einnahmen in Einklang gebracht werden sollen. Aus diesem Grund sei bei Ablehnung einer
Steuererh6hung durch die Stimmberechtigten schwer zu eruieren, auf welche Leistungen im
Gegenzug zu verzichten sei.

« Im Kanton LU sei durch die Schuldenbremse und das fakultative Steuerfuss-Referendum ein
sparsamer Umgang mit den Steuergeldern schon heute gewéhrleistet.

« Bei Annahme der Initiative drohe ein erhdhtes Risiko budgetloser Zustande und dadurch die
Lahmung der Staatstéatigkeit mit negativen Auswirkungen auf die Luzerner Wirtschaft.

2 Die 100-seitige Studie kann unter folgendem Link eingesehen werden: hier.
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Fir weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Bericht des Regierungsrates

Zuriick zur Ubersicht / Retour & 'apercu

ow €3

1. Nachtrag zum Steuergesetz JA (71.14%)
Stimmbeteiligung: 49.43%

Durch den vorliegenden Nachtrag zum Steuergesetz sollen die Erbschafts- und Schenkungssteuern
aufgehoben werden. Laut Kantonsbehotrden tragt die Vorlage dazu bei, die Steuereinnahmen des
Kantons langfristig zu erhdhen, da die Mindereinnahmen durch den Zuzug einiger weniger
finanzstarker Personen kompensiert werden kénnten.

Die Kantonsbehorden verweisen auf die anspruchsvolle finanzielle Lage des Kantons OW: Der
Finanzplan weise fir die ndchsten Jahre negative Abschliisse aus und die Beitrdge aus dem nationalen
Finanzausgleich (NFA) gingen laufend zuriick. Der Kanton sei deshalb auf zusétzliche Mittel zur
Deckung seiner Ausgaben angewiesen. Ziel der Vorlage ist es, finanzstarken Personen, welche einen
grossen Beitrag an die kantonalen Einkommens- und Vermdgenssteuern leisteten, attraktive Bedingun-
gen zu bieten. Nach Ansicht der Kantonsbehorden fiihre eine solche Strategie zu einer vermehrten
Ansiedlung dieser Personen im Kanton, was die jahrlichen Steuereinnahmen von Kanton und
Gemeinden erhodhe.

Die Kantonsbehorden argumentieren, dass die Obwaldner Bevdlkerung nicht nur direkt (durch den
Wegfall der Erbschafts- und Schenkungssteuern), sondern auch indirekt (durch die zuséatzliche Ansied-
lung von finanzstarken Personen generierten Mehreinnahmen) von der Vorlage profitieren kdnnten.

Kantonale Unterschiede bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern

Die Behotrden geben an, dass in fast allen Kantonen eine Erbschafts- und Schenkungssteuer
erhoben wird. Nur die Kantone SZ und LU stellten dabei eine Ausnahme dar.

Der Kanton SZ erhebe weder eine Erbschafts- noch eine Schenkungssteuer. Der Kanton LU
verzichtet auf die Besteuerung der meisten Schenkungen. Daneben erhebe auch der Bund keine
Erbschafts- und Schenkungssteuern.

Im Kanton OW ist die Erbschafts- und Schenkungssteuer 1980 eingefuhrt worden. Erbschaften
im engeren Familienkreis sind von Beginn an von diesen Steuern befreit gewesen. Die
Steuerpflicht treffe deshalb hauptséachlich Onkeln, Tanten, Neffen, Nichten und weitere Personen,
die nicht mit der Erblasserin oder dem Erblasser verwandt sind.
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2.

Weshalb kommt es zu einer Volksabstimmung? Der Kantonsrat hat beschlossen diesen Nachtrag zum
Steuergesetz gestutzt auf Art. 59 Abs. 2 Bst. a der Kantonsverfassung, der Volksabstimmung zu
unterbreiten (Behdrdenreferendum)”.

Nachtrag zum Gesetz Uber die Strassenverkehrssteuern NEIN (52.10%)
Stimmbeteiligung: 49.51%

Der Kanton OW ist auf zuséatzliche Mittel zur Deckung seiner Ausgaben angewiesen. Als konkrete
Massnahme wird eine Erhdhung der Strassenverkehrssteuer von 5 Prozent vorgeschlagen. Dies
soll zu Mehreinnahmen von rund CHF 500‘000.- pro Jahr flihren.

Der Kanton OW erhebt zur Finanzierung von Bau und Unterhalt von Kantonsstrassen, von Verkehrs-
massnahmen, von Aufwendungen der Kantonspolizei und der Verkehrserziehung von Kindern und
Jugendlichen flr alle Autos, Motorrader und andere Fahrzeuge eine jahrliche Strassenverkehrssteuer.

Die Hohe der Steuer ist im Anhang des Gesetzes Uber die Strassenverkehrssteuern festgelegt. Der
Steuertarif wurde am 01.05.1998 festgesetzt und seither nie an die allgemeine Teuerung angepasst.
Die Strassenverkehrssteuern im Kanton OW gehdren, geméass den publizierten Zahlen, heute zu den
tiefsten der Schweiz.**

Ein Referendumskomitee lehnt die geplante Massnahme vor allem aus zwei Griinden ab:

Zum einen verpflichte Art. 16 des Gesetzes iiber die Strassenverkehrssteuer™ zur Verwendung des
Nettoertrags aus dieser Steuer:

- fur den Neu- und Ausbau sowie den Unterhalt der Kantonsstrassen und

- far die Aufwendungen der Kantonspolizei, fir Massnahmen zur Hebung der Verkehrssicherheit und
fur die Verkehrserziehung.

Nach der Auffassung des Referendumskomitees sind die Aufgaben der Kantonspolizei eine hoheitliche
Staatsaufgabe, weshalb diese Aufgaben grundsatzlich Uber die ordentliche Steuer und nicht tGber die
Strassenverkehrssteuer zu finanzieren seien.

Zweitens beklagen die Gegnerinnen und Gegner der Vorlage eine notorische Zweckentfremdung der
Strassengelder, welcher Einhalt geboten werden musse. Des Weiteren erfolge die Steuererhéhung von
5% ohne Not und nur auf Vorrat und generell schadeten hoéhere Steuern der Wirtschaft und dem
Gewerbe.

Fur weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsbroschiire

Zuriick zur Ubersicht / Retour a I'apercu

13

14

15

«Die Volksabstimmung ist durchzufiihren: a. wenn ein Drittel der Mitglieder des Kantonsrates dies verlangt»;
Verfassung des Kantons Obwalden vom 19. Mai 1968 (Kantonsverfassung); GS 101.0, zugénglich hier.

Vgl. Ubersicht Steuersitze Strassenverkehrssteuer in allen Schweizer Kantonen auf S. 25 der Abstimmungs-
broschure.

Gesetz Uber die Strassenverkehrssteuer vom 04. Dezember 2008; GDB 771.2.
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SH

Volksinitiative «Ja zu Lehrplane vors Volk» NEIN (68.5%)
Stimmbeteiligung: 63.0%

Diese Volksinitiative hat zum Ziel, die aktuelle Gesetzgebung und Praxis betreffend Lehrpléane wie
folgt zu andern: Erstens soll der Kantonsrat an Stelle des Erziehungsrats Lehrplane genehmigen.
Zweitens sollen Lehrplane dem obligatorischen Referendum unterstellt werden, sofern der
Beschluss im Kantonsrat nicht mit einer Vierfiinftelmehrheit zustande gekommen ist.

Des Weiteren ist mittels einer riickwirkenden Ubergangsbestimmung vorgesehen, dass der vom
Erziehungsrat im Grundsatz genehmigte und zur Einfihrung bestimmte Lehrplan 21 dem
Kantonsrat zur Genehmigung vorgelegt werden muss.

Die Initiantinnen und Initianten begrinden ihren Vorstoss mit der Bedeutung von Lehrplanen fur die
«Pragung und Beeinflussung» der Jugendlichen. Zur breiten Abstltzung bei der Entwicklung von und
Diskussion Uber Lehrplane sei es notwendig, dass dem Volk das letzte Wort Uber die Einfihrung von
Lehrplanen und deren Anderungen zustehe.

Das Anliegen des Initiativkomitees erschopft sich nicht darin, die von ihm verorteten Fehler im Lehrplan
21 zu Kkorrigieren. Die Initiative verlangt dartber hinaus, dass Lehrplane nicht weiter an der
demokratischen Kontrolle vorbei verfigt werden kdnnen. Der Kantonsrat soll dazu angehalten werden,
kritisch zu hinterfragen und Fehlentwicklungen zu korrigieren. Das bestehende Referendumsverfahren
fur Gesetze, welche im Kantonsrat keine Vierflinftelmehrheit erreichen, soll deshalb auf Lehrplane
ausgedehnt werden.

Zwei erganzende Bemerkungen®®

1. Die Volksinitiative im Kanton SH reiht sich in eine Serie von &hnlichen Vorstdssen in den
Kantonen AG, Al, BE, BL, GR, LU, SG, SO, SZ, TG und ZH ein.

Vorlaufer der Volksinitiativen waren in der Regel vergleichbare parlamentarische Vorstésse zum
selben Anliegen. In den Kantonen ZH, ZG, BE, AG, SO, TG, UR, LU, SG und GR wurden
entsprechende Vorstésse abgelehnt und nicht tGberwiesen. So auch im Kanton SH.

2. Die Bundesverfassung enthalt eine Pflicht fir Bund und Kantone zur Koordination des
Schulwesens in den Bereichen Schuleintrittsalter, Schulpflicht, Dauer und Ziele der
Bildungsstufen, Ubergange sowie Anerkennung von Abschliissen. Ein zentrales Instrument zur
Harmonisierung des Schulwesens ist der Erlass sprachregionaler Lehrplane wie des Lehrplans
21 fur die deutsch- und mehrsprachigen Kantone. Dieser Lehrplan 21 wurde am 31.10.2014 von
den Erziehungsdirektorinnen und -direktoren der beteiligten 21 Kantone (D-EDK) zur Einfihrung
freigegeben.

In der franzdsischsprachigen Schweiz ist ein einheitlicher Lehrplan bereits erfolgreich eingefuhrt
worden.

Im TI steht der italienischsprachige Lehrplan vor der Einfiihrung.

Eine Mehrheit des Kantonsrats vertritt die Ansicht, dass die Beratung von Lehrplanen durch den
Kantonsrat systemfremd und nicht zweckmassig sei. Zudem wird aus rechtsstaatlichen Griinden an der
Initiative kritisiert, dass mittels einer Ubergangsbestimmung der vom Erziehungsrat unter der geltenden

16 Quelle: Abstimmungsbroschire SH.
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Gesetzgebung giiltige Beschluss zur Einfiihrung des Lehrplans 21 rickwirkend ausser Kraft gesetzt
werden soll.

Durch die Initiative wird die Frage der Gewaltenteilung aufgeworfen:

Die Kantonsbehorden erlautern, dass in allen Kantonen ein Exekutivorgan, entweder die Kantons-
regierung oder, wie im Kanton SH, ein fur Bildungsfragen spezialisiertes Gremium, der Erziehungsrat,
fur den Erlass von Lehrpléanen (unter Berlcksichtigung der in der Bundesverfassung vorgeschriebenen
Koordinationspflicht) zustandig ist.

Die von den Initiantinnen und Initianten geforderte Zusténdigkeit des Kantonsrats wirde nach Ansicht
der Kantonsbehodrden einen Eingriff in die Kompetenzverteilung zwischen dem Kantonsrat (Legislative)
und dem Regierungs- beziehungsweise Erziehungsrat (Exekutive) darstellen, was unter dem
Gesichtspunkt einer klaren Kompetenzzuweisung zwischen Legislative und Exekutive und dem
Gewaltenteilungsprinzip fir fragwirdig gehalten wird.

Fir weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsmagazin

Zurtick zur Ubersicht / Retour a I'apercu

o2

TG &

Kantonale Volksinitiative «Ja zu einer guten Thurgauer Volksschule» NEIN (73.7%)
Stimmbeteiligung: 39.8%

Durch die Initiative soll verankert werden, dass Lehrpléane und Stundentafeln der Volksschule vom
Grossen Rat zu genehmigen sind und dem fakultativen Referendum unterliegen. Des Weiteren soll
im Volksschulgesetz festgeschrieben werden, dass einerseits Lehrplane Jahrgangsziele fur die
einzelnen Unterrichtsfacher und andererseits Stundentafeln die entsprechende Aufteilung der
Unterrichtszeit enthalten mussen.

Gemass den Ubergangsbestimmungen der Initiative missen seit dem 01.01.2015 erlassene
Lehrplane innerhalb von zwei Jahren angepasst oder neu genehmigt werden.

Die Forderung der Initiantinnen und Initianten nach verbindlichen Jahrgangszielen fur die einzelnen
Unterrichtsfacher wird damit begriindet, dass durch den Lehrplan sichergestellt werden soll, dass allen
Kindern solide Grundlagen, insbesondere im Lesen, Schreiben und Rechnen, vermittelt werden. Diese
Forderung wird mit weiteren Anliegen verknlpft: Der Lernstoff sei systematisch aufzubauen und die
Volksschule musse die Voraussetzungen fir eine Berufsausbildung oder eine weiterfuhrende Schule
schaffen sowie die Bildung von muindigen Birgerinnen und Burgern gewéhrleisten.

Nach Ansicht des Initiativkomitees ist die Volksschule eine Angelegenheit des Stimmvolks, weshalb
grundlegende Schulreformen nicht «xam Volk vorbei» eingefuhrt werden dirften. Aus diesem Grund soll
der Grosse Rat Uber Reformen der Lehrplane und Stundentafeln befinden und das Volk bei Bedarf das
Referendum ergreifen kénnen.

Der Grosse Rat des Kantons TG hat am 15.06.2016 die Initiative mit 97:22 Stimmen abgelehnt, wobei
sich alle Fraktionen fur die Ablehnung der Initiative aussprachen. Zuvor wurde die Initiative, trotz
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geringfiigigen Vorbehalten bezlglich der Riickwirkung, fur gultig befunden.

In der parlamentarischen Diskussion wurde fiir den Fall, dass die Forderungen des Initiativkomitees
angenommen wirden, insbesondere vor einer drohenden «Verpolitisierung» der Volksschule gewarnt.

Fur die Kantonsbehorden hatte die Annahme der Initiative negative Folgen fiir die Volksschule und
wirde den Kanton TG zu einem Sonderfall machen, da in keinem anderen Kanton Lehrplane und
Stundentafeln vom Parlament zu genehmigen seien oder Gegenstand von Volksabstimmungen
bildeten. Des Weiteren sei fur die kantonsspezifischen Anpassungen der Lehrplane mit hohen Mehr-
und Folgekosten zu rechnen. In den Augen der Kantonsbehérden sind Lehrpléane Planungsinstrumente,
welche keinen rechtsetzenden Charakter besitzen und den Lehrpersonen bewusst den als notwendig
erachteten Spielraum lassen. Allfallige Volksabstimmungen seien unter anderem durch den Umfang
von Lehrplanen und deren fachsprachlichen Pragung in vielerlei Hinsicht eine grosse Herausforderung.

Die Argumente des Initiativkomitees und der Kantonsbehorden stehen sich diametral gegentber:

- Wahrend die Initiantinnen und Initianten auf eine laufende Verschlechterung der Leistungen in
den Grundlagenfachern verweisen, argumentieren die Kantonsbehdrden mit den guten
schulischen Leistungen Thurgauer Jugendlicher.

- Wahrend die Kantonsbehotrden verbindliche Jahrgangsziele als solide Grundlagen fir die
Volksschule betrachten, sieht das Initiativkomitee in solchen Zielen eine Einengung des Lehr-
betriebs.

- Neben grundsatzlich verschiedenen Auffassungen Uber den Einsatz unterschiedlicher
padagogischer Konzepte (z.B. selbstentdeckendes Lernen und Lerncoaching nach Ansicht der
Initiantinnen und Initianten oder zentrale Rolle der Lehrperson nach Ansicht der
Kantonsbehorden) ist auf ein weiteres Argument betreffend die interkantonale Harmonisierung
hinzuweisen: Die Gegnerinnen und Gegner der Initiative erwarten sich hiervon Kostenein-
sparungen in Millionenhéhe und verweisen auf die Mehrkosten, welche die Initiative
verursache. Die Gegenseite sieht hingegen in der interkantonalen Harmonisierung selbst einen
Faktor fir héhere Kosten.

Fur weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

https://wahlen.tg.ch/public/upload/assets/21749/botschaft_abstimmung volksschule.pdf

Zuriick zur Ubersicht / Retour & l'apercu

G 6

Entlastungsprogramm 2015-2018 (Paket 2), Rahmenbeschluss fir

Gesetzesanderungen NEIN (53.26%)
Stimmbeteiligung: 50.40%

Seit 2013 schreibt der Kanton ZG rote Zahlen. Wegen weniger stark steigenden Steuereinnahmen,
sinkenden Beitragen der Nationalbank, neuen Leistungspflichten des Kantons sowie steigenden
Beitrdgen in den nationalen Finanzausgleich (NFA) drohen nach Berechnungen der Kantons-
behdrden in den nachsten Jahren dreistellige Millionenverluste.
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Der Zuger Regierungsrat hat deshalb ein Sparprogramm mit rund 230 Massnahmen erarbeitet,
welches die Staatsrechnung ab 2018 mit CHF 80 bis 100 Mio. jahrlich entlasten soll. Dieses ist in
zwei Pakete unterteilt:

Das «Paket 1» des Entlastungsprogramms 2015-2018 sieht einen Personalstopp sowie rund 150
weitere Massnahmen vor und umfasst Einsparungen von etwa CHF 50 Mio. Der Regierungsrat
konnte dieses Paket bereits in eigener Kompetenz umsetzen.

Das «Paket 2» des Entlastungsprogramms betrifft die restlichen rund 50 Massnahmen in Héhe von
etwa CHF 40 Mio., woflir Gesetzesanderungen notwendig sind.

Die Kantonsbehdrden betonen, das Entlastungsprogramm 2015-2018 basiere auf dem Prinzip der
Solidaritat. Konkret bedeutet dies, dass sowohl das Personal der kantonalen Verwaltung, die elf Zuger
Gemeinden, die Partnerorganisationen und die Zuger Bevolkerung ihren Teil zur Verbesserung der
Kantonsfinanzen beitragen sollen. Das Paket 2 betrifft einerseits einen Betrag in Héhe von CHF 18
Mio., den die Gemeinden an den Kanton leisten sollen, sowie andererseits Lohnanpassungen beim
Personal und Entlastungen bei Mittelschulen und der Polizei.

Nachstehend einige Beispiele der geplanten Sparmassnahmen’’ — das Einsparpotential wurde dabei
von den Kantonsbehdrden errechnet:

An den kantonalen Mittelschulen soll die durchschnittliche Klassengrésse von 18 auf 19 Schilerinnen und
Schiler und eine durchschnittliche Kursgrosse von 10 auf 12 Schilerinnen und Schiiler erhéht werden. Nach
Ansicht der Kantonsbehdrden ist diese Massnahme aus padagogischer Sicht vertretbar.

Errechnete Einsparung pro Jahr bis 2018: CHF 1.51 Mio.; ab 2019: CHF 2.91 Mio.

Die Kantonsbeitrage an die Privatschulen sollen gekiirzt werden, indem eine nach Schulstufen differenzierte
Anpassung der Pauschalen vorgenommen wird.
Errechnete Einsparung pro Jahr: CHF 1.9 Mio..

Die Gesetzessammlungen soll zukiinftig nur in elektronischer Form herausgegeben werden. Auf Verlangen
werden die Erlasse gegen eine Gebihr auch in gedruckter Form abgegeben.
Errechnete Einsparung pro Jahr: CHF 100°000.-.

Nach geltendem Recht leistet der Kanton einen Beitrag an die Préamien flr die Versicherung landwirtschaftlicher
Kulturen gegen Hagelschlag in Hohe von 25 Prozent der Pramiensumme. Nach Ansicht der Kantonsbehorden
sei es heutzutage nicht mehr angebracht, solche unternehmerischen Risiken einer spezifischen Berufsgruppe
durch Kantonsbeitrdge zu verringern, weshalb auf diese Kostenbeteiligung zu verzichten sei.

Errechnete Einsparung pro Jahr: CHF 100°000.-.

Der Kantonsbeitrag an die Beratungsstelle flr Lehrpersonen und Schulleitende soll reduziert werden. Nach
Ansicht der Kantonsbehdrden kdnnte die Reduktion durch die Gemeinden aufgefangen werden.
Jahrliche Einsparung: CHF 84‘000.-.

Erwachsene Kunden des Beratungsangebots des Berufsinformationszentrums BIZ sollen an den Kosten
beteiligt werden. Dies entsprache der Handhabung vieler Kantone. Die Gebihren sollen dabei sozialgerecht
ausgestaltet werden.

Errechnete Mehreinnahmen pro Jahr: CHF 60°000.-.

Bisher entschadigte der Kanton ZG die fiir die Offentlichkeit erbrachten Leistungen von Revierférsterinnen und -
forstern, welche meist von Korporationen angestellt sind, pauschal mit bis zu 30 Prozent der Kosten des
Forstbetriebs. Mittels neuer Indikatoren, welche auf die zu betreuende Waldflache und genutzte Holzmenge
abstellen, soll eine aus Sicht der Kantonsbehdrden sinnvolle und gerechte Entschadigung der Tatigkeiten im
offentlichen Interesse erfolgen.

Errechnete Einsparung pro Jahr: CHF 40°000.-.
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* Neu soll auf die Subventionierung von Extrabussen und Extrazligen fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von
Grossanlassen verzichtet werden, da es sich dabei nicht um 6ffentlichen Verkehr handle.
Errechnete Einsparung pro Jahr: CHF 30°000.-.

Mit diesem als einseitig qualifizierten Massnahmenpaket sind rund 30 Zuger Verbéande und Organisa-
tionen nicht einverstanden, weshalb sie ein Referendum lancierten, welches von mehr als 4500
Zugerinnen und Zuger unterzeichnet worden ist.

Gemass den Gegnerinnen und Gegnern des «Pakets 2» héatten in den letzten 40 Jahren alle
Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons ZG vom wirtschaftlichen Aufschwung und immer tieferen
Steuern profitieren kdnnen. Konsequenter Weise missten nun alle daran beteiligt werden, die Zuger
Finanzen wieder ins Lot zu bringen. Das Sparpaket betreffe aber lediglich Bildung, Personal,
Gemeinwesen, Sicherheit, Umwelt, IV-Beziehende, Altere, Familien und die schwéchsten Glieder der
Gesellschaft. Es belaste insbesondere Geringverdiener, Kranke, Mutter und Angestellte, was als unge-
recht angesehen wird.

Gegen das Massnahmenpaket wird des Weiteren vorgebracht, dass der Kanton ZG im Standort-
wettbewerb sehr gut aufgestellt sei, einen hohen dreistelligen Millionenbetrag als Eigenkapital zuriick-
gelegt habe und ein enormes Steuerpotenzial besitze, welches er im gesamtschweizerischen Vergleich
am wenigsten abschopfe. Dazu wird auf die im Rahmen von Steuergesetzrevisionen gemachten
Steuergeschenke der letzten Jahre verwiesen. Aus diesen Entwicklungen resultierten nun Minderein-
nahmen von jahrlich rund CHF 120 Mio., welche zusétzlich vergrossert wiirden, weil der Beitrag an den
NFA wegen neu zuziehenden, steuerkréaftigen Personen auf mehr als CHF 300 Mio. gestiegen ist.

Fir weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Abstimmungsbroschiire

Zuriick zur Ubersicht / Retour & I'apercu

ZH U

1. Planungs- und Baugesetz (Anderung vom 29. Februar 2016;
Umsetzung der Kulturlandinitiative) NEIN (58.98%)

Stimmbeteiligung: 44.73%

Die Vorlage bezieht sich auf die Umsetzung der von den Stimmberechtigten des Kantons ZH
angenommenen Kulturlandinitiative®. Mit letzterer wurde gefordert, dass die wertvollen Land-
wirtschaftsflachen und die Flachen von besonderer dkologischer Bedeutung wirksam geschutzt
und bezuglich Umfang und Qualitat erhalten bleiben. Durch die nun zur Abstimmung stehende
Umsetzungsvorlage soll das Planungs- und Baugesetz entsprechend geéndert werden.

Die Anderungen im Planungs- und Baugesetz'® umfassen einerseits eine Kompensationspflicht bei
Auszonung oder Aufwertung. Um die Siedlungsentwicklung in bestehenden Siedlungsgebieten zu
unterstutzen, ist andererseits eine Starkung der Richtplanung vorgesehen.
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Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht vom 7. September 1975 (Planungs- und Baugesetz,
PBG); LS 700.1.
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Eine Mehrheit des Kantonsrates lehnt die Abstimmungsvorlage ab. Nach ihrer Auffassung, welche auch
vom Regierungsrat geteilt wird, stellt bereits das heute geltende Recht mit der revidierten kantonalen
Richtplanung ein griffiges und ausgewogenes Instrument fur den Kulturlandschutz dar (vgl.
nachstehende weiterfihrende Bemerkungen zur Kulturlandinitiative und deren Umsetzungsprozess).

Eine Minderheit des Kantonsrates stimmt der Umsetzungsvorlage zur Kulturlandinitiative hingegen zu
und macht dafur folgende Griinde geltend: Im Jahr 2014 habe der Kantonsrat nach Annahme der
Kulturlandinitiative den Richtplan zwar angepasst, jedoch im Hinblick auf den Kulturlandschutz
keineswegs verscharft. Die Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer der Vorlage weisen zudem darauf hin,
dass ein Richtplan kein verbindliches Gesetz, sondern ein behérdenverbindliches Planungsinstrument
darstelle und in regelméssigen Abstéanden revidiert werden muisse. Deshalb biete er keinen sicheren
Schutz fur das Kulturland.

Kulturlandinitiative und deren Umsetzungsprozess (Juni 2012 — November 2016): ein
langer Weg, der Uber Lausanne fuhrt

Im Juni 2012 nahmen die Stimmberechtigten des Kantons ZH die «Kantonale Volksinitiative zum
Erhalt der landwirtschaftlich und 6Okologisch wertvollen Flachen (Kulturlandinitiative)» an.
Daraufhin legte der Regierungsrat im Juni 2013 dem Kantonsrat eine Anderung des Planungs-
und Baugesetzes zur Umsetzung des Anliegens der Kulturlandinitiative vor. Der Regierungsrat
empfahl dem Kantonsrat jedoch, die vorgeschlagene Gesetzesédnderung abzulehnen, da seiner
Meinung nach der neue kantonale Richtplan, der sich zu diesem Zeitpunkt in einem
Revisionsprozess befand, zur Berticksichtigung der Anliegen der Kulturlandinitiative ausreiche.
Der Kantonsrat beschloss deshalb im Mai 2014, auf die Gesetzesanderung nicht einzutreten.

Die urspringlichen Initiantinnen und Initianten sowie Private erhoben gegen diesen Nicht-
eintretensentscheid des Kantonsrats Beschwerde beim Bundesgericht. Im Mai 2015 hob das
Bundesgericht den Nichteintretensentscheid auf®. Es verpflichtete den Kantonsrat, eine referen-
dumsfahige Umsetzungsvorlage zu verabschieden, die inhaltlich der angenommenen Kulturland-
initiative entspreche und die wertvollen Landwirtschaftsflachen in ihrem Bestand besser schiitze
als dies gemass geltendem Recht und revidiertem Richtplan der Fall sei. Im Februar 2016 kam
der Kantonsrat ZH der Aufforderung des Bundesgerichts nach und verabschiedete die
Umsetzung der Kulturlandinitiative mit der nun zur Abstimmung vorgelegten Anderung des
Planungs- und Baugesetzes.

Zur Volksabstimmung kommt es deshalb, weil das Kantonsratsreferendum gegen die Vorlage
ergriffen worden ist. Da die Ratsmehrheit inhaltlich nicht mit der Vorlage einverstanden ist,
empfiehlt sie den Stimmberechtigten, diese abzulehnen.

2. Kantonale Volksinitiative «Schutz der Ehe»(%) NEIN (81.91%)
Stimmbeteiligung: 45.23%
Diese Initiative sieht eine Definition des Ehebegriffs in der Kantonsverfassung vor. Die Ehe soll

demnach eine «auf Dauer angelegte und gesetzlich geregelte Lebensgemeinschaft von Mann und
Frau» sein.

Die kantonalen Behdrden lehnen die Initiative ab und verweisen auf Art. 14 der Bundesverfassung”,
welcher das Recht auf Ehe und Familie garantiert. Zudem weisen sie darauf hin, dass das
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Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV); SR 101, zugéanglich hier.
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Schweizerische Zivilgesetzbuch® die zivilrechtlichen Aspekte der Ehe regle. Eine zusatzliche Definition
der Ehe auf kantonaler Ebene sei deshalb nicht notwendig. Es wird betont, dass ein entsprechender
kantonaler Verfassungsartikel nur Bestand habe, soweit und solange er dem Bundesrecht nicht
widerspreche.

Zwar enthielten weder die Bundesverfassung noch das Eherecht des Zivilgesetzbuches eine
ausdriickliche Definition der ehelichen Gemeinschaft. Nach Ansicht der Kantonsbehdrden gehe jedoch
aus dem Wortlaut des Zivilgesetzbuches klar hervor, dass die Ehe als die Gemeinschaft eines
«Ehemannes» und einer «Ehefrau» zu verstehen sei. Als Beleg fir diese Sichtweise wird auf den
Erlass des Bundesgesetzes Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare und die
Rechtsprechung des Bundesgerichts verwiesen, welche sich beide an einem traditionellen
Eheverstandnis orientierten. Die Regelung im Bundesrecht entspreche damit der von der Initiative
angestrebten Erganzung der Kantonsverfassung. Der vorgesehene Artikel der Kantonsverfassung habe
damit keinerlei eigenstandige Wirkung und sei deshalb unnétig.

Das |Initiativkomitee der EDU [Eidgendssische-Demokratische Union] betont seinerseits, dass die
Offnung der Ehe fiir homosexuelle Paare oder gar die Einfilhrung der Polygamie, wie sie im Islam
moglich sei, die Exklusivitat der Ehe als eine auf Dauer angelegte und gesetzlich geregelte Lebens-
gemeinschaft zwischen einem Mann und einer Frau gefahrde. Die Einzigartigkeit der Ehe gilt es
gemass Vorstellung der Initiantinnen und Initianten zu schitzen.

Fur weitergehende Informationen iiber die Abstimmung / Pour plus d’informations touchant la
votation:

Kantonale Abstimmungszeitung

Zuriick zur Ubersicht / Retour a I'apercu
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Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB); SR 210; insb. Art. 94 ff., zuganglich hier.
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