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Die Kantone gegen die Macht des Feuers — Teil |

Ein historischer und interkantonaler Uberblick auf den
Brandschutz im materiellen Feuerpolizeirecht

PATRICK BOSSY DELGADO”
Rechtsanwalt | MLaw

Der vorliegende Beitrag bietet eine kurze Ubersicht iiber den Bestand des materiellen
Brandschutz- und Feuerpolizeirechts im kantonalen sowie interkantonalen Recht in der
Schweiz. Er versucht insbesondere, die auch ausserhalb der juristischen Literatur und
Praxis verwendeten Begriffe dieses Sachbereichs, dessen Grundrahmen und Verbindun-
gen zu anderen Bereichen versténdlich einzuordnen und einen Uberblick iiber diese de-
zentrale Rechtsmaterie zu verschaffen. Nicht zuletzt soll auch ein historisches Versténd-
nis fiir den Umgang mit einem der wohl dltesten Verbiindeten und zugleich dltesten
Feinde der Menschheit geschaffen werden.

Cette contribution propose un bref apercu de I'état actuel du droit matériel de la
protection contre les incendies et de la police du feu dans le droit cantonal et
intercantonal en Suisse. Il s'efforce notamment de clarifier les notions propres a ce
domaine, utilisées également en dehors de la littérature et de la pratique juridiques,
d'en présenter le cadre fondamental et les liens avec d'autres domaines, et de donner
un apercu de cette matiére juridique décentralisée. Enfin, il vise a fournir une
compréhension historique de notre rapport a I'un des plus anciens alliés et, en méme
temps, des plus anciens ennemis de I'humanité.

Il presente contributo offre una breve panoramica dello stato attuale del diritto sostan-
ziale in materia di protezione antincendio e di polizia antincendio nel diritto cantonale
e intercantonale svizzero. In particolare, si propone di chiarire i concetti specifici di que-
sto settore, utilizzati anche al di fuori della letteratura e della pratica giuridica, di pre-
sentarne il quadro fondamentale e i collegamenti con altri ambiti, e di fornire una pa-
noramica di questa materia giuridica decentralizzata. Infine, mira a fornire una com-
prensione storica del nostro rapporto con uno dei pit antichi alleati e, al tempo stesso,
dei piti antichi nemici dell'umanita.
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Feuer und Wasser sind zwei gute Diener, aber schlimme Herrn
(Deutsches Sprichwort)
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I. Einleitung

In den frihen Morgenstunden des Neujahrstags dieses Jahres ereignete sich in einer Bar in
Crans-Montana bei dem, was eigentlich gerade noch ein feierliches Zusammensein vieler Leute
gewesen war, ein tragisches Ungliick. Der Brand im «Le Constellation» am 1. Januar 2026 hat
den Opfern und zahlreichen Familien, Freunden, Angehérigen einen unermesslich leidvollen
Schicksalsschlag versetzt, flihrte gar zu internationalen diplomatischen Spannungen, einer Me-
dienreaktion, die schon beinahe mit der brachialen Wucht einer Naturgewalt beschrieben wer-
den kann — und kratzte nicht zuletzt deutlich am Image der ach so sicheren und beflissen-vor-
sichtigen Schweiz. Die Folgen des Ungliicks werden nach wie vor aufbereitet — medizinisch, psy-
chisch, juristisch, politisch und nicht zuletzt auch kulturell. Angesprochen wurden von juristi-
scher Seite her besonders Versdumnisse im Bereich des Brandschutzes.

Die vertiefte Beschaftigung mit den Ereignissen und den daraus hervorgegangenen Diskussionen
zeigte rasch, dass das Brandschutzrecht in Lehre und Rechtsprechung zwar regelmassig Erwah-
nung findet, die Sachmaterie jedoch ganz tiberwiegend aus technischer Sicht behandelt wird.
Eigenstandige und umfassende juristische Untersuchungen zum Brandschutz sind demgegen-
Uber selten. Dies diirfte wesentlich mit dem technisch-physikalischen Charakter des Brandschut-
zes zusammenhangen, der einer primar ingenieurwissenschaftlichen Betrachtungsweise Vor-
schub leistet. Aus diesem Grund will sich der vorliegende Beitrag zum einen mit dem Grundrah-
men des Brandschutzrechts in der Schweiz und seinen relevanten Begrifflichkeiten auseinander-
setzen und zum anderen eine Kompilation der relevanten Rechtsgrundlagen der Kantone fiir ein
tibersichtlicheres Verstandnis dieser Regelungsmaterie bieten. Damit der Beitrag seinem Uber-
sichtsanspruch gerecht werden kann, ist der Teil | sachlich auf die materiellrechtlichen Regelun-
gen zum Feuerpolizeirecht und die anwendbaren grundlegenden Brandschutzvorschriften be-
schrankt, dies unter Ausklammerung des formellen Feuerpolizei- und Brandschutzrechts sowie
diverser formell- und materiellrechtlicher Aspekte, die zu sehr in andere Sachbereiche liberge-
hen. Teil Il wird sich mit der Aufsicht und Kontrolle sowie der Koordination in materiell- und ver-
fahrensrechtlicher Hinsicht im Feuerpolizeirecht und an der Schnittstelle zwischen Feuerpolizei
und Baupolizei befassen.

Im Folgenden soll den Leserinnen und Lesern zundchst eine historische Einfiihrung in die Be-
kampfung von Brdanden durch den Menschen geboten werden (Kap. Il.). Danach erfolgt eine
kurze grundlegende definitorische und staatsrechtliche Einordnung des materiellen Feuerpoli-
zei- und Brandschutzrechts, unter Einschluss eines institutionellen und interdisziplindren Uber-
blicks tber das Gebaudeversicherungssystem in der Schweiz (Kap. lIl.). Im Anschluss daran wer-
den zunéchst die interkantonalen Rechtsgrundlagen (Kap. IV.) und sodann die Grundlagen der
einzelnen Kantone (Kap. V.) vorgestellt. Zum Schluss erfolgt eine globale Wiirdigung der darge-
stellten Materie (Kap. VI.).
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Il. Kurze historische Einfiihrung: Brandwehr von damals bis heute

Feuer gilt im Volksmund als alteste Erfindung der Menschheit — oder genauer gesagt die Entde-
ckung seiner gewollt-kontrollierten Entfachung. Es war die treibende Energie hinter der Indust-
rialisierung und ist nach wie vor von eminenter Bedeutung fiir das Bestehen und Fortschreiten
unserer hochtechnologisierten Zivilisation.! Zwangslaufig dlter als seine kontrollierte Nutzung ist
wohl die Angst des Menschen vor seinem ungewollten Auftreten und besonders vor seiner un-
kontrollierten Verbreitung. Uberall, wo die Bedingungen zur Entflammung eines Feuers oder Ex-
plosion gegeben sind, kann Schaden entstehen. Das muss erst recht dort gelten, wo Feuer und
Explosionen gewollt und kontrolliert entfacht werden, denn schnell ist daraus ein Brand entstan-
den.? Vor der Betrachtung der materiell-rechtlichen Vorschriften zur Brandbekdmpfung und zum
Brandschutz in der Schweiz soll daher zunachst ein kurzer historischer Riickblick ein chronolo-
gisch-interdisziplinares Verstandnis fir die Thematik des vorliegenden Beitrages schaffen:

Zahlreiche Uberlieferungen in Chroniken, weiteren amtlichen Dokumenten, aber auch archéolo-
gische Spuren zeugen von vergangenen, verwiistenden Feuersbriinsten in menschlichen Sied-
lungen. Besonders Stadte wurden stets wieder von Branden heimgesucht,® welche ganze Stadt-
teile vernichteten und viele Opfer forderten. Vom antiken Rom sind durch TAcITUs und TiTus Livius
Feuersbriinste zuriick bis ins 2. Jahrhundert v.Chr. (oder wenn man Brandschatzungen ber{ck-
sichtigt, zuriick bis zur Schlacht an der Allia um 390 v.Chr.) Gberliefert. Solche verheerenden Feu-
ersbriinste in Stadten und Doérfern habe sich in der Schweiz seit iber einem Jahrhundert nicht
mehr ereignet.* Im Mittelalter war das Brandrisiko aufgrund offener Feuerquellen und den ver-
wendeten Baumaterialien jedoch besonders hoch.> Damals wurden im Gebiet der heutigen
Schweiz mehrere Stadte von zerstorerischen Branden heimgesucht. Diese waren aufgrund der
verwendeten Baumaterialien («Holz, Fachwerk, Schindelddcher, holzinnenbau bei Steinhdu-
sern»), den aus heutiger Sicht fehlenden Brandmauern und der eng aneinanderliegenden Bau-
weise, aber auch wegen «der weitgehenden Machtlosigkeit der Feuerwehr» besonders brandan-
fallig. Bereits damals hatte dies stadtebauliche und rechtliche Modernisierungen ausgelost: So
wurde ab dem 14. Jahrhundert anstelle von Holzbauten mit Schindeln die Errichtung von Stein-
bauten mit Ziegeldachern wegen ihrer geringeren Brandanfalligkeit geférdert. Die Stadte erlies-
sen in ihren Stadtsatzungen erste Bauordnungen (Baumaterialvorschriften und -subventionie-
rung [verglinstigte oder kostenlose Ziegelabgabe], Brandmauererstellungspflicht etc.) sowie

«L’homme est le seul animal qui fasse du feu, ce qui lui a donné I'empire du monde». Zitat des franzosischen
Schriftstellers, Journalisten, Essayisten und Pamphletisten ANTOINE DE RIVAROL (*1753 t1801).

«Wohltdtig ist des Feuers Macht, Wenn sie der Mensch bezéhmt, bewacht», aus: Das Lied von der Glocke
(1799) von JOHANN CHRISTOPH FRIEDRICH SCHILLER (¥*1759 11805).

3 DuBLER A.-M., Feuerpolizei, m.w.H., in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS/DHS/DSS [HLS]), 2002 (zuletzt be-
arbeitet am 28. Januar 2010).

Brandschutz in der Schweiz, Blogbeitrag der Beratungsstelle fiir Brandverhiitung (BFB) vom 6. August 2021:
Die letzten weitflachig zerstorerischen Feuersbriinste im Siedlungsgebiet fanden, soweit ersichtlich, beide im
Jahr 1906 in den Gemeinden Bonaduz GR und Plaffeien FR statt. Selbstverstdndlich gab und gibt es weiterhin
Brandungliicke in der Schweiz — dafir sei etwas weiter zurlickliegend nur schon z.B. an den Brand der Kapell-
briicke am 18. August 1993 in Luzern erinnert —, die man wohl nicht anders als verheerend bezeichnen kann.
Dass Feuer ganze Siedlungen verwdstet, kam aber seit nunmehr 120 Jahren nicht mehr vor.

JERMINI, S. 2.


https://de.wikipedia.org/wiki/R%C3%B6mische_Stadtbr%C3%A4nde
https://citations.ouest-france.fr/citation-antoine-de-rivarol/homme-seul-animal-fasse-feu-23658.html
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/
https://www.bfb-cipi.ch/blog/detail/brandschutz-in-der-schweiz
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Gebote (z.B. die Benlitzung von Windlaternen statt offener Flammquellen zur Beleuchtung), aber
auch Verbote (u.a. keine Lagerung brennbarer Materialien wie Holz, Heu oder Flachs in der Nahe
eines Ofens oder das Tabakrauchen in Scheunen) zur Brandpravention. Grosse Marktorte und
Dorfer erliessen ebenfalls feuerpolizeiliche Gebote in ihren «twingherrlichen» oder kommunalen
Dorfsatzungen. Zudem wurden Brandmauern erstellt und die Gebdudeabstande vergrossert
(Baulinien), aufgrund ihres Nutzungszwecks besonders brandgefdahrdete Anlagen neu an die
Siedlungsrander verlegt und v. a. die Versorgung mit fliessendem Wasser vorangetrieben. «Diese
Baupolitik verringerte Zahl und Ausmass der Stadtbrénde ab dem 16. Jahrhundert deutlich». Na-
turlich entwickelte sich auch die anfangs rein nachbarschaftlich organisierte Brandwehr weiter.
Etwa zeitgleich entstanden die ersten «mehr oder weniger systematischen Feuerordnungen», so-
wohl in den Stadten als auch in den Dorfern (Basel: 1411; Zirich: 1478). Die Landesobrigkeit
erliess im 18. Jahrhundert detailliert abgefasste Feuerordnungen, welche fiir die Gemeinden
ganzer Regionen Geltung hatten. Diese Ordnungen waren nach 1803 als kantonale Feuerord-
nungen weiterhin anwendbar, in einigen Kantonen gar bis ins 20. Jahrhundert hinein. Sie hatten
im Wesentlichen bis ins 19. Jahrhundert hinein Bestand und wurden fortlaufend erganzt. Die
Einhaltung dieser Regelungen wurde in der friihen Neuzeit, im Grunde genommen nicht anders
als heute, im Wesentlichen durch drei Vollzugsmassnahmen gesichert: die Inspektion von Feu-
erstellen durch sog. Feuerschauer («Feuer- oder Ofenschau»), die Ausristung von Haushalten
mit — tw. selbst zu besorgenden — Loschgeraten (lederner Feuereimer, Feuerhaken, Feuerleiter)
und die Nachtwache zur Uberwachung des nichtlichen Feuerverbotes sowie die Alarmierung im
Brandfall (Liuten der Feuerglocke).®

Im Mittelalter war der Dienst in der Feuerwehr, ebenfalls kaum anders als heute, kommunal
sowie militdrisch organisiert und eine der zu erfiillenden Birgerpflichten;” dabei Giberschnitt er
sich mit dem sog. Wachtdienst. Auf dem Land waren es grossere Dorfer sowie erste Marktorte,
die als erste eine eigene Feuerwehr organisierten. Es galt eine persdnliche Alarmpflicht «mit dem
Ruf Fiirio». Die damalige Ausriistung ermdglichte es noch nicht, Wasser in genligender Menge
schnell an den Brandherd zu bringen. Aus diesem Grund richteten sich die ersten Abwehran-
strengungen defensiv auf die Hinderung der Ausweitung des Feuers (Auslegen nasser Tiicher auf
den benachbarten Dachern und Bespritzen von benachbarten Hausfassaden mittels Wasserei-
mern — herbeigetragen durch Menschenketten). Hinzu kam die Bewachung der Brandplatze vor
Plinderern. Ab dem 16. Jahrhundert wurde die Brandbekdmpfung «vermehrt auch ausserhalb
der Ortsmauern», also fir andere Gemeinden, geleistet. «Weil die Feuerwehrpflicht und der
Wachtdienst gleichermassen unbeliebt waren, wurde jedes Aufgebot vergiitet, und jene, die gut
und schnell arbeiteten, wurden besonders belohnt». Erst ab der Mitte des 19. Jahrhunderts wur-
den die alten Techniken der Feuerbekdmpfung erneuert: selbststandige Brandwachen wurden
eingerichtet, im Zuge der kommunalen Wasserversorgung wurden Hydrantennetze erstellt (u.a.
Basel: 1866; Burgdorf 1867; Bern und Netstal: 1868) und sog. «Ldschpiketten» eingefiihrt. Es
begann eine zunehmende Professionalisierung des Feuerwehrwesens (Berufsfeuerwehr),

A.-M. DUBLER, Feuerpolizei, in: HLS, 2002 (zuletzt bearbeitet am 28. Januar 2010); DIESELBE, Feuersbriinste,
m.wW.H., in: HLS, 2002 (zuletzt bearbeitet am 9. Dezember 2013).

7 Das BGer erblickt im Milizfeuerwehrdienst auch heute noch eine Biirgerpflicht: BGE 129V 425 E. 4.6.1 f.; BGE
13111 E.4.4in medio m.w.H.


https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/
https://hls-dhs-dss.ch/articles/007787/2013-12-09/
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2026&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=129+V+425&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F129-V-425%3Ade&number_of_ranks=1&azaclir=clir
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2026&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=131+I+1&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F131-I-1%3Ade&number_of_ranks=16&azaclir=clir
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2026&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=131+I+1&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F131-I-1%3Ade&number_of_ranks=16&azaclir=clir
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welche die Einsatzfahigkeiten und -effizienz erhéhte. Auch der Einzug moderner Kommunikati-
onsmittel (Feuertelegraph, Feuertelefon, automatische Feuermelder) beschleunigte die Reakti-
onszeit der Loscharbeiten. Ab 1905 hielten selbstfahrende Spritzen, Schaumspriher und Losch-
fahrzeuge Einzug, ebenso automatische Loschanlagen (Sprinkler). Die technische Modernisie-
rung erhohte stetig die Effizienz der Feuerwehr bzw. der Brandbekdmpfung schlechthin. Diese
Entwicklung war und ist jedoch wechselseitig: Neue technische Moglichkeiten und Errungen-
schaften machten eine zunehmend adaquat ausgestattete Feuerwehr zwangslaufig notwendig
(Chemie- und Strahlenschutzwehr).®

Pravention und Bekdmpfung zum Trotz: Brande entfachten immer wieder und hinterliessen viel
Leid sowie gravierende Schaden. Noch in der friihen Neuzeit hatten die Opfer von Branden ihre
Schiden selbst zu tragen, da es damals noch kein eigentliches Versicherungswesen gab.’ Ge-
schadigte und Opfer von Branden waren daher wirtschaftlich gezwungenermassen auf Spenden
der Allgemeinheit angewiesen, um ihre Existenz wiederaufzubauen. Diese deckten nicht immer
die entstandenen Schaden ab. Daraus entstand das Bediirfnis, «die Hilfe zu institutionalisieren
und zu rationalisieren»*°, aber erst im Verlaufe des 18. Jahrhunderts wurden im Gebiet der heu-
tigen Schweiz in einigen Alpentalern «értliche Feuerkassen» gegriindet. Von den Stadten fiihrte
nur Zirich im Jahr 1782 eine freiwillige Feuerassekuranz ein,*! wiahrend sich im restlichen Europa
in Osterreich, Frankreich und England die Idee einer staatlichen Gebdudeversicherung bereits
damals nicht durchzusetzen vermochte.'? Nach dem «Grossen Brand von Hamburg» 1676 wurde
ebenda noch gleichen Jahres mit der General-Feuer-Kasse der Stadt Hamburg die erste 6ffent-
lich-rechtliche Feuerversicherungsanstalt Europas gegriindet, was spater unmittelbarer Anlass
fir die Grindung der Koélnischen Riickversicherungs-Gesellschaft 1846 — und damit dem ersten
Riickversicherer der Welt — war, da die hamburgische General-Feuer-Kasse allein «die entstan-
denen Schéden nicht decken konnte (...)».** Ab dem Jahr 1805 entstanden in diversen Kantonen
die ersten Brandschutzversicherungen,'* welche v.a. Brandschdden an Gebauden deckten.'® Aus

8 DuBLER A.-M., Feuerwehr, m.w.H., in: HLS, 2002 (zuletzt bearbeitet am 8. Juni 2021); darin erwahnt die Autorin
auch den 1870 gegriindeten Schweizerischen Feuerwehrverein SFV, der die Interessen der Schweizerischen
«Orts-, Berufs- und Betriebsfeuerwehren (2010) sowie seit 1974 auch diejenigen des Liechtensteinischen Feuer-
wehrverbands» vertritt.

° KORNER M./DEGEN B., Versicherungen, in: HLS, 2013 (zuletzt bearbeitet am 4. September 2026).

0 Jermin, S. 3.

KORNER M., Versicherungen, Ziff. 1.2 Sachversicherungen, in: HLS, 2013 (zuletzt bearbeitet am 4. September

2026): Zu Beginn des 18. Jahrhunderts entstanden auch die ersten sog. Wetterkassen, welche aber nicht mit

regelmassigen Pramienzahlungen ex ante alimentiert wurden, sondern bei welchen erst nach dem Auftreten

eines schadigenden Naturereignisses die «Bauern der nicht beschddigten Gebiete [einen] aufgrund des Ge-
samtschadens errechneten Anteil in die Kasse» einzahlten, womit den geschadigten Bauern sodann finanziell
ausgeholfen wurde. Zur Deckung von Schaden infolge Hagelschlags oder anderer Naturkatastrophen existierte
auch eine sog. Liebessteuer, eine Kollekte, welche einige Stadte oder Kantone dann einforderten.

12 BEvELER, S. 19 f.
13

11

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 32 in initio; BEYELER, S. 16 f.; die KOInische Riick-
versicherungsgesellschaft existierte bis 2009 unter dieser Firma weiter und tritt heute unter der Firma General
Reinsurance Corporation [Gen Re] auf, die ihrerseits urspriinglich 1921 gegriindet worden war.

JERMINI, S. 3.

Die erste kantonale Geb&dudeversicherung entstand anno 1805 im Aargau, «wo das Fricktal bei der Gsterrei-
chisch-breisgauischen Gebdudeversicherungsanstalt versichert gewesen war»; es folgten Bern und Thurgau
(1806), Basel und St. Gallen (1807), Ziirich (1808), Schaffhausen und Solothurn (1809), Freiburg, Neuenburg

14
15


https://hls-dhs-dss.ch/articles/007788/2021-06-08/
https://www.swissfire.ch/
https://hls-dhs-dss.ch/articles/014066/2014-01-21/
https://hls-dhs-dss.ch/articles/014066/2014-01-21/
https://web.archive.org/web/20090316100104/http:/www.genre.com/pressrel/PressProfile/0,,site=gcr-de&ref=pressrel131-de,00.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Gen_Re
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diesen gingen die kantonalen staatlichen Gebdudeversicherungen hervor, wie sie bis dato 19
Kantone rechtlich institutionalisiert haben, aber schlussendlich auch die privaten Gebaudeversi-
cherer in denjenigen GUSTAVO-Kantonen, welche eine gesetzliche Versicherungspflicht kennen
(dazu unten Kap. 111./3.). Diese staatlichen und privaten Assekuranzen versichern zusammen mitt-
lerweile etwa 2,3 Mio. Gebaude gegen Feuer- und Elementarschaden und akkumulieren ein ge-
samthaftes Versicherungskapital von ca. CHF 3,1 Billionen.!®

lll. Feuerpolizei und Brandschutz: Grundlagen und Differenzierung

1. Feuerpolizei: Begriff und Zustédndigkeit

Stark vereinfacht versteht man im modernen liberalen Rechtsstaat unter dem Terminus Polizei
eine Vielzahl von verwaltungsrechtlichen, «sehr weiten und wertungsbediirftigen» Begriffen,*’
was seine heutige, sehr mannigfaltige juristische Bedeutung erklirt.!® Die klassische Polizeiti-
tigkeit stellt eine Verwaltungsaufgabe dar, zu der vorab die Gewahrleistung der 6ffentlichen in-
neren Sicherheit und Ordnung und damit der Schutz der klassischen Polizeigiiter zdhlt. Die Feu-
erpolizei gehort ebenfalls zur klassischen Polizeitatigkeit, mit welcher die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung gewahrleistet und Gefahren sowie Stérungen, insbesondere durch Brande, von Po-
lizeigiitern abgewendet werden sollen.’® Diesem materiellen Polizeibegriff folgend® bedroht
(ungewolltes und unkontrolliertes) Feuer unmittelbar namentlich Leib und Leben, Eigentum und
die 6ffentliche Gesundheit. Die 6ffentliche Sicherheit im Innern fallt im Schweizerischen Bundes-
staat originar den Kantonen zu (kantonale Polizeihoheit), womit die Rechtsetzung und der Voll-
zug in diesem Bereich ebenfalls grundsatzlich umfassend den Kantonen zukommt.?*

a. Feuerpolizei

Heutzutage wird unter Feuerpolizei im Allgemeinen jede Tatigkeit verstanden, die im Rahmen
der Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung der Verhiitung von Branden und
Explosionen (Brandpravention) sowie der unmittelbaren Bekdmpfung ausgebrochener Brande

und Luzern (1810), die Waadt und Glarus (1811) und Zug (1812): K&RNER M./DEGEN B., Versicherungen, Ziff. 2.2

Schadenversicherungen, in: HLS, 2013 (zuletzt bearbeitet am 4. September 2026).

Vgl. die Angaben unter der — verstandlicherweise — etwas reisserisch titulierten Rubrik «Erfolgsrezept KGV»

des Internetauftritts der Vereinigung kantonaler Gebaudeversicherungen (VKG/AECA).

TIEFENTHAL/FISCHER, Kantonales Polizeirecht, § 4 Rz. 1 in fine; SCHINDLER, Polizeibegriff(e), S. 65.

Zur Differenzierung TIEFENTHAL/FISCHER, Kantonales Polizeirecht, § 4 Rz. 7-18; allgemein: SCHINDLER, Polizeibe-

griff(e).

So geschehen in der Aufzihlung bei HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Rz. 2562, zwar ohne spezifische Begriindung,

aber aus offenkundigen Uberlegungen heraus.

Dazu TIEFENTHAL/FISCHER, Kantonales Polizeirecht, § 4 Rz. 4.

21 KIENER/SCHINDLER/BRUNNER, Rz. 76 in fine und 103; ALTWICKER/STAHLI, N 24; BLEICKER, CR-Cst., Art. 57 N 21 f.; FLEINER,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, S. 597 in medio; TIEFENTHAL, Polizeihoheit — Grundpfeiler, S. 154 m.w.H.;
ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 57 N 4 und 23; BLEICKER, CR-Cst., Art. 57 N 17 und 22; MULLER/MOHLER, SG Komm.
BV, Art. 57 N 32; BIAGGINI, BSK-BV, Art. 3 N 20 und 53; MARTENET, CR-Cst., Art. 3 N 67; SCHWEIZER, SG Komm. BV,
Art. 3N 29 ininitio.
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(Brandbekdampfung) dient. Brandpravention und Brandbekdampfung stellen eine staatliche Auf-
gabe zum Schutz der Polizeigiiter (Ordnungsaufgabe) dar.?? Diese Begriffsbestimmung entspricht
bereits demjenigen Verstindnis, das sich seit dem 18. Jahrhundert herausgebildet hat.” Diese
Dichotomie ldsst sich aus den meisten kantonalen Gesetzeserlassen zum Brandschutz entneh-
men, wobei sich der Begriff entweder aus einem einzigen Erlass oder aus zwei oder mehr Erlas-
sen, zumeist sogar aus dem jeweiligen Erlasstitel selbst, ergibt.2* In der Praxis wird der Begriff
Feuerpolizei jedoch vor allem in einem weiteren verwaltungsrechtlichen Kontext®® beniitzt. So
ist insbesondere im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens auch eine sog. feuerpolizeiliche
Bewilligung (fiir die Uberlegungen zur Terminologie an sich s. Kap. I1./2. hiernach) erforderlich.
Diese Bewilligung wird erteilt, wenn eine Baute (im Rahmen eines Neu- oder Umbaus)?® auch
die relevanten Brandschutzvorschriften im Ermessen der Bewilligungsbehdrde einhilt.?” Auch
die periodischen Brandschutzkontrollen (vgl. Kap. V.) bestimmter Bauten oder Betriebe sowie
das Kaminfegerwesen kénnen zur primar verwaltungsrechtlichen Auspragung des Feuerpolizei-
begriffs gezihlt werden.?® Vom Regelungsgegenstand ausgehend (Raumplanungs- und Baurecht)
kann die feuerpolizeiliche Bewilligung wertungsmassig somit als sachspezifische Auspragung der
umfassenderen — kantonalen oder kommunalen — Baupolizei®® angesehen werden.®® In den

22 Auch das BGer ging in seinem Urteil 2C_168/2011 vom 24. Juni 2011, E. 3.2 in fine, davon aus, dass «Brandver-
hiitung und -bekdmpfung» eine «staatliche Aufgabe (...), welcher ein ausgewiesenes éffentliches Interesse zu-
grunde liegt», ist, allerdings ohne Begriindung (was in Anbetracht des Umstands, dass es sich um einen bun-
dessteuerrechtlichen Fall handelte, allerdings nicht erstaunt).

23 A-M. DUBLER, Feuerpolizei, in: HLS, 2002 (zuletzt bearbeitet am 28. Januar 2010).

24 statt vieler vgl. GR: Art. 1 f. des Gesetzes iber den vorbeugenden Brandschutz und die Feuerwehr im Kanton

Graubiinden (Brandschutzgesetz) vom 15. Juni 2010 (BR 840.100), ZG: § 1 des Gesetzes Uiber den Feuerschutz

(Feuerschutzgesetz, FSG) vom 15. Dezember 1994 (BGS 722.21), FR: Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 des Geset-

zes Uber die Brandbekdampfung und die Hilfeleistungen (BBHG) vom 26. Mé&rz 2021 (SGF 731.3.1) iV.m. Art. 1

Abs. 2, Art. 2 und Art. 41 ff. des Gesetzes Uber die Gebdudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistun-

gen bei Brand und Elementarschdaden (KGVG) vom 9. September 2016 (SGF 732.1.1), VD: Art. 1 Abs. 1 und Art.

2 Abs. 1 f. LOI sur le service de défense contre I'incendie et de secours (LSDIS) vom 2. Mé&rz 2010 (BLV 963.15)

iV.m. Art. 1 LOI sur la prévention des incendies et des dangers résultant des éléments naturels (LPIEN) vom 27.

Mai 1970 (BLV 963.11).

Zum Begriff der Verwaltungspolizei: TIEFENTHAL/FISCHER, Kantonales Polizeirecht, § 4 Rz. 12 in fine.

Auf das Zusammenspiel (Koordination) von Bau(polizei)recht und Feuerpolizeirecht in den Kantone wird im

nachsten Beitrag eingegangen (Kap. I. und Kap. II./2.). Im vorliegenden Beitrag wird im Kap. V. auf den Inhalt

der feuerpolizeilichen kantonalen Regeln je Kanton deskriptiv eingegangen. Mit nicht abschliessendem Ver-
weis auf die Kantone LU, ZG, GR und VD soll hier zumindest bereits erwahnt sein, dass sich die feuerpolizeili-
che Bewilligungspflicht je nach dem umfassend auf alle moéglichen Bauvorhaben sowie bestimmte Betriebe
oder limitiert auf Bauten oder Betriebe spezifischer Nutzung erstreckt.

27 llustrativ: BGer, Urteil 1C_94/2018 vom 12. Juni 2018, E. 3.-5.

28 Vg|. WALDMANN/WIEDERKEHR, Kap. 2 Rz. 32 m.w.H.; HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Rz. 2702 m.w.H.; TSCHANNEN/MUL-

LER/KERN, Rz. 1251 in fine m.w.H.; FLEINER, Bundesstaatsrecht, S. 382 f. Fn. 28 ; zum Kaminfegermonopol s. BGE

109 la 193 (ramonage chaudiéres a mazout Genéve).

Grundlegend zum Baupolizeirecht: HANNI, S. 329-397 (5. Kapitel).

Im Ergebnis (quantorenlogisch) gleich: HANNI, S. 339 in medio. Dieselbe terminologische Wertung zeigt sich bei

diversen kommunalen Behérden, so z.B. bei der Abteilung Hochbau/Planung der Gemeinde Rischlikon, die

sowohl flr bau- als auch feuerpolizeiliche Belange kommunal zustandig ist; in der Stadt Bern wird zwar zwi-
schen «Baukontrolle/Baupolizei» und «Baukontrolle/Feuerpolizei» differenziert, doch handelt es sich dabei nur
um zwei interne Aufgabenbereiche des kommunalen Bauinspektorats. Bei anderen Gemeinden wie den Stad-
ten Freiburg (Feuerinspektorat), Lausanne (Police du feu du SPSL), Luzern (Feuerpolizei) oder Winterthur (Feu-
erpolizei) sind die Aufgaben eher auf Feuer- bzw. Brandpravention eingegrenzt, wobei aber auch dort nut-
zungs- und baurechtliche Aspekte dazuzahlen. Erst im 19. und 20. Jahrhundert kam die Verwendung des Feu-

erpolizeibegriffs als Behérdenbezeichnung in der Schweiz auf: A.-M. DusLER, Feuerpolizei, in: HLS (Fn. 3).
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Bereich der praventiven Feuerpolizei (Brandprdvention) gehoren sodann die periodischen Kon-
trollen.

Der Verwendung des Polizeibegriffs darf jedoch nicht allzu viel Bedeutung zugemessen werden:
So weist SCHINDLER darauf hin, dass der Polizeibegriff im Verwaltungsrecht mittlerweile immer
weniger verwendet wird, sich aber gerade bei der Baupolizei und der Feuerpolizei bis heute noch
halten konnte. Ansonsten wird der Polizeibegriff heute im kantonalen und kommunalen Recht
tiberwiegend fiir das Polizeikorps verwendet, und auch der Umstand, dass die StPO3! den Begriff
verwendet, hat zu einer gewissen bundesweiten Vereinheitlichung seiner Verwendung gefiihrt.3?
Damit kommt im Ergebnis dem Begriffsteil «Feuer» die zentrale Bedeutung zu, wobei dessen
Verbindung mit dem Polizeibegriff darauf hinweist, dass damit die 6ffentliche Aufgabe der Ver-
hinderung und Bekdampfung von Feuer zur Erhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit gemeint ist.

Viel bedeutender erscheint damit die an sich nicht abstrakt juristisch festgelegte Begriffsdefinition
von Feuer und Brand:

Als Brand (im nicht-medizinischen Sinne) wird allgemein ein unkontrolliertes und deswegen an
Mensch, Material und Umwelt3 potentiell oder tatsichlich Schaden anrichtendes Feuer bezeich-
net.3* Dabei handelt es sich um einen chemisch-physikalischen3® Vorgang. Somit ist die naturwissen-
schaftliche Feuerdefinition von grundlegendster Bedeutung fiir das rechtliche Begriffsverstandnis der
Feuerpolizei: Feuer ist eine exotherme (Abgabe von Energie in Form elektromagnetischer Strahlung,
im vorliegend relevanten Kontext im sichtbaren Licht- und Infrarotspektrum) Redoxreaktion (Reduk-
tions-Oxidations-Reaktion), also die gemeinsam stattfindende Reduktion eines Oxidationsmittels
(Elektronenakzeptor) und die Oxidation eines Reduktionsmittels (Elektronendonator), die Verbren-
nung genannt wird und dabei die Ausgangsstoffe dieser Reaktion chemisch umwandelt. Gestartet
wird die Reaktion, wenn die dafiir notwendige Aktivierungsenergie Giberwunden wird. Bei einem
Brand im allgemeinen Sprachgebrauch ist zumeist der in der Luft enthaltene molekulare Sauerstoff
das Oxidations- und ein beliebiger brennbarer Stoff (Gase, Flussigkeiten, Feststoffe) das Reduktions-
mittel. Von der Explosion unterscheidet sich die Verbrennung im Wesentlichen nur durch eine viel
schneller startende und ablaufende Reaktionsgeschwindigkeit sowie eine spezifische physikalische
Ausgangslage (hinreichender Dispersionsgrad von Brennstoff und Oxidationsmittel), wobei die
dadurch erfolgende pl6tzliche — bei unkontrollierten Explosionen gefdhrlichen Ausmasses zumeist
hohe — Energieabgabe (plotzlicher Anstieg von Temperatur und Druck) ein grosses Schadpotential

31 schweizerische Strafprozessordnung (Strafprozessordnung, StPO) vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0).

SCHINDLER, Polizeibegriff(e), S. 70; der Autor pladiert ebendort grundsatzlich fir die Verwendung des Polizeibe-
griffs in einem «eng verstandenen, organisatorisch-modalen Sinn».

32

3 Diese Definition orientiert sich an den entsprechend formulierten einleitenden Finalnorm, welche die Feuer-

wehr- bzw. Feuerschutzgesetzgebung der meisten Kantone enthélt (s. dazu Kap. V. hiernach). Diese kantonal-
gesetzliche Zielvorschrift lautet damit inhaltlich gleich wie Art. 1 Abs. 1 VKF-Brandschutznorm, gemass wel-
chem die Brandschutzvorschriften den Schutz von Personen, Tieren und Sachen vor Gefahren und Auswirkun-
gen von Branden und Explosionen zum Zweck haben (dazu s. Kap. IV./3.).

34 50 misst der Duden dem Wort Brand auch die Bedeutung «Schadenfeuer» oder «groBes, vernichtendes Feuer»

bei. Ein Brand ist somit begrifflich eine negativ bewertete Auspragung von Feuer.

35 Andieser Stelle soll zumindest auf die grosse Bedeutung der physikalischen Chemie in verschiedensten mit der

Brandverhiitung in Zusammenhang stehenden Disziplinen hingewiesen werden.
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hat. Ebenso kann eine Explosion zu einer Feuersbrunst flihren oder ein Feuer zu subsequenten Ex-
plosionen (Rauchgasdurchziindung [«rollover»] bzw. Rauchgasexplosion [«flashover»]).

b. Kompetenzabgrenzungen

Abzugrenzen ist die kantonale Zustandigkeit bei der Feuerpravention und Feuerbekdampfung zur
umfassenden, nachtraglich derogatorischen Kompetenz des Bundes im Bereich des Zivilschut-
zes (Art. 61 BV). Diese betrifft begrifflich bereits nach Art. 61 Abs. 1 und 2 BV den zivilen (in
Abgrenzung zum militdrischen i.S.v. Art. 58—60 BV, welcher «Kampfaufgaben» miteinschliesst)®
Schutz von Personen und Gitern vor den Auswirkungen bewaffneter Konflikte sowie bei Kata-
strophen und in Notlagen.?” Zwar bildet der Zivilschutz Teil des iibergeordneten modularen Be-
vélkerungsschutzes®, der gemeinsam mit den «Partnerorganisationen» der Polizei, Feuerwehr,
dem Gesundheitswesen und den technischen Betrieben (vgl. Art. 3 Abs. 2 BZG*) der Kantone
gefiihrt wird, dennoch kommt nicht den Kantonen, sondern dem Bund die Kompetenz zur Be-
waltigung langfristiger schwerer Ereignisse zur Gewahrleistung der Durchhaltefdhigkeit zu —und
er dabei mit den kantonalen Partnerorganisationen im vorgenannten Sinne kooperiert.*

2. Brandschutz, Feuerpolizei, Baupolizei: Kongruenz oder Divergenz?

Die oben erwdhnte Dichotomie des Brandschutzbegriffs, wie sie bereits gesichert seit liber ei-
nem Vierteljahrtausend im Gebiet der heutigen Schweizerischen Eidgenossenschaft besteht, fin-
det auch heute noch ihren Niederschlag in den kantonalen Gesetzen (Kap. I1l./1./a. in initio und
Fn. 24 ibd. sowie Kap. V. hiernach). Wie zuvor bereits erwdhnt wurde, wird der Begriff der Feu-
erpolizei zentral durch den Brandschutzbegriff (Pravention und Bekdmpfung) definiert. Insofern
folgt daraus, dass diese Begriffe mindestens in ihrem Kern terminologisch kongruent sind.
Brandpravention und Brandbekdmpfung ergeben zusammen den Brandschutz (Brandwehr).
Dieser ist zentrales Wesensmerkmal (und Existenzberechtigung) der Feuerpolizei. Da sich diese
Definition letztlich aus einem de facto tradierten sowie gelebten Alltagsverstandnis ergibt, das
de iure Eingang in die geltenden, vornehmlich kantonalen Normen, Eingang gefunden hat, han-
delt es sich bei der rechtlichen Begriffsbestimmung des Brandschutzes — aber aus denselben
Griinden auch bei derjenigen der Feuerpolizei und Baupolizei — um eine feststellende Definition.

36 ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 61 N 1 und 9; GEIGER/SCHMOCKER, SG Komm. BV, Art. 61 N 7.

37 Dazu ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 61 N 7—13; GEIGER/SCHMOCKER, SG Komm. BV, Art. 61 N 14-25.

38 ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 61 N 4: Gemeint ist damit die differenzierte Kompetenzzuweisung an die Kantone

sowie den Bund beim Schutze der Bevélkerung insgesamt; die Autoren sprechen hierbei gar von einem «Para-

debeispiel fiir foderale Regelungstechnik».

Bundesgesetz tiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)

vom 20. Dezember 2019 (SR 520.1).

40 ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 61 N 2 f.; GEIGER/SCHMOCKER, SG Komm. BV, Art. 61 N 7. Zu den Auswirkungen der
verfassungsrechtlichen Zustandigkeitsordnung s. TIEFENTHAL/FISCHER, Kantonales Polizeirecht, § 2 Rz. 30 ff.

39
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Das bedeutet, dass man die dem Begriff attribuierte Bedeutung (das definiens) liberpriifen
kann.*! Damit muss man auch tberpriifen kénnen, welcher Umfang dem Begriff zukommt.*?

Die Definitionsproblematik zeigt sich illustrativ aus dem vorangehend Aufgefiihrten: Die Feuer-
polizei findet im Sachbereich der Baupolizei prominente Erwédhnung (s. Kap. Ill./1./a. hiervor).
Das impliziert, dass auch feuerpolizeiliche Bewilligungen, periodische feuerpolizeiliche Kontrol-
len oder Baumaterialvorschriften ebenfalls Teil des Brandschutzes sind. Folglich besteht in jedem
Fall Bedeutungskongruenz zwischen Feuerpolizei und Brandpravention. Auch die gegenteilige
Implikation, dass der Brandschutz integraler Teil der Baupolizei ist, muss aber prima facie zuldssig
sein. Oder einfacher gesagt: Sicherheit beim Bauen und bei Bauten betrifft immer auch den
Schutz vor Feuer. Das trifft auf die Brandschutzvorschriften zu, haben diese Regeln doch zum Ziel,
die Entstehung von unkontrolliertem Feuer in Bauten und Anlagen zu verhindern (durch Schutz-
vorschriften betreffend die Bauausfiihrung, etc.) oder zumindest zu erschweren, um sowohl Leib
und Leben als auch Eigentum und Umwelt vor dessen Schadauswirkungen zu schiitzen. Damit
fallt die Feuerpolizei im Bereich der Baupolizei definitorisch mit dem Brandschutzbegriff insoweit
weitestgehend zusammen, als dass sie die Brandpravention betrifft. Demzufolge besteht eine
wesentliche Bedeutungskongruenz zwischen Baupolizei und Brandpravention.

Brandschutz ist aber nach dem Vorgenannten auch Brandbekdampfung, die bedeutungsmassig
der Pravention nicht einfach nachgelagert folgt, sondern von ihr unabhangig ist: In Bezug auf die
Loschung eines ungewollt ausgebrochenen Feuers als gewillkiirte Handlung ist irrelevant, ob im
Vorfeld Massnahmen irgendwelcher Art zu dessen Verhinderung oder Einddmmung unternom-
men worden sind. Die Bekdmpfung wird erst unmittelbar notwendig, wenn ein Brand ausbricht,
und hat den Zweck, diesem den Garaus zu machen und somit die durch den Feuerausbruch ge-
storte offentliche Ordnung und Sicherheit wiederherzustellen. Aus dieser letzten Erkenntnis folgt
somit, dass die Brandbekampfung bedeutungsmassig integraler Teil der Feuerpolizei ist.

Insgesamt l3sst sich aus diesen Uberlegungen zunichst herleiten, dass Brandschutz stets voll-
umfanglich mit dem Bedeutungsverstdndnis von Feuerpolizei zusammenfallt, da damit der
Schutz vor unkontrolliertem Feuer gemeint ist — gleich ob man damit dessen praventive Verhin-
derung oder akute Eradikation meint. Ausgehend von ihrer Ziel- und Zweckrichtung erweisen
sich die Begriffe der Feuerpolizei und des Brandschutzes damit wertungsmassig im Ergebnis als

Synonyme: -
Feuerpolizei & & Z
Eigene Darstellung B ra n d Sc h utZ /f s

41 Dazu WEINBERGER, Kap. 15.2, S. 360 f. (auch analytische Feststellung genannt).

WEINBERGER, Kap. 15.8.4, S. 371: «Die Definition ist Bedeutungsbestimmung. Die Bedeutungsbestimmung hat
eine Umfangsbestimmung zur Folge».
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Der praventive Brandschutz ist aber nicht nur Teil der Feuerpolizei, sondern hat aufgrund seines
Ziels und Zwecks auch Uberschneidungen mit dem Rechtsbegriff der Baupolizei: Feuerpolizei und
Baupolizei betreffen in ihrer wertungsmassigen Uberschneidung die Umsetzung von Vorgaben
sowie Massnahmen, die die Wahrscheinlichkeit der Entstehung sowie die Schadwirkung von
Branden (sollten sie doch ausbrechen) verringern sollen, was bereits entsprechende Vorgaben
wahrend der Bauausfiihrung rechtfertigt; bereits im Stadium der (Richt- und Nutzungs-)Planung
finden feuerpolizeiliche Erwagungen Beachtung.®

Die Baupolizei umfasst bekanntermassen aber noch viel mehr Sachiberlegungen als nur die
Brandgefahr. Somit besteht betreffend den Brandschutz eine weitgehende Kongruenz der
Brandpravention mit einem Teil der Baupolizei und damit eine Teilkongruenz der letzteren mit
dem Feuerpolizeibegriff. Aber auch die Brandbekampfung lasst sich aber nicht scharf von Bau-
polizeirecht abgrenzen: Bestimmte Vorgaben (genligende Zufahrt fir die Feuerwehr, Notaus-
gange, Anlagen des technischen Brandschutzes) sollen das Feuerldschen im Brandfall ermdgli-
chen oder erleichtern. Dabei handelt es sich um praventive Massnahmen, die der Brandbekamp-
fung dienen. Brandbekdmpfung und Brandpravention gehen damit fliessend ineinander tiber.
Folglich betrifft der Brandschutz im Baupolizeirecht zu einem Teil desgleichen die Brandbekamp-
fung — wenn auch weniger weitgehend als die Brandpravention:

Feuerpolizei’ @ ¢ =

P T e
"“” L] ...‘N \\
* “ N~
/, :. “ \
/& Brandschutz- % \
W = . .
;% vorschriften 1 \‘
-
T N VKF g \
. K] 1
* *
| I
| *agggus® I
. \ I
Eigene Darstellung \ I/
Zur IVTH s. Kap. IV./1. \\ ,I
Zu den Brandschutzvorschriften s. Kap IV./2. \ IVTH y
\\ //
\\ ’/

N‘—_——’
Wie die Grafik illustriert, besteht zwischen dem Feuerpolizeirecht und dem Baupolizeirecht insofern
eine Schnittstelle, als dass beide dieser staatlichen Aufgabenbereiche dort in Bezug auf Bauten und

43 vgl. HANNI, S. 333 in medio.

13



aus: Newsletter IFF 3/2026 Patrick Bossy Delgado

Anlagen den Schutz von Mensch und Umwelt vor Schaden durch Brande zum Zweck haben (die Bau-
polizei geht freilich weit Gber den Brandschutz hinaus). Daraus folgt weiter, dass feuerpolizeiliche
Vorschriften bereits im Baubewilligungsverfahren einzuhalten sind und deren Nichtbeachtung einen
Bauabschlag zur Folge haben kann. Damit stellen sich aber in Bezug auf bestehende Bauten und An-
lagen Fragen nach der Abgrenzung und Koordination der Aufsicht tber die Einhaltung sowohl des
Feuerpolizei- als auch des Baupolizeirechts in den Kantonen. Eine Umnutzung kann sodann entweder
«nur» eine feuerpolizeiliche Bewilligungspflicht oder gleich eine Baubewilligungspflicht auslésen,
wenn die Umnutzung mit der raumplanungsrechtlich erlaubten Nutzung in Konflikt geraten kénnte
oder mit raumwirksamen Umbauarbeiten verbunden ist. Diese Fragen betreffen die in der Praxis be-
sonders bedeutsame Schnittstelle beim Vollzug des Feuerpolizei- und Bau(polizei)rechts mit dem ma-
teriellen und formellen Baurecht. Diesen Fragen soll im nachsten Beitrag zum Feuerpolizeirecht nach-
gegangen werden (Die Kantone gegen die Macht des Feuers — Teil Il; erscheint im IFF-Newsletter
4/2026).

3. Exkurs: Elementarschadenversicherung: Kantonale Gebaudeversicherung vs.
Privatassekuranz

Bereits zuvor wurde darauf hingewiesen, dass schon in der Vergangenheit erkannt wurde, dass
es flir den Schutz vor Branden (und anderen Naturkatastrophen) noch nicht reicht, sich auf deren
Verhinderung und Bekdampfung zu fokussieren. Auch die Folgen, denen die Opfer und Gescha-
digten ausgesetzt waren, mussten danach bewaltigt werden, was zur Griindungswelle der Feuer-
und Elementarschaden- bzw. Gebaudeversicherungen zu Beginn des 19. Jahrhunderts fihrte
(Kap. Il. in fine hiervor). In der Schweiz kennen, Stand heute, 19 Kantone eine staatliche Gebau-
deversicherung. Die librigen 7 Kantone werden durch ein Akronym aus ihren jeweiligen Anfangs-
buchstaben bezeichnet: die GUSTAVO-Kantone.** Aufgrund der institutionellen Bedeutung der
Gebaudeversicherungen beim Brandschutz soll das System der Feuer- und Elementarschaden-
versicherung bei Gebduden im folgenden Teil als Exkurs aus einer Gibergeordneten rechtlichen
und besonders interdisziplinar aus einer volkswirtschaftlichen Sicht genauer betrachtet werden.

a. Institutionelle Organisation

In 19 Kantonen ist das kantonale Gebdudeversicherungswesen als mittelbar rechtliches kanto-
nales Monopol (von der Zwecksetzung aus gesehen ein Sozialmonopol) ausgestaltet,* in dessen
Bereich i.d.R. eine o6ffentlich-rechtliche Anstalt die Feuer- und Elementarassekuranz auf dem
Kantonsterritorium betreibt. Die GUSTAVO-Kantone kennen dagegen kein solches Monopol, so-
dass die Gebaudeversicherung dort durch private Versicherungsgesellschaften angeboten wird,

44 In dieser Reihenfolge: Genf, Uri, Schwyz, Tessin, Appenzell-Innerrhoden, Wallis (Valais) und Obwalden; fur

eine Karteniibersicht s. MoSER/ZIEGLER, Die Volkswirtschaft.

45 HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Rz. 2694 f. und 2703 f.; RHINow//ScHMID/BIAGGINI/UHLMANN, § 16 Rz. 35 ff.; TSCHAN-
NEN/MULLER/KERN, Rz. 1243 m.w.H.; VALLENDER/HETTICH, Rz. 325 f.; VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Geb&u-
deversicherung, S. 32 in medio; WINISTORFER, Diss., S. 479 m.w.H. Grundsatzlich zu Staatsmonopolen: WALDMANN
BERNHARD, Staatliche Monopole in der Schweiz — Eine Standortbestimmung aus verfassungsrechtlicher Perspek-
tive, in: SVVOR (Hrsg.), Verwaltungsorganisationsrecht — Staatshaftungsrecht — 6ffentliches Dienstrecht, Jahr-
buch 2007, Bern 2008; WALDMANN/WIEDERKEHR, Kap. 2 Rz. 27 ff.
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deren Tatigkeit damit den einschlagigen bundesrechtlichen Bestimmungen unterliegt (Art. 98
Abs. 3 sowie Art. 122 Abs. 1 BV: anwendbar sind insbesondere das VAG* und das VVG*’).*8

b. (Quasi) Generelle Versicherungspflicht

In allen 19 Kantonen, die eine staatliche Gebdudeversicherung kennen, ist der Abschluss einer
Feuer- und Elementarschadenversicherung bei dieser Anstalt obligatorisch. Aber auch von den
GUSTAVO-Kantonen kennen die Kantone Uri, Schwyz und Obwalden eine formellgesetzlich ver-
ankerte Versicherungspflicht (s. Kap. V. hiernach).®® Einzig die Kantone Tessin, Genf, Wallis und,
mit Ausnahme der Bezirksgemeinde Oberegg, Appenzell-Innerrhoden kennen kein rechtliches
Feuer- und Elementarschadenversicherungsobligatorium.>®

Dennoch sind offenbar auch in diesen vier Kantonen viele Geb&dude privat elementarschadenversi-
chert, da dies offenbar regelmadssig eine Bedingung von Banken zur Gewahrung von Hypothekarkre-
diten ist.>?

c. Okonomische Argumente fiir und wider beide Institutionsformen

Mit Erlass der Richtlinie 92/49/EG>? vom 18. Juni 1992 wurden bis zum 1. Juli 1994 diverse im
Versicherungsbereich bestehende Staatsmonopole aufgehoben, so vornehmlich auch diejenigen
der staatlichen Geb&dudeversicherer in Deutschland.>® Fir Prof.em. Dr.rer.oec. THOMAS VON UN-
GERN-STERNBERG wies aber deren grossteils Uiber zweihundertjahriges Bestehen a priori u.a. da-
rauf zuriick, dass diese «ihren Kunden ein ansprechendes Preis-Leistungs-Verhdltnis geboten ha-
ben miissen»®* und hat davon ausgehend das Preis-Leistungs-Verhaltnis der privaten Versicherer
zu den staatlichen Versicherern verglichen. Seine Datenanalyse ergab, dass in der Periode 1986—

46 Bundesgesetz betreffend die Aufsicht Gber Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG)

vom 17. Dezember 2004 (SR 961.01) und die dazugehdrige Verordnung Gber die Beaufsichtigung von privaten
Versicherungsunternehmen (Aufsichtsverordnung, AVO) vom 9. November 2005 (SR 961.011) und die Verord-
nung der FINMA Uber die Beaufsichtigung von privaten Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichts-
verordnung FINMA, AVO-FINMA) vom 26. Juni 2024 (SR 961.011.1).

Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz, VVG) vom 2. April 1908 (SR
221.229.1).

48 KLETTB./PRIBNOW V., in: Derungs C./Dobrauz G. (Hrsg.), Tafeln zum Finanzmarktrecht: VAG /VVG, Zirich/St. Gal-
len 2024, S. 130 in fine; ZIEGLER/MOSER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 7 f. m.w.H.; TRUEB, GUSTAVO, S.
357 in fine; BGE 138 | 378 E. 11.2.2 («glarnerSach»); illustrativ zur Versicherungsaufsicht in diesem Bereich
Urteil des BGer, 2C_94/2012 vom 3. Juli 2012, E. 2.7 f.; zum Monopolbegriff statt vieler HAFELIN/MULLER/UHL-
MANN, Rz. 2691 ff., zur Versicherungsaufsicht VALLENDER/HETTICH, Rz. 686—688 und zur Geschaftstatigkeit einer
staatlichen Versicherung auf dem freien Markt s. BEYELER, S. 91 ff. und S. 124 ff.

Ein Unikum bildet im GUSTAVO-Kanton Appenzell-Innerrhoden die Gebdudeassekuranz Bezirk Oberegg, admi-
nistrativ «eine Abteilung der Bezirksverwaltung» (Art. 1 in fine der Statuten fir die Gebdudeassekuranz des
Bezirkes Oberegg vom 21. Mai 2006), bei der eine Kontrahierungspflicht mit Feuer- und Elementarschadenver-
sicherungen fir die im Bezirk liegenden Gebaude gilt.

WANNER, GebVers Komm., Rz. 12; TRUEB, GUSTAVO, S. 358; fiir eine tabellarische Gegenliberstellung der wesent-
lichsten Unterschiede s. ZIEGLER/MOSER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 9.
JARZABKOWSKY/CACCIATORI/CHALIKAS/ GALLAGHER RODGERS, KGV Schweiz, S. 10 m.w.H.

Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fir die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien
73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung).

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 31.

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 37.

47

49

50

51
52

53
54

15


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de#art_98
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de#art_98
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de#art_122
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0049:DE:HTML
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2005/734/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2005/735/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2024/377/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/719_735_717/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/719_735_717/de
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2026&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=138+I+378&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F138-I-378%3Ade&number_of_ranks=33&azaclir=clir
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=2C_94%2F2012&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F03-07-2012-2C_94-2012&number_of_ranks=8
https://www.oberegg.ch/verwaltung/abteilungen-aemter/assekuranzverwaltung.html/63
https://www.oberegg.ch/public/upload/assets/82/Statuten_GVA2006.pdf?fp=1
https://www.oberegg.ch/public/upload/assets/82/Statuten_GVA2006.pdf?fp=1

aus: Newsletter IFF 3/2026 Patrick Bossy Delgado

1995 eine Pramie von durchschnittlich 108,7 Rappen pro CHF 1'000.00 Versicherungssumme bei
den Anbieterinnen der Privatassekuranz anfielen, wahrend die kantonalen Gebaudeversiche-
rungsanstalten im selben Zeitraum eine durchschnittliche Pramie von 62,2 Rappen pro CHF
1'000.00 Versicherungssumme erhoben und die Versicherungsnehmer folglich nur gut die Halfte
an Pramien kosteten.

Obschon die staatlichen Gebdudeversicherungen im selben Zeitraum nur gut die Halfte der Pramien-
summe im Vergleich zu den Privatversicherern erhoben haben, sei es ihnen geméass VON UNGERN-
STERNBERG gelungen, «trotz des wesentlich niedrigeren Prdmienniveaus (...) beachtliche Reserven an-
zuhdufen (ca. 6 Milliarden Franken)», was er damit erklarte, dass die staatlichen Anstalten keine Ge-
winne ausschiitteten und ihre Kapitalertrage somit den Reserven zufiihren kénnen, die «/etztendlich
vollumfénglich den Versicherungsnehmern zugute» kdmen.>> Der Fakt, dass staatliche Geb&udeversi-
cherer keine Vertreterprovisionen zahlen miissen, ginge direkt auf ihre Monopolstellung zuriick und
flhre zu einer bedeutenden Kostenersparnis gegenlber der Privatassekuranz, bei der diese i.d.R.
Uber 15% des Pramieneinkommens ausmachen. Auch die Verwaltungskosten ldgen niedriger, da die
staatlichen Anstalten «praktisch einen konstanten Kundenstamm haben». Addiert ergebe dies «dass
die Privatassekuranz fiir die allgemeinen Verwaltungskosten ca. 5 mal soviel [sic!] ausgibt wie die
Staatsmonopole».>®

Auf der Leistungsseite haben die kantonalen Geb&dudeversicherer in allen Kantonen nebst ihrem
Hauptauftrag der Schadensdeckung weitere (gesetzliche: Kap. V. hiernach) Auftrage in der Scha-
denpravention (bspw. finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen oder Aufklarungskampagnen)
und der Schadenbekdmpfung (bspw. Feuerwehrausbildungskosten) zu erfiillen®’, mehrheitlich
finanzieller Natur aus den Pramieneinahmen.”® In den GUSTAVO-Kantonen fillt diese Aufgabe
verstandlicherweise nicht den Privatversicherern zu, aber sie missen sich gleichwohl in allen
Kantonen durch einen Beitrag an den Kanton kostenmassig an der Pravention beteiligen (Praven-
tionsbeitrag).>® Ziel und Zweck von Gebaudeversicherungen ist einerseits eine effiziente, schnelle
und umfassende Behebung von erlittenen Schiaden und andererseits die optimale Ressourcen-
nutzung zwischen Pravention, Bekdampfung und Schadensabwicklung, um die Kosten méglichst
tief zu halten. Mittlerweile haben mehrere nationale wie internationale Untersuchungen mehr-
heitlich aufgezeigt, dass staatliche Versicherer diese Ziele vorteilhafter (glinstiger und

55 VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 33: Die KVG hatten von 1995-1999 zudem ihre

Pramien «so massiv» senken kdnnen, da sie ihre Zinsertrage zur teilweisen Deckung ihrer Verwaltungskosten
aufgewendet haben.

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebdudeversicherung, S. 33 f.; vgl. auch ScHWARZE/CROONENBROECK, SWiss
Public Insurance Approach, S. 172 in medio m.w.H.

ZIEGLER/MOSER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 8 in fine.

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebadudeversicherung, S. 35 in medio: «Es scheint mir dies ein interes-
santes praktisches Beispiel zu sein, wie man positive externe Effekte durch Integration internalisieren kann»
[Hervorhebung durch den Verfasser]. Externe Effekte sind positive oder negative, i.d.R. unbeabsichtigte Ne-
benwirkungen von Handlungen: SucHANEK A., Externe Effekte, in: Gabler Wirtschaftslexikon. Sie «liegen vor,
wenn die Handlung einer Person den Nutzen von unbeteiligten Dritten positiv oder negativ beeintrédchtigt»; von
positiven externen Effekten ist die Rede, wenn der private Grenznutzen tiefer als der soziale Grenznutzen ist
und unbeteiligte Dritte so einen unentgeltlichen Vorteil erlangen: WINISTORFER, Diss., S. 78—81 mit zahlreichen
Hinweisen.

ZIEGLER/MOSER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 7
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umfassender) erreichen,®® wobei die erhobenen Daten darauf hinweisen, dass die Unterschiede
in der Schadensbelastung nicht auf exogene Faktoren zuriickzufiihren sind. Im Endeffekt ist nicht
exakt klar, «<inwieweit diese erheblichen Unterschiede in der Schadenbelastung auf die zusdtzli-
chen Priventionsanstrengungen zurlickzufiihren sind. Dies ist jedoch kein Grund, die Hypothese,
mehr Privention fiihre ldngerfristig effektiv zu geringeren Schéden, leichtfertig zu verwerfen».%*

Bereits zuvor war an diversen Stellen von Elementarschadenversicherung die Rede. Dies weist bereits
begrifflich darauf hin, was sich aus dem kantonalen Recht und der Versicherungsrealitat ergibt: zwi-
schen dem Versicherungsschutz der staatlichen Gebdaudeversicherungsanstalten und der Privatasse-
kuranzgesellschaften besteht eine Asymmetrie. Wahrend erstere Immobilien gegen die infolge Feu-
erausbruchs und anderer Naturkatastrophen (Sturm, Hagel, Uberschwemmungen, Erdrutsch, Lawi-
nen) entstandenen Schiaden abdecken, schliessen Privatversicherer gewisse dieser Risiken («insbe-
sondere Uberschwemmungen») — aus marktwirtschaftlich nachvollziehbaren Griinden — als unversi-
cherbar aus. Als die kantonalen Gebaudeversicherer in den 1920er- und -30er-Jahren ihre Deckung
entsprechend erweiterten, hatten auch die privaten Versicherer der GUSTAVO-Kantone mitzuhalten,
was schliesslich in der Errichtung des Elementarschadenspool miindete, was VON UNGERN-STERNBERG
bloss in Klammern als «Kartell» bezeichnet.?2.

d. Andauernde Debatte um ein Schweizer Unikum

Die Debatte ob der vorteilhafteren grundsatzlichen institutionellen Form — mittelbar rechtliches
Staatsmonopol oder Marktwirtschaft — wurde Mitte der 1990er-Jahre durch 2 Gutachten vom
Zaun gebrochen: Das eine stammt aus der Feder vom bereits genannten Prof.em. Dr.rer.oec.
THOMAS ROMAN VON UNGERN-STERNBERG im Auftrag der kantonalen Gebdudeversicherungen
(1994)% und das andere von Prof.em. Dr.rer.pol. BERND ScHIPS im Auftrag der Privatversicherungs-
wirtschaft (1995)%, welche in den folgenden Jahren zu weiteren akademischen Auseinanderset-
zungen mit der Thematik im In- und Ausland fiihrten. Freilich kann bei solchen Gutachten nie
ganz eine mindestens implizit vorteilhafte Wertung im Sinne der Interessen der jeweiligen Auf-
traggeber ausgeschlossen werden (bias). Dieses Problem lasst sich aber durch kritische Priifung
der verwendeten Methodik und erhobenen Daten relativ gut neutralisieren — zumindest bei ei-
ner empirie- und mathematikbasierten Disziplin wie der Wirtschaftswissenschaft.®® ZIEGLER/MO-
SER zufolge «unterstiitzen» die daraus gewonnenen Erkenntnisse mehrheitlich das staatliche

80 ZieGLER/MOsER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 12 m.w.H.;

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 36 in initio.

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 36.

VON UNGERN-STERNBERG TH., Die kantonalen Gebaudeversicherungen: Eine 6konomische Analyse, in: Cahiers de
recherches économiques n° 3404 (UnilL), Lausanne 1994.

ScHips B., Okonomische Argumente fiir wirksamen Wettbewerb auch im Versicherungszweig «Gebiudeversi-
cherung und Gebaudeelementarschaden», St. Gallen 1995.

VON UNGERN-STERNBERG, Staatsmonopol Gebaudeversicherung, S. 31 in initio: «Die Okonomie behauptet gerne
von sich, sie sei die wissenschaftlichste der Sozialwissenschaften. Wenn sie diesem Anspruch gerecht werden
will, muss sie auch akzeptieren, dass die empirische Arbeit eine zentrale Stellung einnimmt. Unsere Modelle
sind im Allgemeinen zu einfach, um die reale Welt addquat widerzuspiegeln. Wir sollten also nicht davor zu-
riickscheuen, uns immer wieder mit der realen Welt auseinanderzusetzen».
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Monopolversicherungsmodell bei den Gebdudeversicherungen, da sie absolut und relativ etwas
effizienter arbeiten als private Gebiudeversicherer.®®

«Switzerland’s cantonal property insurance (KGV) is a globally unique system of integrated preven-
tion, intervention and insurance, which allows comprehensive natural hazard insurance at consist-
ently low average premiums. This positive economic performance can be traced back to an integra-
tion of the additional components of risk management—prevention and intervention—within the
KGV system. Despite great heterogeneity of empirical outcomes and trends, the KGV spending on
preventative measures shows an overall positive long-term impact on claims payments and de-
creased vulnerability of buildings» [Hervorhebungen durch den Verfasser].’

IV. Interkantonale Grundlagen des Brandschutz- und Feuerpolizeirechts
in der Schweiz

Die materiellen Vorschriften zum Brandschutz und zur Feuerpolizei in der Schweiz ergeben sich
sowohl grundlegend als auch umfassend unmittelbar aus dem kantonalen und interkantonalen
Recht (zum Bundesrecht s. Kap. IV./3. hiernach). Besondere Bedeutung kommt dabei dem inter-
kantonalen Recht im Kontext des Abbaus technischer Handelshemmnisse zu, das zu einer der
weitreichendsten landesweiten Rechtsharmonisierung ohne Bestehen einer einschldgigen Bun-
deskompetenz oder entsprechender bundesrechtlichen Verpflichtungen gefiihrt hat.

Im Folgenden sollen das im Bereich des Schweizerischen Brandschutzrechts massgebliche Kon-
kordat (Kap. IV./1.) sowie die interkantonalen materiellen Brandschutzregeln (Kap. IV./2.) prag-
nant dargestellt und inhaltlich umrissen werden.

1. Die Interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse
(IVTH) und das Interkantonales Organ technische Handelshemmnisse (IOTH)

Noch in den 1990er-Jahren gab es in der Schweiz keine einheitlichen Grundsatze und Rechts-
grundlagen betreffend Produktevorschriften, sondern bloss ein Sammelsurium an Regelungen
des Bundes, der Kantone und dariiber hinaus noch privater Organisationen, was dem Handel
alles andere als zutraglich war und zu sog. technischen Handelshemmnissen fiihrte.®® Im Rahmen
der Teilnahme am europdischen Binnenmarkt beabsichtigte die Schweiz, besonders nach dem
Nein-Votum von Volk und Standen zum EWR 1992, u.a. die Bauprodukterichtlinie (damals: Richt-
linie 89/106/EWG; heute: Verordnung (EU) Nr. 305/2011) und Aufzugsrichtlinie (damals: Richtli-
nie 95/16/EG; heute: Richtlinie 2014/33/EU) der EU zu (ibernehmen. Fir den internationalen

66 ZIEGLER/MOSER, KGV-Monopole europakompatibel?, Rz. 12 in initio m.w.H.; vgl. auch ScHWARzE/CROONENBROECK,

Swiss Public Insurance Approach, S. 169 m.w.H.

ScHWARZE/CROONENBROECK, Swiss Public Insurance Approach, S. 177.

Ein technisches Handelshemmnis ist per definitionem ein Behindern des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs: So bereits die Botschaft des Bundesrates zu einem Bundesgesetz liber die technischen Handelshemm-
nisse vom 15. Februar 1995 (BBI 1995 |1 521 ff., 526).

67
68
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Warenverkehr wurden zunichst per 1. Juli 1996 das THG®® sowie in Bezug auf Bauprodukte per
1. Januar 2001 das BauPG”° auf Bundesebene in Kraft gesetzt (Kap. IV./3. hiernach), wahrend die
Kantone Uber die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) ihre Regelungen untereinander —und
v.a. koordiniert — 1998 durch die IVTH"! beseitigten (vgl. Art. 1 Abs. 1 IVTH).”2 Da der Norminhalt
der Bauprodukterichtlinie landesintern Gberwiegend in die Regelungskompetenz der Kantone
fallt, war ein paralleles gesetzgeberisches Handeln von Bund und Kantonen notwendig gewor-
den.”® Seit 2004 sind alle Kantone der IVTH beigetreten.”* Mit ihr und dem BauPG wurde ein
wichtiger Schritt zur Harmonisierung der kantonalen Baupolizeigesetzgebungen und damit zur
Steigerung der «Konkurrenzféhigkeit Schweizer Unternehmen im internationalen Wettbewerb»
getatigt.””

Seit ihrer institutionellen Griindung am 6. Marz 20097° fillt die IVTH in den sachlichen Wirkungsbe-
reich der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK.”’

Zustandig fur den Vollzug der IVTH ist das IOTH (Art. 3 Abs. 1 IVTH), in welches jeder Kanton ein
Mitglied seiner Regierung entsendet (Art. 3 Abs. 2 IVTH). Im vorliegenden Kontext ist besonders
die Kompetenz des IOTH hervorzuheben, Vorschriften tGiber Anforderungen an Bauwerken zu er-
lassen, sofern sie sich zum Abbau technischer Handelshemmnisse als notwendig erweisen und
nicht in den Kompetenzbereich des Bundes fallen (Art. 6 Abs. 1 IVTH). Das IOTH berticksichtigt
dabei international harmonisierte Normen (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 IVTH). Die Bauprodukterichtlinie
harmonisierte im europaischen Binnenmarkt die Anforderungen an Bauprodukte, die dauerhaft
in Werken des Hoch- und Tiefbaus verwendet werden und welche die Einhaltung von sechs we-
sentlichen Anforderungen baulicher Anlagen sicherstellen sollte; darunter fallt insbesondere der
Brandschutz. Demzufolge kommt dem IOTH kraft seiner Regelungskompetenzen ebenfalls eine
grundlegende Bedeutung bei der Setzung von Brandschutzregeln in der ganzen Schweiz zu.”®
Diese sind gemass Art. 6 Abs. 3 IVTH fir die Kantone verbindlich (vorbehiltlich Regelungen i.S.v.
Art. 6 Abs. 4 IVTH).

69 Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse (THG) vom 6. Oktober 1995 (SR 946.51).

70 Bundesgesetz Uiber Bauprodukte (Bauproduktegesetz, BauPG) vom 21. Marz 2014 (SR 933.0); fiir das urspriing-

liche aBauPG vom 8. Oktober 1999 s. AS 2000 3104.

Interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH) vom 23. Oktober 1998 (Ac-

cord intercantonale sur I'élimination des entraves techniques au commerce [AIETC]/Concordato intercanto-

nale concernente |'eliminazione degli ostacoli tecnici al commercio [CIOTC]).

72 RicHL/WINISTORFER, Offentliches Wirtschaftsrecht 1848-2022, S. 367 m.w.H.; GAaNz, Konkordat, S. 48; GANz, Libe-
ralisierung, S. 16 in fine.

GANz, Liberalisierung, S. 4 in fine.

71

73

74 vgl. Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) / Konkordate / Interkantonale Vereinbarung zum

Abbau technischer Handelshemmnisse IVTH, sowie die Mitgliederliste des IOHT, aus welcher ersichtlich ist,

dass alle Kantone je eine Vertretung dorthin entsandt haben.

So Ivanov, Baupolizeirecht, S. 395 in fine.

76 vgl. das Schlussverbal der Statuten der BPUK vom 20. September 2012/18. September 2014/26. November
2014.

7 So auf BPUK, Konkordate; vgl. auch Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 der Statuten der BPUK.

78 GANz, Konkordat, S. 9, IvaNov, Baupolizeirecht, S. 391; GANz, Brandschutzbestimmungen, S. 80 in initio.

75
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BPUK (Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz)
IVTH I0OTH

Interkantonale Vereinbarung Interkantonales Organ Brandschutzvorschriften
zum Abbau technischer Technische erlassen
Handelshemmnisse Handelshemmnisse
VKF -
Standige Fachkommission des Brandschut;vgrschrlften
erarbeiten
. Kantone ohne
'g‘gé%ﬁ% g,géﬁmggﬂer Kantonale Brandschutzvorschriften
9 Gebaudeversicherung vollziehen

Quelle: BFB, Brandschutz in der Schweiz (Fn. 4)

2. Brandschutzvorschriften der Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen
(VKF/AEAI/AIAA)

Die vom IOTH fiir verbindlich erklarten Brandschutzregeln stellen somit grundsétzlich interkan-
tonales Recht dar. Am 10. Juni 2004 wurde die VKF-Brandschutznorm vom 26. Marz 2003 und
18 neue Brandschutzrichtlinien erstmals gestiitzt auf Art. 6 Abs. 1 IVTH vom IOTH fiir verbindlich
erklart, was zu einer kantonsiibergreifenden und somit landesweiten Harmonisierung und EU-
rechtskonformen Nachvollzug von Brandschutzvorschriften in der Schweiz fiihrte.” Diese wer-
den von der Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen VKF, einem privatrechtlichen Verein,®
gesetzt, erhalten ihre Rechtsverbindlichkeit aber erst durch entsprechenden Beschluss des IOTH.

Mit Beschluss vom 18. September 20148 hat das IOTH die totalrevidierte VKF-Brandschutznorm
2015% und 19 ausfuhrende Brandschutzrichtlinien dazu einstimmig fiir verbindlich erklart; sie
wurden per 1. Januar 2015 in Kraft gesetzt. Sowohl die VKF-Brandschutznorm als auch die prazi-
sierenden Brandschutzrichtlinien sind qua Art. 6 Abs. 3 IVTH direkt anwendbar.®*> Gemeinsam
bilden sie gesamtschweizerisch die massgeblichen Brandschutzvorschriften (Art. 4 Abs. 1 VKF-
Brand-schutznorm). Zudem bestimmt Art. 61 Abs. 1 Satz 2 VKF-Brandschutznorm, dass die Norm
fir alle Kantone verbindlich ist. Folglich missen die Kantone die Brandschutzvorschriften zu ihrer
Anwendbarkeit nicht in eigenes Gesetzesrecht tUberfihren.

Die rechtliche Geltung der VKF-Brandschutznormen strahlt infolgedessen bis zur Auslegung bundes-
rechtlicher Vorschriften aus: So hat das BGer in einem Fall erwogen, dass eine genligende Erschlies-
sung i.S.v. Art. 19 RPG zur Erteilung einer Baubewilligung (Art. 22 Abs. 2 lit. b RPG) vorliegt, wenn

79 GANz, Brandschutzbestimmungen, S. 79 und 89 f.; lvanov, Baupolizeirecht, S. 485.

Der Verein ist die kérperschaftliche Personenverbindung der kantonalen Gebiudeversicherer: VKF, Uber uns.
Beschluss des Interkantonalen Organs betreffend Revision Brandschutzvorschriften vom 18. September 2014.
VKF, Brandschutznorm, Version 1-15 vom 1. Januar 2015.

83 BGer, Urteile 1C_328/2018 vom 12. April 2019, E. 1.2.2 m.w.H.; 2C_506/2019 vom 14. Mai 2020, E. 5.1.1;
1C_666/2021 vom 28. Juli 2022, E. 2.1; s. auch das Rundschreiben «Die Dienstleistungen der VKF im Brand-
schutz» der VKF vom 18. Dezember 2018, S. 1.
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geniligend Mandovrierflache fur die Feuerwehr («surface de manceuvre pour les sapeurs-pompiers»)
gegeben und so die Zufahrt u.a. fir Rettungsdienste gewahrleistet ist («acces des services de secours
(...) assurés»).®

Der sachliche Geltungsbereich der Brandschutzvorschriften erstreckt sich auf alle Bauten und
Anlagen. Fir neu zu errichtende Bauten gelten die Brandschutzvorschriften umfassend (Art. 2
Abs. 1 VKF-Brandschutznorm). Fiir vor dem 1. Januar 2015 (vgl. Art. 61 Abs. 1) erstellte® Bauten
und Anlagen gilt gemdss Abs. 2 nur in zwei alternativen Fallen eine Anpassungspflicht an die
geltenden Normen (beschrankte Geltung): bei wesentlichen Verdnderungen (baulich, betrieb-
lich), Erweiterungen oder Nutzungsdnderungen (lit. a) oder bei besonders grosser Gefahr fir
Personen (lit. b).

Beide Tatbestandsalternativen benutzen relativ unbestimmte Rechtsbegriffe, was den rechtsanwen-
denden (baubewilligungs-)Behorden einen weiten Interpretationsspielraum lasst. Allerdings ist der
Tatbestand in lit. a m.E. beinahe pleonastisch formuliert: Erweiterungen oder Nutzungsianderungen
kdnnen in der Praxis oftmals nur durch eine bauliche oder betriebliche Veranderung umsetzen. Ein-
ziges Abgrenzungsmerkmal wéare dann in solchen Fillen die Wesentlichkeit, sodass aber wesentliche
und unwesentliche bauliche (Erweiterung) oder betriebliche (Nutzung) Veranderungen von der An-
passungspflicht erfasst sind. Damit hatte man den Wortlaut simpler auf bauliche und betriebliche
Anderungen beschranken kénnen. Soweit eine Nutzungsidnderung im Einzelfall schlechterdings nicht
unter diesen Tatbestand subsumiert werden konnte, wiirde in der Praxis wohl oftmals der Tatbestand
von lit. b zum Greifen kommen. Insofern erweist sich der sachliche Geltungsbereich auch fir altrecht-
liche Bauten und Anlagen als relativ umfassend.

Der personliche Geltungsbereich erstreckt umfassend auf die Eigentlimerschaft sowie die Nut-
zerinnen und Nutzer von Bauten und Anlagen (Art. 3 lit. a) und auf alle Personen, die bei Planung,
Bau, Betrieb oder Instandhaltung von Bauten und Anlagen tatig sind (Art. 3 lit. b).

In subjektiver Hinsicht gelten die Brandschutzvorschriften folglich fir alle Personen, die in einem sa-
chenrechtlichen (Eigentum, beschrankt dinglich oder lediglich Besitz), vertraglichen (Miete, Werk-
vertrag, Auftrag) oder bloss tatsachlichen direkten Verhaltnis zu einer Baute oder Anlage i.S.v. Art.
2 stehen. Art. 3 lit. a bezieht sich dabei klar auf die eigentliche Nutzung und Art. 3 lit. b auf alle
praktischen Phasen der Erstellung und Instandhaltung von Bauten und Anlagen.

Inhaltlich ist die VKF-Brandschutznorm zu Beginn in eine Reihe von Finalnormen und Grundsat-
zen (Art. 1-16: Ziele und Grundsatze) sowie allgemeinen personlichen Brandschutzpflichten
(Art. 17-22: Allgemeiner Brandschutz) aufgeteilt.

- Qualitdtssicherungspflicht (Art. 17): betrifft alle Personen «wédhrend dem gesamten Lebenszyklus
der Baute oder Anlage».

- Dokumentationspflicht (Art. 18): Urkundenherausgabepflicht jeder Person an die Eigentiimer-
schaft von Bauten und Anlagen, damit erstere ihre Unterhaltspflicht (Art. 20) wahren kénnen.

- Sorgfaltspflicht (Art. 19): Generelle Pflicht zu sorgfédltigem Umgang, so dass keine Brande oder Ex-
plosionen entstehen kdnnen.

84 BGer, Urteil 1C_666/2021 vom 28. Juli 2022, E. 2.3.

8 Zu den Grundsatzen der Riickwirkung vgl. statt vieler WALDMANN/WIEDERKEHR, Kap. Rz. 47 ff. und 53 ff.
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- Unterhaltspflicht (Art. 20): Pflicht der Eigentlimerschaft und der Nutzerschaft von Bauten und An-
lagen, dass Brandschutzeinrichtungen und haustechnische Anlagen «bestimmungsgemdiss in Stand
gehalten und jederzeit betriebsbereit sind».

- Aufsichtspflicht (Art. 21): «Wer andere beaufsichtigt, sorgt dafiir, dass diese instruiert [cura in in-
struendo] sind und die nétige Vorsicht walten lassen [cura in custodiendo]».

- Meldepflicht (Art. 22): Alarmierungspflicht jedes Einzelnen, der «einen Brand oder Anzeichen da-
von entdeckt», gegeniiber der Feuerwehr und gefidhrdeten Personen.

- Zugang fiir die Feuerwehr (Art. 44): Bauten und Anlagen missen fir den raschen und zweckmas-
sigen Einsatz der Feuerwehr jederzeit zuganglich sein. Diese Bestimmung beinhaltet m.E. in erster
Linie eine Verhaltenspflicht an alle, welche bei der Erstellung sowie subsequenten Nutzung von von
Bauten und Anlagen wahrend ihres gesamten Lebenszyklus beteiligt sind (vgl. die Qualitatssiche-
rungspflicht). Systematisch steht sie auch nicht im Kapitel zum allgemeinen Brandschutz, sondern
im Kapitel E zum abwehrenden Brandschutz.

Danach folgen konkrete Brandschutzpflichten mit technischem oder betrieblichem Bezug so-
wie jeweils einleitenden Begriffsbestimmungen: Baulicher Brandschutz (Art. 23—38: Baustoffe
und -teile, Abstande, Tragwerke, Fluchtwege), technischer Brandschutz (Art. 39—43: Ldsch-
/Sprinkleranlagen, Explosionsschutz, Brandmelder u.dgl. [vgl. Art. 39]), abwehrender Brand-
schutz (Art. 44—-46: Feuerwehr Zugang, Alarmierung, Betriebsfeuerwehr), haustechnische Anla-
gen (Art. 47 f.), gefdhrliche Stoffe (Art. 49-54: entflammbare Stoffe mit besonderer Gefahr fir
Mensch, Tier und Umwelt [Art. 49 in fine]) und den organisatorischen Brandschutz (Art. 55-59:
Konzepte, Sicherheitsbeauftragter, etc.). Art. 60 Abs. 1 bestimmt schlussendlich, dass die Brand-
schutzbehdrde, die Einhaltung der Brandschutzvorschriften tiberwacht und die brandschutzre-
levanten Konzepte und Nachweise auf ihre Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat
prift. Die Behorde unterstiitzt zudem «Eigentiimer- und Nutzerschaft» bei der Wahrnehmung
ihrer Eigenverantwortung (Abs. 2).

Gerade dem Grundsatz der Eigenverantwortung kommt im Brandschutz eine grundlegende Bedeu-
tung zu. In diesem Zuge statuiert Art. 19 Abs. 2 VKF-Norm unter der Marginalie der (allgemeinen)
Sorgfaltspflicht, dass Eigentlimer und Nutzer von Bauten und Anlagen in Eigenverantwortung dafiir
zu sorgen haben, dass die «Sicherheit von Personen und Sachen gewdhrleistet ist» — und zwar Gber
den in Abs. 1 genannten Umgang mit Feuer, offenen Flammen, Warme, Elektrizitit usw. hinaus.®®

3. Bundesrechtliche Vorgaben?

Aufgrund seiner polizeirechtlichen Natur (Kap. Ill./1. hiervor) ist im Bereich des Feuerpolizei-
rechts zunachst auch die bundesverfassungsrechtliche Koordinierungspflicht geméass Art. 57
Abs. 2 BV giiltig, was bedeutet, dass die Kantone im Horizontalverhaltnis ebenso auf ihre

8 vgl. die «Brandverhiitungs-Tipps» des BFB und dort insbes. Die Rubrik «/hre Pflichten als Hauseigentiimer und

Mieter». Da die BFB eine «Initiative der Verneigung Kantonaler Gebdudeversicherungen» ist, kommt ihren Aus-
fuhrungen zwar weder Gesetzes- noch Weisungscharakter (s. dafiir Art. 4 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm) zu,
kénnen bei der behordlichen Rechtsanwendung m.E. aber mindestens zur Auslegung der Brandschutzvor-
schriften zu Rate gezogen werden und insoweit Auswirkungen auf die Rechtsanwendung haben.
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feuerpolizeilichen Aufgaben und Planungen gegenseitig Riicksicht nehmen und diese ggf. koor-
dinieren sollen.?

Dem Bundesgesetzesrecht lassen sich keine eigentlichen Brandschutzregelungen entnehmen.
Vereinzelte Normen haben aber mittelbar, beeinflusst vom Nachvollzug des oben erwahnten
Unionsrechts, einen brandschutzrelevanten Konnex, so insbesondere im Regelungsbereich des
BauPG im Zuge des Abbaus technischer Handelshemmnisse (die Aufzugsrichtlinie wurde wiede-
rum mit Erlass der AufzV® nachvollzogen).®

Dariiber hinaus gibt existieren bis dato nur zwei jeweils gleichlautende Bestimmungen des Bundes-
rechts, die direkt Bezug auf die Feuerwehr nehmen: Art. 7 Abs. 4 lit. h®® StHG® und Art. 24 lit. '
DBG®'. Nach diesem sind der Sold®? der Milizfeuerwehrleute bis zum Betrag von jahrlich CHF 5'400.00
far Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Erfillung der Kernaufgaben der Feuerwehr steuer-
frei, wobei Ausnahmen bestehen.®® Damit kennt das Bundesrecht die Feuerwehr nur in steuerrecht-
licher Hinsicht und schreibt den Kantonen und Gemeinden im Rahmen von Art. 7 Abs. 4 lit. h®s StHG
nur die grundsatzliche Steuerfreiheit des ausbezahlten Milizdienstsoldes vor.

Weitere Kompetenzen stehen dem Bund im Feuerpolizeibereich nicht zu, woraus folgt, dass er
einerseits in seinem verfassungsmassigen Wirkungsbereich von der verfassungsrechtlichen Ko-
ordinierungspflicht nicht erfasst sein kann und andererseits, dass die interkantonalen Brand-
schutzvorschriften fiir die in seinem Eigentum stehenden oder von ihm betriebenen Bauten
und Anlagen sowie die einschldgigen kantonalen feuerpolizeilichen Normen am Ort der gele-
genen Sache vollumfinglich Geltung haben.

V. Kantonale Rechtsgrundlagen des Brandschutz- und Feuerpolizeirechts

Soeben wurde aufgezeigt, dass das materielle Brandschutzrecht zu einem wesentlichen Teil in-
terkantonales Recht darstellt, das in allen Kantonen und damit in der ganzen Schweiz gilt. Der
Vollzug dieser Vorschriften obliegt jedoch den Kantonen und ggf. ihren Gemeinden.

Im vorliegenden Kapitel sollen die materiellen Rechtsgrundlagen der kantonalen Feuerpolizeier-
lasse hinsichtlich der Vermeidung und Loschung von Branden und zur grundsatzlichen

87 ALTWICKER/STAHLI, BSK-BV, Art. 57 N 43 m.H.a. die Weisungen Uber das Krisenmanagement in der Bundesverwal-

tung vom 21. Juni 2019 des Bundesrates (BBl 2019 4593).

Verordnung Uber die Sicherheit von Aufziigen (Aufzugsverordnung, AufzV) vom 25. November 2015 (SR

930.112); mit dessen Art. 9 wurde die urspringlich dafiir erlassene Aufzugsverordnung vom 23. Juni 1999 (AS

1999 1875, vormals SR 819.13) aufgehoben (AS 2016 219).

8 5. GANzG. M., Liberalisierung, S. 9.

90 Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Steuerharmonisie-
rungsgesetz, StHG) vom 14. Dezember 1990 (SR 642.14).

9 Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG) vom 14. Dezember 1990 (SR 642.11).

92 «Die Soldausrichtung an den Schutzdienstleistenden bezweckt eine zumindest teilweise Abgeltung der Kosten,

die ihm aus der Erfiillung der Biirgerpflicht erwachsen» (BGE 138 V 324 E. 5.2.3 in initio).

Eingefligt durch das Bundesgesetz Gber die Steuerbefreiung des Feuerwehrsoldes vom 17. Juni 2011 (AS 2012

489). Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates zum Bundesgesetz iber die Steuerbefreiung des Feuerwehrsol-

des vom 21. April 2010 (BBl 2010 2855).
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Organisation des Feuerwehrwesens kurz dargestellt werden und dabei insbesondere den termi-
nologischen Teilbereichen der Feuerpolizei (Kap. I1l./2. hiervor) zugeordnet sowie, wo sinnvoll,
mit den einschlagigen interkantonalen Brandschutzvorschriften normativ in Bezug gebracht wer-
den. Da die Brandschutzvorschriften zu einem gewichtigen Teil den Bauvorgang betreffen (bau-
licher Brandschutz: Art. 23 ff. VKF-Brandschutznorm), finden sich auch regelmassig brandschutz-
relevante Rechtsgrundlagen im kantonalen Baupolizeirecht, das zumeist grundlegend in einem
Gesetz im formellen Sinne (etwa in einem Planungs- und Baugesetz) normiert ist. Da sie die bau-
liche Erstellung und Veranderung von Bauten und Anlagen betreffen, sind diese Normen den
Brandpraventionsvorschriften in der Schnittmenge von Feuerpolizei- und Baupolizeirecht zuzu-
ordnen (Kap. Ill./2. hiervor). Im Folgenden wird aber nicht auf die feuerpolizeilichen Vorschriften
des jeweiligen Baupolizeirechts eingegangen (s. Kap. l11./2. in fine).

Nachfolgend werden die relevanten Feuerpolizeibestimmungen (Brandpravention und Brandbe-
kampfung) jedes Kantons und ihr wesentlicher Inhalt méglichst pragnant dargestellt. Soweit sich
die Regelungen materiell nicht wesentlich unterscheiden, werden zur unnétigen Vermeidung
von Wiederholungen die Regelungen nur bei den zuerst vorgestellten Kantonen eingénglicher
umrissen und zitiert.

1. Zirich

Feuerpolizei: Fiir den Kanton Ziirich bestimmt § 1 Abs. 1 FFG-ZH%, dass die Feuerpolizei die Ent-
stehung [Brandpravention] und Ausbreitung [Brandbekdampfung] von Brdanden verhindert sowie
Fluchtwege sicherstellt. Der Kanton Ziirich kennt damit einen massnahmeorientierten Auftrag
im seiner Gesetzgebung. Sdmtliche Brandschutzvorschriften werden durch sie vollzogen (§ 1 Abs.
2 FFG-ZH). Organisatorisch ist sie in die Gemeindefeuerpolizei (§§ 2—4 FFG-ZH), die Gebaude-
versicherung als kantonale Feuerpolizei (§§ 5 ff. FFG-ZH) und im Feuerwehrwesen (§§ 16 ff. FFG-
ZH) insbesondere in die kommunale Ortsfeuerwehr (§ 18 FFG-ZH) aufgeteilt. Der gesetzliche
Auftrag der Feuerwehr ist als Pflicht zur Rettung von Menschen und Tiere sowie Schadenbe-
kampfung bei Branden, Explosionen, Elementarereignissen und Erdbeben umschrieben (§ 16a
Abs. 1 lit. a FFG-ZH). Der Feuerwehrdienst ist grundsitzlich freiwillig (§ 25 FFG-ZH)*® und die
Dienstleistung ist angemessen zu entschadigen (§ 26 Abs. 2 FFG-ZH).

Die Bedeutung der Ortsfeuerwehren ergibt sich aus der allgemeinen Zustandigkeit der politischen
Gemeinden iiber das Feuerwehrwesen (§ 17 Abs. 1 FFG-ZH; vgl. auch Art. 83 Abs. 1 KV-ZH%). Als
Sonderformen existieren die Berufsfeuerwehren der Stadte Zirich und Winterthur (§ 20 FFG-ZH),
die Betriebsfeuerwehr/Betriebsloschziige grosserer offentlich- oder privatrechtlicher Betriebe mit
hoher spezifischer Gefahrdung (§ 21 FFG-ZH) und die Stiitzpunktfeuerwehr (durch die Gebdudever-
sicherung bestimmte Feuerwehr fiir regionale Hilfsleistungen bei Sonder- oder Grossereignissen: §

% Gesetz Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen (FFG [FFG-ZH]) vom 24. September 1978 (LS 861.1).

% Die Milizfeuerwehr ist ein freiwilliges «Ehren- bzw. Nebenamt (...), dessen erfolgreiche Ausiibung ganz wesent-
lich vom gegenseitigen Vertrauen und der Kameradschaft innerhalb der Einheit abhdngt» (VGer-ZH, Urteil
VB.2019.00424 vom 23. Oktober 2019, E. 2.3).

% Verfassung des Kantons Ziirich [KV-ZH] vom 27. Februar 2005 (LS 101).
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19 FFG-ZH). Die Aufsicht (iber die Feuerwehren wird durch die Gebaudeversicherungsanstalt ausge-
Ubt und «Kantonale Feuerwehr» genannt (§§ 24 f. FFG-ZH). Fiir die Betriebsfeuerwehr ist darauf hin-
zuweisen, dass bereits Art. 46 VKF-Brandschutznorm eine solche in Betrieben mit grossem Brandri-
siko, erhohter Personengefahrdung oder erschwerter Einsatzmoglichkeit der Feuerwehr vorsieht,
wenn die Brandschutzbehorde dies verlangt.

Weiter auferlegen die §§ 33—-35 FFG-ZH Privaten eine Reihe von Pflichten im Zusammenhang mit
Bréanden und anderen Schadensereignissen:

- Alarmpflicht (§ 33 FFG-ZH): Pflicht zur Alarmierung der Feuerwehr bei Wahrnehmung («beobach-
tet») von Brandausbriichen, Explosionen oder schadensstiftendenden Elementarereignissen. In Be-
zug auf Brande ist diese Pflicht teilweise kongruent mit der Meldepflicht gemdss Art. 22 VKF-Brand-
schutznorm; nach dieser sind aber die Feuerwehr und gefdahrdete Personen unverziglich zu alar-
mieren. Die kantonale Alarmpflicht richtet sich immer nur an die Feuerwehr, greift aber sachlich
liber die Brandschutznorm hinaus auch bei Elementarereignissen®’. Explosionen wiederum sind
m.E. aufgrund des Schutzzwecks der Norm von der interkantonalen Meldepflicht erfasst (vgl. Art. 1
Abs. 1 VKF-Brandschutznorm). Eine selbststandige kantonale Alarmpflicht besteht demnach nur
Gber beobachtete Elementarereignisse gegeniiber der Feuerwehr.

- Hilfeleistungspflicht (§ 34 FFG-ZH): Die Feuerwehr kann Personen am Ort des Schadenereignisses
(«Schadenplatz») oder in dessen unmittelbarer Ndhe zur Mithilfe bei Lésch-, Sicherungs- und Ret-
tungsarbeiten heranziehen.

- Beniitzung Sachen Dritter (§ 35 FFG-ZH): Berechtigung der Feuerwehr, in Ernstfillen oder bei Ubun-
gen Liegenschaften und Gebaude Dritter gegen angemessene Entschadigung zu nutzen.

Kantonale Gebaudeversicherung: Die ziircherische Gebdudeversicherungsanstalt ist, neben ih-
rem Versicherungsauftrag (§ 2 Abs. 1 GebVG-ZH%), fiir den Brandschutz und das Feuerwehrwe-
sen zustandig, soweit dies in besonderen gesetzlichen Vorschriften vorgeschrieben ist und diese
Aufgaben staatlichen Organen obliegen (§ 2 Abs. 2 GebVG-ZH). Ihr kommt zudem ein der Brand-
pravention zuzuordnender Schadenspraventionsauftrag zu, in welchem sie Gemeinden und Pri-
vaten Beratungen in bestimmten Schutzangelegenheiten bietet und allgemein die Bevolkerung
auf diese sensibilisiert (§ 39a GebVG-ZH). Mit einem Teil der Pramieneinahmen muss die Anstalt
u.a. die gesetzlichen Beitrdage an die Kosten des Feuerlosch- und Feuerwehrwesens finanzieren
(§ 42 Abs. 1 GebVG-ZH).

2. Bern

Feuerpolizei: Das bernische Feuerpolizeirecht kennt im Gegensatz zum Ziircher Recht einleitend
eine umfassende zweckumreissende Finalnorm: Das FFG-BE* bezweckt den Schutz von Men-
schen, Tieren, Pflanzen und Sachen sowie der Umwelt vor Feuer-, Elementar- und anderen

97 Ein Elementarereignis in diesem Sinne kann als ein durch Naturkréfte ohne unmittelbares menschliches Zutun

(vis maior) hervorgerufener physikalischer Vorgang mit aus anthropozentrischer Sicht schadigender Wirkung
irgendwelcher Art verstanden werden, der kein Brand als Folge einer menschlichen Handlung ist (landldufig
Naturkatastrophe genannt).

% Gesetz Uber die Gebdudeversicherung (GebVG [GebVG-ZH]) vom 2. Mé&rz 1975 (LS 862.1).

9 Feuerschutz- und Feuerwehrgesetz (FFG [FFG-BE]) vom 20. Januar 1994 (BSG 871.11).
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Schadenereignissen (Art. 1 FFG-BE). Ebenso statuiert es unter der Marginalie «Feuerschutzmass-
nahmen» allgemeine Pflichten und Zielnormen sowie weitere konkrete Pflichten Privater im Ka-
minfegerwesen und bei der Aufgabenerfillung durch die Feuerwehr:

- Allgemeine Sorgfaltsplicht (Art. 2 FFG-BE): Vorsichtiger Umgang mit «Feuer, Wirme, Licht und an-
dern [sicl] Energiearten».

- Baufeuerpolizeilicher Grundsatz (Pravention): Erstellung, Betreibung und Unterhaltung von Ge-
bduden, Anlagen und Betriebseinrichtungen, sodass Feuerschdaden bestmdglich verhiitet werden,
«um vorab die Sicherheit von Mensch und Tier zu gewdhrleisten» (Art. 3 FFG-BE). Hierein lassen
sich auch die Feuerschutzmassnahmen von Art. 4 Abs. 1 FFG-BE subsumieren.'® Dieser Grundsatz
entspricht wertungsmassig der Unterhaltspflicht i.S.v. Art. 20 VKF-Brandschutznorm und der Sorg-
faltspflicht Gber Bauten (Bautensorgfaltspflicht) iS.v. Art. Art. 19 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm so-
wie in einem weiteren Sinne auch der Qualitatssicherungspflicht i.S.v. Art. 17 Abs. 1 VKF-Brand-
schutznorm

Kontroll- und Reinigungspflicht (Art. 10 FFG-BE): Grundeigentiimer mussen mit Brennstoffen be-
triebene Feuerungs- und Abgasanlagen periodisch reinigen lassen.

Kaminfegerpflichten (Art. 12 FFG-BE): Feststellungspflicht, dass die vorgenannten Anlagen den
Feuerschutzvorschriften entsprechen und Meldepflicht von festgestellten Mangeln an die Eigenti-
merschaft und die zustédndige Behdrde. Sowohl die Kontroll- als auch die Kaminfegerpflichten wi-
derspiegeln sich in der Kontrollpflicht der Brandschutzbehorde gemass Art. 60 Abs. 1 und 3 VKF-
Brandschutznorm.

Duldungspflicht (Art. 20 Abs. 1 FFG-BE): Feuerwehren sind berechtigt, private Grundstiicke, Ge-
biaude und Fahrzeuge fiir Einsitze [im Gegensatz zum Ziircher Recht werden Ubungen vom Wort-

laut der Bestimmung nicht erfasst] in Anspruch zu nehmen, woraus eine entsprechende Duldungs-
pflicht der betroffenen Privaten folgt (vorbehaltlich der Entschadigungspflicht durch die Ge-
meinde).

Auch im Kanton Bern ist die Feuerwehr eine kommunale Aufgabe (Art. 21 FFG-BE), wobei sie
die Feuerwehr gemeinsam betreiben kénnen, sofern die Sicherheit gewéahrleistet bleibt (Art. 22
FFG-BE). Die Stiitzpunktfeuerwehren sind «besonders geeignete» kommunale Feuerwehren, die
der Berner Regierungsrat zur Unterstiitzung anderer Gemeinden bezeichnet hat. Nach Massgabe
der Feuergefahren miissen auch Betriebsfeuerwehren gebildet werden (vgl. Kap. V./1. hiervor
und Art. Art. 46 VKF-Brandschutznorm). Art. 25 FFG-BE Uiberlasst es den Gemeinden, ob sie den
Feuerwehrdienst formellgesetzlich fiir obligatorisch oder freiwillig erklaren wollen. Sofern er ob-
ligatorisch ist, konnen die Gemeinden bei Befreiung vom aktiven Dienst eine Ersatzabgabe erhe-
ben (Art. 28 Abs. 1 FFG-BE).

Subsidiar vollzieht die Gebaudeversicherung Bern den Feuerschutz, soweit der Regierungsrat
dies nicht der Gemeinde oder dem Regierungsstatthalteramt Gbertragen hat (Art. 35 Abs. 2 FFG-
BE); sie sorgt allgemein fiir die Sicherstellung des Feuerschutzes auf dem gesamten Kantonsge-
biet (Art. 35 Abs. 1 FFG-BE).

100 peren Zuordnung zum Baupolizeirecht und nach der hier vertretenen Begriffsauffassung damit zur Brandpra-

vention lasst sich auch aus den Ausfiihrungen des VGer-BE, Urteil 100 2017 352 vom 3. Oktober 2018, E. 8.2,
ableiten.
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Gebaudeversicherung: Die zentralen Ziele der Tatigkeit der Gebdudeversicherung Bern (« Wir-
kungsziele») sind zum einen kostenginstige und risikogerechte Versicherungspramien (Art. 2 lit.
a GVG-BE!Y) und zum andern ein tiefes Feuer- und Elementarschadenrisiko (Art. 2 lit. b GVG-BE);
demnach ist der praventive Brandschutz ex lege ein Kernziel der bernischen Gebdudeversiche-
rungstatigkeit. In diesem Bereich kann die Gebdudeversicherung Bern als nicht dem Monopol
(Art. 4 GVG-BE) unterliegende Nebentatigkeit!®? auch Beratungen anbieten (Art. 7 Abs. 1 lit. c
GVG-BE).

3. Luzern

Feuerpolizei: Die Luzerner Feuerschutzgesetzgebung bestimmt nach § 1 FSG-LU® die Massnah-
men zur Verhitung und Bekampfung von Branden und spricht damit zwar massnahmenorien-
tiert, aber global die Brandpravention und -bekdmpfung an. Das Gesetz statuiert an diversen
Stellen die zentralen Pflichten Privater in Bezug auf Brénde:

- Vermeidungspflicht (§ 6 Abs. 1 FSG-LU): Generelle Pflicht, Brande und Explosionen zu vermeiden.
Sie entspricht der Sorgfaltspflicht gemass Art. 19 Abs. 1 VKF-Brandschutznorm.

- Aufsichtspflicht (§ 6 Abs. 2 FSG-LU): Wer andere beaufsichtigt, muss dafiir sorgen, dass diese Ge-
fahren kennen und die notige Vorsicht walten lassen. Diese Bestimmung entspricht derselben
Pflicht in Art. 21 VKF-Brandschutznorm, wobei der Wortlaut der kantonalen Bestimmung jeweils
sowohl fur eine sorgfaltige Auswahl qualifizierter Personen (cura in eligendo) als auch deren sorg-
faltige Instruktion (cura in instruendo) spricht.

Meldepflicht (§ 22 FSG-LU): Neue und gednderte Feuerungs- und Abgasanlagen missen vom
Grundeigentliimer oder der Bauherrschaft im Voraus der Gemeinde angezeigt bzw. zur Kontrolle
angemeldet werden.

Reinigungspflicht (§§ 76 f. FSG-LU): Grundeigentimerpflicht, Feuerungs- und Abgasanlagen regel-
massig durch einen Kaminfeger reinigen zu lassen und Belege dariiber aufzubewahren. Die letzte
Teilpflicht entsprich der Dokumentationspflicht i.S.v. Art. 18 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm.

Alarmpflicht (§ 115 FSG-LU): Wer eine Schadengefahr oder einen Brandausbruch wahrnimmt, muss

soweit moglich die direkt Betroffenen und die Feuerwehr alarmieren sowie notigenfalls Hilfe leis-
ten. Sie ist damit im Wesentlichen kongruent zur Meldepflicht in Art. 22 VKF-Brandschutznorm,
ausser dass die Luzerner Norm allgemein bei «Schadengefahren» greift.

Primar verantwortlich fiir das Loschwesen sind im Kanton Luzern die Gemeindefeuerwehren (§
90 Abs. 1 und § 91 Abs. 1 FSG-LU). Es besteht eine allgemeine Dienstpflicht in der Wohnsitzge-
meinde (§ 101 FSG-LU).

Gebiaudeversicherung: Das Luzerner GVG-LU® kennt zwei Bestimmungen unter dem Titel der
Pravention. Jahrlich werden sog. Praventionsbeitrage von vom Luzerner Regierungsrat bestimm-
ten Abgabepflichtigen zur Férderung des Feuer- und Elementarschadenschutzes erhoben (§ 43

101 Gebsudeversicherungsgesetz (GVG [GVG-BE]) vom 9. Juni 2010 (BSG 873.11).

102 pazu BGE 138 | 378 E. 6.3.3 («glarnerSach»); vgl. BGer, Urteil 2C_94/2012 vom 3. Juli 2012, E. 2.10.
103 Gesetz tiber den Feuerschutz (FSG [FSG-LU]) vom 5. November 1957 (SRL Nr. 740).

104 Gebsudeversicherungsgesetz (GVG [GVG-LU]) vom 29. Juni 1976 (SRL Nr. 750).
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Abs. 1 GVG-LU). § 43a GVG-LU enthilt eine Legaldefinition von Feuer- und Elementarschaden-
schutz zur bestimmungsgemassen Verwendung der vorgenannten Beitrage.

4, Uri

Feuerpolizei: Ahnlich wie im Kanton Luzern bestimmt das Urner Feuerschutzrecht in § 1 Abs. 2
FSG-UR%, dass der Feuerschutz alle baulichen, technischen und organisatorischen Massnah-
men des vorbeugenden Brandschutzes und das Feuerwehrwesen umfasst. Das dritte Kapitel des
FSG-UR enthalt wiederum die brandschutzrelevanten Pflichten Privater und Bestimmungen zu
den Brandschutzvorschriften:

- Allgemeine Sorgfaltspflicht und Alarmpflicht (Art. 13 FSG-UR): Diese Bestimmung entspricht —
trotz ihres dichteren Wortlautes — inhaltlich der Sorgfaltspflicht, der Aufsichtspflicht und der Mel-
depflicht der VKF-Brandschutznorm; die Meldung kann sich anstelle der Feuerwehr auch an die
Polizei richten (Abs. 4).

Duldungspflicht (Art. 16 FSG-UR): Die Feuerwehrzugangsduldung entspricht inhaltlich derjenigen

der Kantone Ziirich und Bern, jedoch allgemeiner fiir alle Organe des Feuerschutzes in «Erfiillung
ihrer Aufgaben». Das Urner Recht bestimmt davon abweichend aber, dass Grundeigentimer die
Erstellung von Hydranten auf ihrem Eigentum entschadigungslos hinnehmen missen (Abs. 2 Satz
3).

Anforderungen an Bauten und Anlagen (Art. 17 FSG-UR): Die Abs. 1 f. entsprechen der Unterhalts-

pflicht gemass der VKF-Brandschutznorm. Eigentiimer sog. grosserer Anlagen (Fabriken, Hotels,
Anstalten u.dgl.) konnen verpflichtet werden, auf eigene Kosten «die zur ersten Bekimpfung eines
Brandes» notwendigen «Rettungs- und L6schanlangen sowie die erforderlichen Gerdte» zu beschaf-
fen.

Art. 18 FSG-UR sieht vor, dass der Regierungsrat dem Stand der Technik angepasste Brandschutzvor-
schriften erldsst und Normen, Richtlinien etc. anerkannter Fachverbande flr verbindlich erklaren
kann. Da die VKF-Brandschutzvorschriften (Norm und Richtlinien) kraft IOTH-Beschluss von 2014
(Kap. IV./2.) in den Kantonen unmittelbar anwendbar sind, kommt dieser Rechtsetzungskompetenz
nur noch selbststandige Bedeutung zu, soweit damit nicht gegen die interkantonalen Brandschutz-
vorschriften verstossen wird.

Die Feuerwehr ist grundsatzlich kommunal organisiert (Gemeindefeuerwehr: Art. 23 FSG-UR).
Wie im Kanton Bern lasst der Kanton Uri seinen Gemeinden frei, ob der Feuerwehrdienst obliga-
torisch oder freiwillig ist (Art. 30 f. FSG-UR).

Da der Kanton Uri als GUSTAVO-Kanton keine 6ffentlich-rechtliche Gebdudeversicherungsanstalt
kennt, enthalt die Urner Gebaudeversicherungsgesetzgebung auch keine brandschutzrelevanten
Bestimmungen. Grundeigentimer unterstehen aber einer Versicherungspflicht Gber Feuer- und
Elementarschidden an Gebduden (Art. 3 GVG-UR%), Zwischen dem Kanton und den betroffenen

105 Gesetz tiber den Feuerschutz (FSG [FSG-UR]) vom 1. Dezember 1996 (RB 30.3111).

106 Gesetz Uiber die obligatorische Gebiudeversicherung (Gebiudeversicherungsgesetz, GVG [GVG-UR]) vom 25.
September 2022 (RB 40.1402).
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Versicherungsanbietern wird eine Vereinbarung mit gesetzlich vorgeschriebenem Inhalt abge-
schlossen (Art. 8 GVG-UR).

5. Schwyz

Feuerpolizei: Der Schwyzer Feuerschutz umfasst wie in den Kantonen Luzern und Uri Massnah-
men der Brandprivention und der -bekiampfung (§ 1 FSG-S7'%). Die Pflichten Privater sind unter
dem vorbeugenden Brandschutz niedergelegt:

- Allgemeine Sorgfaltspflicht (§ 8 Abs. 1 FSG-SZ): Sie entspricht inhaltlich der VKF-Sorgfaltspflicht.

- Unterhaltspflicht (§ 8 Abs. 2 und § 9 FSG-SZ): Beinhaltet die periodische Reinigungspflicht von Feu-
erungsanlagen (§ 9 Abs. 2 FSG-SZ). Im Ubrigen entspricht sie der VKF-Unterhaltspflicht.

- Betrieblicher Brandschutz (§ 10 FSG-SZ): Eigentlimer und Nutzer von Bauten und Anlagen missen
die notwendigen organisatorischen und personellen Massnahmen fiir die Brandsicherheit leisten.
Entspricht wertungsmassig der sowohl VKF Bautensorgfaltspflicht und der VKF-Unterhaltspflicht.

- Duldungs- und Mitwirkungspflicht (§ 22 FSG-SZ): Weitergehend als die Urner Regelung haben
Schwyzer Grundeigentiimer die Erstellung, den Unterhalt und die Beniltzung der erforderlichen
Wasserbezugsorte fiir die Feuerwehr entschadigungslos zu dulden. Eigentlimer von Loschwasser-
einrichtungen, Loschwasser und Spezialldschmitteln missen den Feuerwehren diese flr Einsitze
und zu Ubungszwecken iiberlassen; nur Spezialléschmittel werden entschidigt oder gleichwertig
ersetzt.

In Bezug auf die Dienstpflicht beschrankt sich das kantonale Recht darauf, Mdnner und Frauen
von und bis zu einem bestimmten Alter fir feuerwehrpflichtig zu erklaren (§ 25 FSG-SZ). Die
Dienstpflicht ist durch den Gemeinderat in einem kommunalen Reglement zu regeln (§ 28 Abs.
1 lit. b FSG-SZ).

Auch in diesem GUSTAVO-Kanton ist der Abschluss einer Versicherung gegen Feuer- und Elemen-
tarschaden bei Gebduden und anderen Anlagen des Hochbaus obligatorisch (§ 1 Abs. 1 Feuer-
und Elementarschidengesetz!%®).

6. Obwalden

Feuerpolizei: Vergleichbar umfassend wie der Kanton Bern bestimmt das Obwaldner Recht, dass
das FeWG-OW® den Schutz von Personen, Tieren, Sachen sowie der Umwelt vor Feuer, Rauch
und Explosionen bezweckt und den Einsatz der Feuerwehr sicherstellen soll (Art. 1 FeWG-OW).
Art. 3 FeWG-OW verweist zudem direkt auf die VKF-Brandschutzvorschriften. Die Pflichten Pri-
vater sind unter dem Titel des vorbeugenden Brandschutzes geregelt:

107 Feuerschutzgesetz (FSG [FSG-SZ]) vom 12. Dezember 2012 (SRSZ 530.110).
108 Gesetz Uiber die obligatorische Versicherung der Gebaude gegen Feuer- und Elementarschaden [Feuer- und
Elementarschadengesetz] vom 25. Méarz 1981 (SRSZ 531.110).

Gesetz Uber de vorbeugenden Brandschutz und die Feuerwehr (Feuerwehrgesetz, FeWG [FeWG-OW]) vom 23.
Oktober 2008 (GDB 546.1).
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- Unterhaltspflicht (Art. 7 FeWG-OW): Diese Pflicht entspricht der Unterhalts- sowie Dokumentati-
onspflicht der VKF-Brandschutznorm.

- Kontroll- und Reinigungs- und Dokumentationspflicht (Art. 8 FeWG-OW): Grundeigentiimer mus-
sen Feuerungsanlagen periodisch von zugelassenen Kaminfegern kontrollieren und ggf. reinigen
lassen; dies miissen sie belegen kénnen.

- Mitwirkungspflicht (Art. 11 FeWG-OW): Kontrollorganen muss der Zutritt gewahrt werden. M.E.
bekraftigt diese Norm lediglich die allgemeine Mitwirkungspflicht von Art. 63 Abs. 1 Satz 2 StVG1%0
far das Obwaldner Feuerpolizeirecht.

Flr das Feuerwehrwesen sind die Gemeinden primér zustindig (Gemeindefeuerwehr: Art. 14
und 17 f. FeWG-OW). Dem Kanton kommt besonders eine Koordinations-, Regelungs- und Uber-
wachungsfunktion tiber die Gemeindefeuerwehr zu (Art. 15 lit. a FeWG-OW).

Die Gebaudeversicherungspflicht ergibt sich im GUSTAVO-Kanton Obwalden nicht aus einem
wirtschafts- oder feuerpolizeilichen Erlass, sondern — schweizweit einzigartig — aus der kantona-
len Ausfiihrungsgesetzgebung zum Bundeszivilrecht (Art. 21 Schatzungs- und Grundpfandge-
setz!!).

7. Nidwalden

Feuerpolizei: Die Zweckbestimmung von Art. 1 BFG-NW*!2 entspricht inhaltlich derjenigen von
Art. 1 FeWG-OW. Art. 5 BFG-NW verweist auf die vom IOTH gemass der IVTH fiir verbindlich
erklarten Brandschutzvorschriften. Die Pflichten Privater sind im in zwei Kapiteln (Brandschutz:
Art. 3 ff. BFG-NW; Pflichten der Privatpersonen: Art. 40 ff. BFG-NW) geregelt:

- Sorgfalts- und Aufsichtspflicht (Art. 3 BFG-NW): Wahrend Abs. 1 im Wesentlichen der VKF-Sorg-
faltspflicht entspricht, wird in Abs. 2 der Bestimmung mit der alleinigen Marginalie «Sorgfalts-
pflicht» im Wesentlichen der Regelungsinhalt der VKF-Aufsichtspflicht wiedergegeben.

- Unterhaltspflicht (Art. 4 und 11 BFG-NW): Beide Bestimmungen betreffen den Brandschutz von
Bauten und Anlagen sowie Betrieben (Art. 4) und warmetechnischer Anlagen (Art. 11).

- Dokumentations- und Meldepflicht (Art. 12 BFG-NW): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Doku-
mentationspflicht. Die Meldepflicht betrifft die Fachperson: Bei ausbleibender Mangelbehebung
trotz wiederholter Mitteilung oder bei erheblicher Gefahr muss diese bei der kantonale Gebaude-
versicherung hiertiber Meldung erstatten (Abs. 3).

- Mitwirkungsplicht (Art. 16 BFG-NW): Eigentimer und Nutzungsberechtigte missen fiir Brand-
schutzkontrollen Zutritt zu Grundstiicken, Gebdauden und Rdumen zu gewahren sowie auf Verlan-
gen Auskunft geben; die Auskunftspflicht trifft «auch andere mit den Gebduden oder Einrichtungen
vertraute Personen».

10 staatsverwaltungsgesetz (StVG) vom 8. Juni 1997 (GDB 130.1).

111 Gesetz tiber die amtliche Schitzung der Grundstiicke und das Grundpfandrecht (Schatzungs- und Grundpfand-
gesetz) vom 26. Oktober 2006 (GDB 213.7).

Gesetz Uber den Brandschutz und die Feuerwehr (Brandschutz- und Feuerwehrgesetz, BFG [BFG-NW]) vom 13.
Dezember 2017 (NG 613.1).
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- Alarmpflicht (Art. 40 BFG-NW): Entspricht der VKF-Meldepflicht, ohne den Adressaten der Alar-
mierung zu nennen; alarmiert werden miissen Betroffene und Bedrohte, wobei sich aber kein sig-
nifikanter begrifflicher Unterschied ausmachen lasst.

- Hilfeleistungspflicht (Art. 41 BFG-NW): Personen am Ort oder in unmittelbarer Nahe des Brandes
kénnen «im Ernstfall» durch die Feuerwehr zur Mithilfe bei der Bekdmpfung verpflichtet werden.

- Duldungspflicht (Art. 42 BFG-NW): Berechtigung der Feuerwehr zur Inanspruchnahme von Sachen,
wie in anderen Kantonen bei Einsatzen wie Ubungen.

Die Feuerwehr (Art. 20 ff. BFG-NW) wird grundsatzlich von den politischen Gemeinden organi-
siert und betrieben (Gemeindefeuerwehr: Art. 20 BFG-NW). Der Feuerwehrdienst ist grundsatz-
lich obligatorisch (Art. 30 BFG-NW). Die Loschwasserversorgung ist ebenfalls Aufgabe der Ge-
meinden (Art. 44 BFG-NW), wobei sie fir diese reglementarisch eine Beitragspflicht von Privaten
vorsehen konnen (Art. 45 Abs. 1 BFG-NW); bei touristischen Anlagen kdnnen die Gemeinden
direkt kraft kantonalrechtlicher Vorschrift eine vollumfangliche Kostenabwélzung vornehmen
(Art. 45 Abs. 2 BFG-NW).

Gebadudeversicherung: Die Nidwaldner Sachversicherung (NSV) erhebt zusatzlich zu den Versi-
cherungspramien eine zweckgebundene sog. Praventions- und Interventionsabgabe (Art. 61
NSVG-NW3), Sie leistet Beitrage an die Brandverhiitung und -bekdmpfung nach Massgabe des
BFG-NW (Art. 64 NSVG-NW i.V.m. Art. 48 BFG-NW)

8. Glarus

Feuerpolizei: Das Glarner Brandschutzgesetz!!* kennt einen umfassenden Zweckartikel (Art. 1
BSG-GL). Es verweist auf die VKF-Brandschutzvorschriften als die vom IOTH fiir verbindlich er-
klarten Vorschriften (Art. 8 BSG-GL). Die Pflichten Privater sind nicht systematisch zusammenge-
fasst, sondern an verschiedenen Stellen geregelt:

- Sorgfaltspflicht (Art. 7 BSG-GL): Allgemeine Pflicht, die derjenigen der VKF-Brandschutznorm ent-
spricht.

- Dokumentations-, Melde- und Mitwirkungspflicht (Art. 18 BSG-GL): Die ersten beiden Pflichten
betreffen die Kaminfeger, wahrend die Mitwirkungspflicht die Eigentiimer oder Nutzer warmetech-
nischer Anlagen trifft und wie in anderen Kantonen den Zutritt betrifft.

- Duldungspflicht (Art. 26 BSG-GL): Berechtigung der Feuerwehr zur Inanspruchnahme fremder Sa-
chen fiir Einsétze, unter Vorbehalt der Entschadigungspflicht. Ubungen werden nicht erwihnt.

- Hilfeleistungspflicht (Art. 31 BSG-GL): Die Feuerwehr kann in besonderen Fallen Personen zu Hilfe-
leistungen verpflichten, auch wenn diese keinen Feuerwehrdienst leisten.

Die Feuerwehr ist grundséatzlich kommunal organisiert (Art. 21 BSG-GL), wobei der Regierungsrat
in Kooperation mit den Gemeinden detailliertere Vorschriften (iber deren Betrieb und

113 Gesetz tiber die Nidwaldner Sachversicherung (Sachversicherungsgesetz, NSVG [NSVG-NW]) vom 13. Dezem-

ber 2017 (NG 867.1).
114 Gesetz Uiber den Brandschutz und die Feuerwehr (Brandschutzgesetz [BSG-GL]) vom 7. Mai 1995 (GS V C/1/1).
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Organisation erlassen kann (Art. 24 BSG-GL). Es gilt die Feuerwehrdienstpflicht, wobei die Ge-
meinden bestimmen, wer Dienst zu leisten hat (Art. 27-29 BSG-GL).

Gebadudeversicherung: In brandschutzrelevanter Hinsicht fiihrt die Kantonale Sachversicherung
Glarus (Glarnersach) einen Bereich «Prévention (Schadenverhiitung) und Intervention (Schaden-
bekdmpfung)» (Art. 2 Abs. 1 lit. d SachVG-GL!?). Sie unterstiitzt und férdert praventive Mass-
nahmen gegen Feuer- und Elementarschaden und anderen Gefahren (Art. 2 Abs. 1 lit. e SachVG-
GL).

9. Zug

Feuerpolizei: Das Zuger Feuerschutzgesetz kennt einen massnahmenorientierten Zweckartikel
(§ 1 FSG-ZG*®) und verweist direkt auf die vom IOTH fiir verbindlich erklarten VKF-Brandschutz-
vorschriften (§ 13a FSG-ZG).

- Sorgfaltspflichten (§ 10 FSG-ZG): Entspricht in Abs. 1 der allgemeinen VKF-Sorgfaltspflicht (Art. 19
Abs. 1 VKF-Brandschutznorm)und in Abs. 2 der VKF-Aufsichtspflicht (lit. a) und der VKF-Unterhalts-
pflicht (lit. b).

- Personliche Verantwortung (§ 11 FSG-ZG): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Unterhaltspflicht.

- Duldungspflicht (§ 12 FSG-ZG): Grundeigentimer missen Erstellung, Unterhalt und Benltzung der
erforderlichen Wasserbezugsorte hinnehmen. Eine weitere Duldungspflicht statuiert § 20 Abs. 2 lit.
b FSG-ZG, wonach Eigentlimer oder Besitzer von Bauten und Anlagen der staatlichen Brandschutz-
kontrolle Zutritt gewdhren miissen.

- Kontroll- und Reinigungspflicht (§ 24 FSG-ZG): Periodische Kontrolle der Feuerungsanlagen durch
Kaminfeger.

Jede Einwohnergemeinde stellt und finanziert eine «den értlichen Verhdltnissen angepasste»
Gemeindefeuerwehr (§ 2 Abs. 2 i.V.m. 28 Abs. 1 FSG-ZG). Oberstes Ziel der Brandbekdampfung
(«Schadensbekdmpfung») ist der Schutz von Leib und Leben (§ 33 Abs. 2 FSG-ZG). Im Kanton Zug
gilt grundsatzlich die Feuerwehrpflicht (§ 40 FSG-ZG).

Gebaudeversicherung: Die Gebdudeversicherung Zug fordert Massnahmen zur Verhiitung, Ver-
minderung und Bekdmpfung von Feuer- und Elementarschiaden nach Massgabe des FSG-ZG (§ 2
Abs. 3 GebVG-ZG!). Sie ist allgemein zustindig fiir den vorbeugenden Brandschutz im Kanton
(§ 2 Abs. 1iV.m. § 9 FSG-ZG).

115 Gesetz Uiber die Kantonale Sachversicherung Glarus (Sachversicherungsgesetz, SachVG [SachVG-GL]) vom 2.

Mai 2010 (GS V D/1/1).
116 Gesetz tiber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz, FSG [BSG-ZG]) vom 15. Dezember 1994 (BGS 722.21).

117 Gesetz liber die Gebiudeversicherung (Gebiudeversicherungsgesetz; GebVG [GebVG-ZG]) vom 25. August
2016 (BGS 722.11).
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10. Freiburg

Feuerpolizei: Der Kanton Freiburg regelt die Brandpravention und die Brandbekdampfung als nur
einer von drei Kantonen mit separatem Gebaudeversicherungserlass formal relativ strikt ge-
trennt in zwei unterschiedlichen Erlassen. Das BBHG-FR!!® regelt die Organisation der Brandbe-
kampfung und Hilfeleistung bei Feuer- und Elementarschaden sowie anderen Situationen mit
Notfallcharakter (Art. 1 Abs. 1 BBHG-FR). Der Zweckartikel ist umfassend formuliert und erwahnt
u.a. explizit die Forderung der interregionalen Zusammenarbeit (Art. 2 BBHG-FR) sowie die
«schnellstmdgliche angemessene» Hilfeleistung (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 BBHG-FR; vgl. ferner die Art.
15-17 BBHG-FR).

Die Organisation der Feuerwehr wird durch die kantonale Kommission fiir Brandbekampfung
und Hilfeleistungen (BBHK) vollzogen, welche insbesondere die Aufgaben der Feuerwehr ndher
festlegt (Art. 6 Abs. 1i.V.m. Art. 9 lit. a BBHG-FR). Das Feuerwehrwesen (Brandbekampfung und
Hilfeleistung wird in erster Linie durch Gemeindeverbande nach Regionen organisiert und um-
gesetzt (Art. 14 BBHG-FR). Die Gemeindeverbdnde kdnnen frei entscheiden, ob sie eine Feuer-
wehrdienstpflicht fiir die in den Gemeinden auf ihrem Gebiet ansassigen Personen unabhangig
von ihrer Staatsangehdrigkeit vorsehen wollen (Art. 29 BBHG-FR). Insgesamt sind die Zustandig-
keiten und Aufgaben des Freiburger Feuerwehrwesens im BBHG-FR vergleichsweise sehr dicht
normiert. Einzig Art. 28 BBHG-FR statuiert (in diesem Erlass) eine gesetzliche Verhaltenspflicht
von Privatpersonen: Bei Bedarf kann die Einsatzleitung die Unterstiitzung von Zivilpersonen und
die Bereitstellung von Raumlichkeiten und anderer bendétigter Mittel unter nachtraglicher ange-
messener Entschadigung anfordern, woraus eine entsprechende Duldungspflicht sowie Hilfe-
leistungspflicht Privater folgt.

Gebdudeversicherung: Die Kantonale Gebdudeversicherung (KGV) unterstiitzt die Pravention
und Bekdampfung versicherter Schaden durch Dienstleistungen und Beihilfen an Hauseigentiimer
und die betroffenen 6ffentlichen Kérperschaften (Art. 39 Abs. 1 KGVG-FR!®). Sie ist hierzu nur in
Bezug auf finanzielle Mittel verpflichtet (Art. 39 Abs. 2 KGVG-FR), woraus folgt, dass sie weitere
Dienstleistungen und nicht-finanzielle Beihilfen nach ihrem Ermessen anbieten kann. Unter Vor-
behalt anderer Gesetze und Konkordate kann die KGV mit Bezug auf die Brand- und Elementar-
risikopravention technische Normen erlassen (Art. 43 Abs. 1 KGVG-FR). Darilber hinaus sind im
KGVG-FR diverse Verhaltenspflichten Privater normiert, welche in den meisten anderen Kanto-
nen in der Brandschutzgesetzgebung geregelt sind:

- Sorgfaltspflicht (Art. 45 KGVG-FR): Entspricht der VKF-Sorgfaltspflicht.

- Gebdudeunterhalt (Art. 46 KGVG-FR): Entspricht in Abs. 1 im Wesentlichen der VKF-Unterhalts-
pflicht, wobei Abs. 2 eine Zuschlagsversicherungspramie, die Leistungskiirzung/-streichung im
Schadenfall oder den Versicherungsausschluss bei Nichtbeachtung vorsieht.

- Zugangspflicht (Art. 49 Abs. 2 KGVG-FR): Ergibt sich aus dem Wortlaut der Bestimmung.

118 Gesetz tiber die Brandbekdmpfung und die Hilfeleistungen (BBHG [BBHG-FR]) vom 26. Marz 2021 (SGF
731.3.1).

Gesetz Uber die Gebaudeversicherung, die Pravention und die Hilfeleistungen bei Brand und Elementarscha-
den (KGVG [KGVG-FR]) vom 9. September 2016 (SGF 732.1.1).
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11. Solothurn

Wahrend der Kanton Freiburg die Brandbekdmpfung und die Brandpravention (zusammen mit
dem Versicherungswesen) formal strikt separat regelt, ist der Kanton Solothurn landesweit der
Einzige, der sowohl den Brandschutz als auch die Gebaudeversicherung in einem einzigen Erlass
zusammengefasst regelt — er ist auch der einzige Kanton, bei dem die Brandschutzgesetzgebung
in der Gesetzessystematik im Kapitel zu den Finanzen und Regalien (Kap. 6) eingeordnet ist.

Feuerpolizei: Erst § 48 GVG-SO!? enthilt eine Zwecknorm, welche den Brandschutz und die Ele-
mentarschadenprivention zum Inhalt hat; dieser ist umfassend formuliert. Im selben Uberkapi-
tel verweist das erst 2024 totalrevidierte Gesetz direkt auf die vom «zustdndigen Organ» gemass
IVTH fir verbindlich erklarten Brandschutzvorschriften (§ 55 Abs. 1 GVG) und auf die brand-
schutzrelevanten Verhaltenspflichten Privater:

- Sorgfaltspflicht (§ 53 GVG-SO): Entspricht in Abs. 1 der VKF-Sorgfaltspflicht und in Abs. 2 wertungs-
massig der VKF-Aufsichtspflicht, wobei letztere in ihrem praziseren Wortlaut eine sorgfaltige In-
struktion verlangt und nicht bloss das Treffen der «nétigen Vorsichtsmassnahmen» wie das kanto-
nale Recht.

- Unterhaltspflicht (§§ 54 und 58 GVG-SO): Entspricht in § 54 Abs. 1 GVG-SO der Bautensorgfalts-
pflicht in Art. 19 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm und in Abs. 2 sowie in § 58 GVG-SO der VKF-Unter-
haltspflicht, wobei die kantonale Bestimmung dichter normiert ist (Abs. 1 lit. a—e). M.E. kommt den
kantonalen Prazisierungen wertungsmassig keine lGber die VKF-Brandschutznorm hinausgehende
eigenstandige Bedeutung zu, da alle aufgefiihrten Tatbestdnde auf die in Art. 19 Abs. 2 VKF-Brand-
schutznorm genannte Sicherheit von Personen und Sachen hinauslaufen.

- Dokumentations-, Mitwirkungs- und Meldepflicht (§ 62 GVG-SO): Entspricht einerseits der VKF-
Dokumentationspflicht; Abs. 3 sieht eine dariiber hinausgehende Meldepflicht der Fachperson ge-
geniliber der Gebdudeversicherung vor, wenn Mangel trotz wiederholter Aufforderung oder bei
grosser Gefahr nicht behoben wurden.

- Duldungspflichten (§ 76 Abs. 4 und § 91 GVG-SO): Grundeigentiimer mussen Erstellung, Unterhalt
und Beniitzung von Wasserbezugsorten fiir die Feuerwehr dulden. Dritte miissen die Inanspruch-
nahme ihrer Sachen durch die Feuerwehr sowohl im Ernstfall als auch zu Ubungszwecken hinneh-
men.

- Alarmpflicht (§ 90 GVG-SO): Entspricht der VKF-Meldepflicht, wobei auch die Kantonspolizei alar-
miert werden kann.

Die Gebaudeversicherung und die Einwohnergemeinden sind mit dem Vollzug der Feuerwehr-
vorschriften (§§ 69 ff. GVG-SO) betraut (§ 70 Abs. 1 GVG-SO). Jede Einwohnergemeinde hat eine
Ortsfeuerwehr (§ 71 GVG-SO), wobei sich mehrere Gemeinden zu einer Regionalfeuerwehr zu-
sammenschliessen kdnnen, wo es die Verhéltnisse rechtfertigen (§ 72 GVG-SO). Die Gemeinden
missen ein Feuerwehrreglement erlassen, dessen Mindestinhalt die Gebaudeversicherung be-
stimmt (§ 75 GVG-S0). Es gilt grundsatzlich die Feuerwehrdienstpflicht (§ 80 GVG-SO).

120 Gesetz tiber die Gebdudeversicherung, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention, die Feuerwehr

und den Elementarschadenfonds (Gebdudeversicherungsgesetz, GVG [GVG-SO]) vom 20. Mérz 2024 (BGS
618.111).
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Gebaudeversicherung: Die Solothurnische Gebdudeversicherung férdert die Pravention und Ab-
wehr von Feuer- und Elementarschaden (§ 2 Abs. 2 GVG-SO) und beschafft die daftir erforderli-
chen Mittel u.a. durch Praventions- und Interventionsbeitrage (§ 3 Abs. 1 lit. bi.V.m. §§ 31 f. GVG-
SO).

12. Basel-Stadt

Feuerpolizei: Der Kernauftrag der baselstadtischen Feuerwehr ist umfassend formuliert (§ 1 Abs.
1 FWG-BS'?). Der Kanton verfiigt von Gesetzes wegen (iber eine Berufsfeuerwehr, die grund-
satzlich den sog. Ersteinsatz leistet (§ 5 Abs. 1 Satz 1 FWG-BS). Darliber hinaus existiert eine
kantonale Milizfeuerwehr, wobei der Feuerwehrdienst freiwillig ist (§ 7 FWG-BS). Im Gegensatz
zu allen vorgenannten Kantonen sind der Brandschutz und damit zusammenhangende Pflichten

122

Privater nicht im FWG-BS, sondern in einer regierungsratlichen Verordnung'“* geregelt. Bereits

in ihrem Ingress verweist diese auf die geltenden VKF-Brandschutzvorschriften.

- Verantwortung (§ 3 BSV-BS): Entspricht der VKF-Unterhaltspflicht sowie in einem weiteren Sinn
auch der VKF-Qualitatssicherungspflicht.

- Reinigungspflicht (§ 12 f. BSV-BS): Periodische Reinigung von Feuerungsanlagen durch «Fachleute»
und Stichprobenkontrollen durch die Feuerpolizei (Abteilung Feuerpolizei der Gebadudeversiche-
rung: § 1 Abs. 1 BSV-BS).

- Duldungspflicht (§ 7 BSV-BS): Betrifft den Zugang der Feuerwehr bei Brandalarm.

- Sorgfaltspflicht (§§ 22 ff. BSV-BS): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Sorgfaltspflicht, verlangt
aber weitergehend bei grosser Brand- oder Explosionsgefahr ein Schutzkonzept sowie die ge-
trennte Aufbewahrung von geféhrlich miteinander reagierenden Stoffen (§ 24 BSV-BS) und die Be-
schrankung feuer- und explosionsgefahrlichen Stoffen «auf den Tagesbedarf» in Verkaufsraumen
und Arbeitsbereichen (§ 25 BSV-BS).

Gebaudeversicherung: Die Gebdudeversicherung daufnet einen Feuerschutzfonds, dessen Mittel
«durch Beitrdge oder auf andere Weise» der Schadenverhiitung und -pravention dienen (§ 33
GVG-BS'®).

13. Basel-Landschaft

Feuerpolizei: Der Kanton Basel-Landschaft trennt als zweiter von dreien Kantonen seine Brand-
schutzgesetzgebung in einen Praventions- und einen Feuerwehrerlass auf: § 1 FWG-BL'* statu-
iert einen umfassenden Zweckartikel. Die Feuerwehr wird grundsatzlich von jeder Einwohner-
gemeinde betrieben (§§ 23 f. FWG-BL). Das personliche Feuerwehrmaterial beschafft der Kan-
ton, handelnd durch seine Gebaudeversicherung (§ 2 Abs. 1 FWG-BL), und gibt dieses an die

121 Gesetz betreffend die Feuerwehr des Kantons Basel-Stadt (Feuerwehrgesetz, FWG [FWG-BS]) vom 6. Juni 2012
(SG 590.100).

122 verordnung tiber den Brandschutz [BSV-BS] vom 21. Dezember 2004 (SG 735.200).

123 Gebsudeversicherungsgesetz [GVG-BS] vom 22. Marz 1973 (SG 695.100).

124 Gesetz liber die Feuerwehr (FWG [FWG-BL]) vom 7. Februar 2013 (SGS 760).
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Gemeinden ab (§ 25 Abs. 1 FWG-BL), wohingegen die Gemeinden das sog. Korpsmaterial selbst
beschaffen miissen (§ 25 Abs. 2 FWG-BL), aber vom Kanton hierfiir einen bestimmten Beitrag
erhalten (§ 25 Abs. 3 FWG-BL). Der Feuerwehrdienst ist grundsatzlich obligatorisch (§ 17 FWG-
BL). Die Gemeinde kann auch Uber das vorgeschriebene Dienstalter hinaus die weitere Dienst-
leistung zulassen und ebenso «nicht-niedergelassene Personen» (d.h. m.E. ausserkommunale
und ausserkantonale) zum freiwilligen Dienst zulassen (liberobligatorische Freiwilligkeit: § 19
FWG-BL). Die Brand- und Naturgefahrprivention ist wiederum im BNPG-BL'* geregelt und ver-
weist direkt auf die VKF-Brandschutzvorschriften (§ 4 BNPG-BL).

- Sorgfaltspflichten (§ 2 BNPG-BL): Entspricht in Abs. 1 der VKF-Sorgfaltspflicht, erfasst aber auch
«gravitative Naturgefahren» und verweist i.U. in Abs. 2 direkt auf die VKF-Brandschutzvorschriften.
Abs. 3 wiederum statuiert eine periodische Kontrollpflicht der Eigentiimer oder Betreiber Gber
Feuerungsanlagen.

- Duldungspflicht (§ 16 Abs. 1 FWG-BL): Berechtigung der Feuerwehr zum Betreten von Grundsti-
cken etc. bei Einsatzen.

- Mitwirkungspflicht (§ 16 Abs. 2 FWG-BL): Dritte missen Anforderungen der Feuerwehr bei Einsat-
zen Folge leisten.

Gebdudeversicherung: Die Gebadudeversicherung erhebt von ihren Versicherungsnehmerinnen
und -nehmern einen zweckgebundenen Beitrag zur Finanzierung «des hoheitlichen, préventiven
und interventiven Schutzes von Personen vor Feuerschéden sowie von Gebduden vor Feuer- und
Elementarschédden» (§ 28 Abs. 1 GVG BL'?). Das basellandschaftliche Recht differenziert damit
bei der Mittelverwendung zwischen Personenschutz und Gebaudeschaden: Ersteres lauft auf
den Schutz von Leib und Leben allein oder primér vor Feuergefahren heraus, wahrend zweiteres
Feuer- und Naturgefahren erfasst.

14. Schaffhausen

Feuerpolizei: Das Schaffhauser Brandschutzrecht kennt einen umfassend formulierten Zweckar-
tikel (Art. 1 BSG-SH'?). Betreffend die anwendbaren Brandschutzvorschriften verweist es direkt
auf die vom IOTH gemass der IVTH fir verbindlich erklarten Normen und Richtlinien (Art. 7 BSG-
SH). Die Bewilligungsbehorden kénnen einen Nachweis bzw. Kennzeichnung der brandschutz-
technischen Beschaffenheit von Bau- und Brandschutzprodukten fordern (Art. 8 BSG-SH).

- Aligemeine Sorgfaltspflicht (Art. 4 BSG-SH): Entspricht in Abs. 1 der VKF-Sorgfaltspflicht. Abs. 2
entspricht der VKF-Aufsichtspflicht. Abs. 3 wiederum statuiert die allgemeine Alarmpflicht bzw.
VKF-Meldepflicht.

- Verbot (Art. 5 BSG-SH): Generell untersagt — generalklauselartig — sind alle Handlungen und Unter-
lassungen, die eine Gefahr von Feuer- oder Explosionsschaden begriinden.

125 Gesetz Uiber die Pravention vor Schiden durch Brand- und gravitative Naturgefahren (Brand- und Naturgefah-

renpraventionsgesetz, BNPG [BNPG-BL]) vom 12. Januar 2017 (SGS 761).

126 Gebaudeversicherungsgesetz Basel-Landschaft (GVG BL) vom 24. Marz 2022 (SGS 350).

127 Gesetz tiber den Brandschutz und die Feuerwehr (Brandschutzgesetz, BSG [BSG-SH]) vom 8. Dezember 2003
(SHR 550.100).
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- Baulicher Brandschutz (Art. 6 BSG-SH): Die Abs. 1 f. sind fast gleich wie im Kanton Basel-Landschaft
abgefasst (Kap. V./13.) und entsprechen wertungsmassig Art. 19 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm. Abs.
3 wiederum entspricht der VKF-Unterhaltspflicht.

- Mitwirkungspflichten (Art. 13 Abs. 2 BSG-SH): Alle Mitwirkenden sind verpflichtet, bei periodi-
schen Kontrollen von Bauten und Anlagen i.S.v. Art. 10-12 BSG-SH den Zutritt zu Grundstiicken
u.dgl. zu gewahren und Auskunft zu erteilen, wobei auch andere mit dem Geb&dude oder der Ein-
richtung vertraute Personen auskunftspflichtig sind.

- Kontrollpflicht (Art. 16 Abs. 1 BSG-SH): Pflicht der Eigentiimer zur periodischen Kontrolle und Rei-
nigung warmetechnischer Anlagen durch Kaminfeger.

Das Feuerwehrwesen ist grundsatzlich kommunal in Ortsfeuerwehren organisiert, wobei meh-
rere Gemeinden diese gemeinsam als Verbandsfeuerwehr betreiben kénnen (Art. 19 i.V.m. Art.
22 f. BSG-SH). Es gilt eine grundsatzliche Feuerwehrdienstpflicht (Art. 26 BSG-SH). Fiir die Losch-
wasserversorgung sind die Gemeinden zustandig (Art. 34 BSG-SH; zur Finanzierung vgl. ferner
Art. 35 BSG-SH).

Gebaudeversicherung: Die Gebaudeversicherung des Kantons Schaffhausen fordert gemass Art.
2 Abs. 3 GebVG-SH'®2 Massnahmen zur Verhiitung, Verminderung und Bekdampfung von Feuer-
und Elementarschaden. Konkrete Bestimmungen zur Brandpravention enthalten weder das
GebVG-SH noch die Ausfiihrungsverordnung dazu; einzig Beitrdge zur Elementarschadenverh-
tung sind geregelt.

15. Appenzell Ausserrhoden

Feuerpolizei: Das Ausserrhoder Brandschutzrecht enthdlt im Gegensatz zu fast allen anderen
Kantonen keinen eigentlichen Zweckartikel, sondern statuiert gleich zu Beginn in Art. 1 FSG-AR'*
(und detaillierter Art. 1 FSV-AR™?) eine allgemeine Sorgfaltspflicht, die materiell der VKF-Sorg-
faltspflicht entspricht. Weitere Pflichten sind nicht im Gesetz, sondern im Verordnungsrecht aus-
gefihrt. Ebenso wird dort auf die vom I0TH gestiitzt auf die IVTH fir verbindlich erklarten Nor-
men und Richtlinien verwiesen (Art. 2 FSV-AR). Die Feuerschutzbehorden kénnen einen Nach-
weis der feuerschutztechnischen Beschaffenheit von Stoffen, Einrichtungen und bestimmten Ge-
raten verlangen (Art. 3 FSV-AR).

- Mitwirkungspflicht (Art. 10 Abs. 2 und Art. 15 Abs. 2 FSV-AR): Betrifft die sog. Feuerschau i.S.v. Art.
8 f. FSV-AR, d.h. die periodischen Kontrollen Uber die Einhaltung der Feuerschutzvorschriften (Art.
8 Abs. 1 f. FSV-AR). Trifft ebenso auf das Zutrittsrecht der Kaminfeger zu.

- Schriftliche Mangelmitteilung (Art. 14 Abs. 3 FSV-AR): Kaminfeger miissen der Eigentliimerschaft
festgestellte Mangel schriftlich mitteilen; dies entspricht der VKF-Dokumentationspflicht.

Jede Gemeinde unterhilt eine Feuerwehr, wobei eine entsprechende interkommunale Koopera-
tion zuvor die Bewilligung des Regierungsrates bendtigt (Art. 5 FSG-AR). Es gilt grundsatzlich die

128 Gesetz liber die Gebiudeversicherung im Kanton Schaffhausen (Geb&udeversicherungsgesetz, GebVG [GebVG-

SH]) vom 8. Dezember 2003 (SHR 960.100).
129 Gesetz Uiber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz [FSG-AR]) vom 30. April 1995 (bGS 861.0).
130 verordnung tiber den Feuerschutz (Feuerschutzverordnung [FSV-AR]) vom 23. Oktober 1995 (bGS 861.1).
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obligatorische Feuerwehrpflicht (Art. 6 ff. FSG-AR). Die Loschwasserversorgung ist Sache der Ge-
meinden, wobei der Kanton sich mit max. 30% an den Investitionen beteiligt (Art- 11 FSG-AR).

Gebiaudeversicherung: Das Assekuranzgesetz'®! erwihnt in Art. 1 Abs. 3 und Art. 19a zwar die
Elementarschadenpravention, jedoch an keiner Stelle ausdriicklich die Feuer- bzw. Brandpraven-
tion, sondern nur die Feuerversicherung (Art. 8 Assekuranzgesetz).

16. Appenzell Innerrhoden

Das Innerrhoder Feuerschutzgesetz'®? kennt eine umfassend formulierte Zwecknorm (Art. 1 Abs.
1 FSG-AI).

- Aligemeine Sorgfaltspflicht (Art. 2 FSG-Al): wie im Kanton Appenzell-Ausserhoden, entspricht der
VKF-Sorgfaltspflicht.

- Unterhalts- und Reinigungspflichten (Art. 6 f. FSG-Al): Art. 6 FSG-Al entspricht im Wesentlichen
Art. 19 Abs. 2 VKF-Brandschutznorm, wahrend Art. 7 Abs. 1 eine Unterhaltspflicht fiir sog. Feue-
rungsstatten, Kamine und Tankanlagen statuiert, die ebenso von der VKF-Unterhaltspflicht erfasst
sind. Abs. 2 der Bestimmung statuiert die obligatorische Reinigung von Feuerungs- und Rauchab-
zugsanlagen durch Kaminfeger.

Die Feuerwehr wird durch die Bezirksgemeinden gestellt und ist damit kommunal organisiert
(Art. 9 FSG-Al i.V.m. Art. 33 Abs. 1 KV-AI'*3). Der Feuerwehrdienst ist obligatorisch (Art. 11 FSG-
Al). Eine Innerrhoder Eigenheit ist die Feuerschaugemeinde Appenzell, die fir ihr Gemeindege-
biet die den Bezirken zustehenden Aufgaben und Pflichten gemass FSG-Al Gbernimmt (Art. 3 Abs.
1 Satz 2 FSG-AI).

Appenzell-Innerrhoden gehort zu den GUSTAVO-Kantonen, die kein Assekuranzobligatorium
Uber Feuer- und Elementarschdaden kennen. Konsequenterweise kennt er daher keine spezifi-
schen Praventionsvorschriften von Institutionen. Er betreibt aber immerhin einen Elementar-
schaden-Hilfsfonds als zweckgebundenes Vermaégen, der u.a. erganzend zu allfalligen Beitragen
von fondssuisse bei nicht versicherbaren Elementarschaden Beitrdge zur Behebung von Elemen-
tarschidden im Kanton ausrichten soll.** Feuer zahlt jedoch nicht zu den Elementarschiden.®

131 Gesetz Uiber die Gebaude- und Grundstiickversicherung (Assekuranzgesetz) vom 30. April 1995 (bGS 862.1).

132 Gesetz Uiber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz, FSG [FSG-Al]) vom 25. Aril 1999 (GS 963.100).

133 Verfassung fiir den eidgenéssischen Stand Appenzell I. Rh. [KV-Al] vom 24. November 1872 (GS 101.000).

134 Art. 1 und Art. 2 lit. a des Standeskommissionsbeschluss tiber den Elementarschaden-Hilfsfonds vom 9. No-
vember 1999 (GS 963.401). Vgl. auch die Rubrik «Nicht versicherbare Elementarschédden» des Internetauftritts
des Kantons.

135 vgl. die Rubrik «Elementarschéden» von fondssuisse.
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17. St. Gallen

Feuerpolizei: Das St. Galler Brandschutzrecht kennt einen umfassend formulierten Zweckartikel
(Art. 1 lit. a FSG-SG%). Nach Art. 5 Abs. 1 FSG-SG bilden die vom «zustdndigen interkantonalen
Organ erlassenen schweizerischen Brandschutzvorschriften» die massgebliche Brandschutz-
rechtsgrundlage, womit einzig die vom IOTH gestitzt auf das IVTH fiir verbindlich erklarten VKF-
Brandschutzvorschriften gemeint sein kénnen.

- Sorgfaltspflichten (Art. 7 FSG-SG): Abs. 1 entspricht der VKF-Sorgfaltspflicht, Abs. 2 der VKF-Auf-
sichtspflicht und Abs. 3 der VKF-Meldepflicht.

Anforderungen an Bauten und Anlagen (Art. 8 FSG-SG): Abs. 1 entspricht im Wesentlichen der
VKF-Bautensorgfaltspflicht (Art. 19 Abs. 2) und Abs. 2 statuiert eine kantonale Regel tber die (un-
echte) Riickwirkung betreffend die Brandschutzvorschriftenkonformitat bestehender Bauten und

Anlagen.
Unterhalts- und Duldungspflicht (Art. 9 Abs. 1 f. und Art. 27 Abs. 2 FSG-SG): Abs. 1 entspricht der
VKF-Unterhaltspflicht, wahrend Abs. 2 eine Duldungspflicht Gber den Zutritt von sowie eine Aus-

kunftspflicht an Kontrollpersonen vorsieht. Art. 27 Abs. 2 FSG-SG wiederum sieht das Benutzungs-
recht im Ernstfall Gber Sachen Dritter vor, was mit einer entsprechenden Duldungspflicht einher-
geht.

Brandsicherheit (Art. 9 Abs. 3 FSG-SG): Eigentiimer miissen organisatorische und personelle Mas-
snahmen fiir eine ausreichende Brandsicherheit treffen, was wertungsmassig dem in den Art. 55—
59 VKF-Brandschutznorm vorgesehenen organisatorischen Brandschutz entspricht.

Kontroll- und Reinigungspflicht (Art. 19-21 FSG-SG): Betrifft die periodische Kontrolle von Feue-
rungsanlagen durch Kaminfeger und deren zwingendes Zugangsrecht.

Die Schadenabwehr wird in erster Linie durch die Gemeindefeuerwehr sichergestellt (Art. 24
i.V.m. Art. 27 Abs. 1 FSG-SG). Das kantonale Recht sieht die grundsatzlich Feuerwehrdienstpflicht
vor (Art. 31 ff. FSG-SG). Die Sicherstellung der Léschwasserversorgung obliegt den politischen
Gemeinden (Art. 42 f. FSG-SG).

Gebdudeversicherung: Die Gebaudeversicherung des Kantons St. Gallen férdert Massnahmen
zur Verminderung von Feuer- und Elementarschadengefahr, Schadenverhiitung und zur Scha-
denbekdmpfung (Art- 1° Abs. 2 GVG-SG'¥). Zu diesem Zweck fiihrt sie insbesondere einen be-
sondere Feuerschutzrechnung und unterhalt einen Feuerschutzfonds (Art. 53 GVG-SG).

18. Graubiinden

Feuerpolizei: Der Kanton Graubiinden zahlt ebenfalls zu den Kantonen mit einer umfassend for-
mulierten Zwecknorm in seiner Brandschutzgesetzgebung (vgl. Art. 1 BSG-GR®3%). Fir die

136 Gesetz tiber den Feuerschutz (FSG [FSG-SG]) vom 28. Januar 2020 (sGS 871.1).
137 Gesetz Uiber die Gebiudeversicherung (GVG [GVG-5G]) vom 26. Dezember 1960 (sGS 873.1).
138 Gesetz tiber den vorbeugenden Brandschutz und die Feuerwehr im Kanton Graubiinden (Brandschutzgesetz

[BSG-GR]) vom 15. Juni 2010 (BR 840.100).
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Brandschutzvorschriften verweist Art. 5 Abs. 2 BSG-GR in etwas generalklauselartiger Form auf
die von IOTH gemass der IVTH erlassenen oder fiir verbindlich erklarten Vorschriften.

- Sorgfaltspflicht (Art. 5 Abs. 1 und 3 BSG-GR): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Bautensorgfalts-
pflicht (Art. 19 Abs. 2) sowie im weiteren Sinne hinsichtlich des Brandschutzes wahrend der Bau-
phase der VKF-Qualitatssicherungspflicht in Art. 19 Abs. 1 VKF-Brandschutznorm.

- Verbote (Art. 6 BSG-GR): Statuiert die im Einzelfall zu beachtenden generellen Handlungsverbote.

- Mitwirkungspflicht (Art. 16 BSG-GR): Betrifft das Zutrittsrecht von Kontrollpersonen und die Aus-
kunftspflicht, die sich wie in einigen anderen Kantonen auf alle mit der Baute oder Anlage vertrau-
ten Personen erstreckt.

- Maéngelbehebungspflicht (Art. 17 BSG-GR): Die Eigentlimerschaft muss festgestellte Brandschutz-
mangel fristgerecht beheben.

- Kontroll- und Reinigungspflicht (Art. 21 Abs. 1 BSG-GR): Periodische Kontroll- und, soweit notig,
Reinigungsflicht warmetechnischer Anlagen.

- Requisitionsrecht (Art. 24 BSG-GR): Nutzungsrecht der Feuerwehr Gber Wasserbezugseinrichtun-
gen sowie private Fahrzeuge und Maschinen gegen Entschadigung.

Die Gemeinden haben fiir ihre Einsatzgebiet eine ausreichende Feuerwehr nach den Vorgaben
der Gebaudeversicherung einzurichten und zu betreiben, wobei diese Gemeindefeuerwehren
zur gegenseitigen Unterstiitzung verpflichtet sind (Art. 26 Abs. 1 f. BSG-GR). Die Gemeinden
miussen flr eine ausreichende Loschwasserversorgung in den Bau- und anderen Nutzungszonen
sorgen (Art. 38 BSG-GR).

Gebdudeversicherung: Der Gebaudeversicherung Graubiinden obliegen neben ihrem Versiche-
rungsauftrag die ihr durch Gesetz libertragenen Aufgaben der Verhiitung und Bekdmpfung von
Feuer- und Elementarschiden (Art. 2 Abs. 3 GebVG-GR*). Wie in einigen anderen (iiberwiegend
Ostschweizer) Kantonen kennt das Blindner Recht einen Elementarschaden-, aber keinen eigent-
lichen Brandpraventionsfonds (vgl. Art. 22a ff. GebVG-GR).

19. Aargau

Feuerpolizei: Die Aargauer Feuerschutzgesetzgebung kennt einen umfassenden, wenn auch ver-
gleichsweise kurz formulierten Zweckartikel (§ 1 BSG-AG*). Als einziger Kanton hat der Aargau
den in Fn. 81 genannten Verbindlicherklarungsbeschluss des IOTH in verkiirzter Form in seine
Gesetzessammlung aufgenommen (SAR 585.115).

- Allgemeine Sorgfaltspflicht (§ 2 BSG-AG): Entspricht in Abs. 1 wertungsmassig der VKF-Sorgfalts-
pflicht, mit besonderer Erwdahnung gesundheitsschadlicher Stoffe. Abs. 2 entspricht der VKF-Auf-
sichtspflicht.

- Baulicher und betrieblicher Brandschutz (§ 3 BSG-AG): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Bau-
tensorgfaltspflicht sowie der VKF-Unterhaltspflicht, prazisiert aber insbes. In Abs. 3 die fiir die

139 Gesetz tiber die Gebdudeversicherung im Kanton Graubiinden (Gebaudeversicherungsgesetz, GebVG [GebVG-

GR]) vom 15. Juni 2010 (BR 830.100).
140 Gesetz tiber den vorbeugenden Brandschutz (Brandschutzgesetz, BSG [BSG-AG]) vom 21. Februar 1989 (SAR
585.100).
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kantonalen Vollzugsbehdrden massgeblichen Tatsachen und Interessen, welche diese zu beachten
haben; zudem sieht Abs. 2 eine entsprechende Rechtsetzungskompetenz des Regierungsrates vor,
welche sich ebenfalls grundséatzlich auf Vollzugsregeln zum interkantonalen Brandschutzrecht be-
schranken muss.

- Duldungspflicht (§ 15 Abs. 2 BSG-AG): Eigentlimer und Besitzer von Gebauden oder Anlagen mis-
sen Kontrollorgangen Zutritt gewdhren, soweit dieser zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist.

- Unterhaltspflicht (§ 23a BSG-AG): Die Abs. 1 f. betreffen die Pflicht zum Unterhalt von Feuerungs-
anlagen, wahrend Abs. 3 der VKF-Dokumentationspflicht entspricht.

Die Feuerwehr wird explizit als polizeiliches Organ der Einwohnergemeinden bezeichnet, das
fir die Feuerbekdampfung und Hilfeleistung in Brandfallen zustandig ist (§ 1 Abs. 1 und Abs. 2
Satz 1 FWG-AG™). Es gilt die Feuerwehrpflicht (§§ 7 ff. FWG-AG).

Gebaudeversicherung: Das Aargauische Gebaudeversicherungsrecht ist im Gegensatz zu fast al-
len anderen Kantonen nicht in einem formell eigenen Erlass niedergelegt, sondern im BSG-AG.
Gemass dessen § 13 Abs. 1 lit. e stellt die Aargauische Gebaudeversicherung den Brandschutz
im Kanton u.a. auch durch die Beratung von Behérden und Privaten in Brandschutzfragen sowie
durch Aufkldrung der Offentlichkeit tiber die Brandverhiitung sicher.

20. Thurgau

Feuerpolizei: Das Thurgauer Brandschutzrecht kennt in § 1 FSG-TG'*? einen umfassend formu-
lierten Zweckartikel. Fir die anwendbaren Brandschutzvorschriften verweist § 10 Abs. 2 FSG-TG
auf die IOTH erlassenen oder verbindlich erkldrten Vorschriften. Zudem kann der Regierungsrat
«technische Wegleitungen» erlassen bzw. Wegleitungen von Fachorganisationen fir verbindlich
erklaren und entsprechende Konkordate abschliessen (§ 11 FSG-TG).

- Aligemeine Sorgfaltspflicht (§ 7 FSG-TG): Abs. 1 entspricht im Wesentlichen der VKF-Sorgfalts-
pflicht mit der Prazisierung, dass Angaben von Produkteherstellern zu beachten sind. Abs. 2 nimmt
Bezug auf die zivilrechtliche Regelung von Art. 333 Abs. 1 ZGB liber die Verantwortlichkeit eines
Handlungsfahigen dafiir, dass minderjahrige, geistig behinderte oder umfassend verbeistdndete
Hausgenossen unter seiner Obhut oder bei Leitung eines Heims oder Betriebs die Brandschutzvor-
schriften beachten. Diese unmittelbar auf die Handlungsfahigkeit (Art. 12 f. ZGB) bezugnehmende
Regelung ist, soweit ersichtlich, schweizweit einzigartig im Brandschutzrecht. Da es sich bei Letzte-
rem primar um eine Handlungsmaxime des interkantonalen Rechts und bei der Frage der Verant-
wortlichkeit um eine Frage des bundeszivilrechtlichen Vormundschaftsrechts handelt, erscheint es
fraglich, ob und inwieweit dieser Regelung eine eigenstandige Bedeutung beim kantonalen Vollzug
des Brandschutzrechts zukommt.

- Brandschutz bei Gebauden und Anlagen (§ 10 Abs. 1 FSG-TG): Entspricht im Wesentlichen der VKF-
Bautensorgfaltspflicht.

- Mitwirkung sowie Auskunfts- und Zutrittspflicht (§ 19 FSG-TG): «Die fiir die Gebdude oder Anlagen
verantwortlichen Personen» miissen mindestens bei Feuerschutzkontrollen (§§ 15-18 FSG-TG) zur
Teilnahme eingeladen werden, sind dazu aber nach dem Wortlaut nicht verpflichtet. Sie missen

141 Feuerwehrgesetz (FWG [FWG-AG]) vom 23. Marz 1971 (SAR 581.100).
142 Gesetz tiber den Feuerschutz (FSG [FSG-TG]) vom 11. September 2019 (RB 708.1).
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den Kontrollorganen aber zu allen Rdumen Zutritt gewdhren und «alle sachbezogenen Auskiinfte»
erteilen.

- Kontrollpflicht (§ 22 Abs. 1 FSG-TG): Periodische Kontrolle warmetechnischer und anderer rauch-
entwickelnder Anlagen.

- Dokumentationspflicht (§ 23 Abs. 2 FSG-TG): Betrifft die Kaminfeger und entspricht damit im We-
sentlichen der VKF-Dokumentationspflicht.

- Duldungspflicht (§ 38 Abs. 1 FSG-TG): Der Feuerwehr muss bei Einsitzen, Ubungen und zur Ein-
satzplanung Zugang zu Liegenschaften gewahrt werden.

Die Feuerwehr wird grundsatzlich durch die politischen Gemeinden organisiert (Gemeindefeu-
erwehr) und sie unterstiitzen sich gegenseitig (§ 26 FSG-TG); zudem arbeiten alle Feuerwehren
i.5.d. §§ 26-28 FSG-TG je untereinander sowie mit Organisationen des Bevolkerungs- und Um-
weltschutzes zur raschen und wirkungsvollen Bekampfung schadigender Ereignisse zusammen
(§ 25 Abs. 2 FSG-TG). Erwadhnenswert ist sodann das als Staatsvertrag bezeichnete Konkordat
zwischen den Kantonen Thurgau und Zirich Gber den gemeinsamen «Zweckverband Feuerwehr
Weinland».**

Gebdudeversicherung: Die Gebadudeversicherung des Kantons Thurgau hat ihre Versicherungs-
pramien so anzusetzen, dass mit den Einnahmen u.a. der Reservefonds unterhalten und durch
Beitrage die Schadenprivention geférdert werden kann (§ 10 Abs. 2 GebG-TG#4).

21. Tessin

Der Kanton Tessin trennt sein Brandschutzrecht je in einen Erlass tiber den materiellen Brand-
schutz (LPA-TI**) sowie zur Organisation der Feuer- und Elementarschadenbekdampfung (LLI-
TI*®) auf. Da er zu den GUSTAVO-Kantonen ohne Assekuranzobligatorium (iber Feuer- und Ele-
mentarschaden zahlt, kennt das Tessiner Recht weder eine einschlagige Kodifikation noch ent-
sprechende Regeln hierliber. Im Bereich der Pravention kennt es aber ebenso wie alle anderen
Kantone eine Reihe entsprechende Verhaltenspflichten:

- Manutezione (Art. 6 LPA-TI): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Unterhaltspflicht.

- Controlli periodici (Art. 7 LPA-TI): Bestehende Bauten miissen periodisch auf ihre Brandschutzkon-
formitat hin gepriift, wozu zwingend periodische Kontrollen durchgefiihrt werden, jedoch erst in
Auftrag der Eigentimerschaft («su incario del proprietario»).

- Mitwirkungspflicht (Art. 8 LPA-TI): Die Eigentliimerschaft sowie Besitzer von Bauten oder Anlagen
miissen allen mit dem Vollzug des LPA-TI betrauten Personen Zugang fiir die notwendigen Kontrol-
len gewahren. Sie missen auf Anfrage auch die notwendigen Informationen/Auskiinfte erteilen.

143 staatsvertrag zwischen dem Kanton Zrich und dem Kanton Thurgau tiber den Zweckverband Feuerwehr

Weinland vom 14. Dezember 2013 (RB 708.14).

Gesetz Uber die Gebdudeversicherung (Gebaudeversicherungsgesetz, GebG [GebG-TG]) vom 23. August 1976

(RB 956.1).

145 | egge sulla protezione antincendio (LPA [LPA-TI]) del 14 dicembre 2022 (RL 705.200).

146 | egge sull’'organizzazione della lotta contro gli incendi, gli inquinamenti e i danni della natura (LLI [LLI-TI]) del 5
febbraio 1996 (RL 835.100).

144
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- Controllo visivo e pulizia degli impianti calorici a combustione (Art. 9 LPA-TI): (Sicht-)Kontroll- und
Reinigungspflicht iber alle warmetechnischen Verbrennungsanlagen.

- «Proprietario» (Art. 11 LPA-TI): Entspricht der VKF-Bautensorgfaltspflicht.

- Responsabile della garanzia della qualita (Art. 12 Abs. 1 LPA-TI): Auf Anfrage der Eigentlimerschaft
muss ein Qualitatssicherheitsverantwortlicher die Qualitat aller baulicher, technischer, organisato-
rischer und defensiver Brandschutzmassnahmen im gesamten Bauprozess gewahrleisten.

- Duldungspflicht/Zugangsrecht (Art. 14 Abs. 2 LLI-TI): Bei Einsdtzen hat die Feuerwehr ein Recht auf
freien Zugang auf 6ffentliche und private Grundstiicke; die Feuerwehr ist verpflichtet alle den Um-
stdnden angemessenen Massnahmen zu treffen («(...) i pompieri (...) sono tenuti ad adottare tutte
le misure dettate dalle circostanze»).

Das Feuerwehrwesen ist in die «corpi pompieri urbani», die «corpi pompieri di montagna» sowie
die «corpi di pompieri aziendali» unterteilt (Art. 9 LLI-Tl); letztere entsprechen der Betriebsfeu-
erwehr, wie sie in allen anderen Kantonen existiert und in Art. 46 VKF-Brandschutznorm vorge-
sehen ist. Die corpi pompieri urbani (stadtische Feuerwehren) kommen zum, Schutz von Perso-
nen und Gitern in Brandfallen insbesondere in bewohnten Gebieten («che colpiscono le zone
abitate») zum Einsatz (Art. 9 Abs. 2 LLI-TI), wahrend die corpi pompieri di montagna (Bergfeuer-
wehren) bei der Bekdmpfung von Wald- und Weidebranden («incendi di boschi e pascoli») ein-
gesetzt werden (Art. 9 Abs. 3 LLI-TI); bei solchen Einsadtzen haben die stadtischen Feuerwehren
sowie der Forstdienst mit ihnen zu kooperieren (Art. 11 Abs. 1 LLI-Tl). Angesichts der in der
Stdschweiz notorischen Waldbrandgefahr ist eine ebensolche organisatorische Differenzierung
selbsterklarend und erscheint effizient. Beide Feuerwehren werden von den Gemeinden organi-
siert (Art. 10 Abs. 1 LLI-TI) und stellen somit kommunale Feuerwehren dar.

22. Waadt

Feuerpolizei: Der Kanton Waadt ist der dritte Kanton mit separatem Gebaudeversicherungser-
lass, welcher sein Brandschutzrecht in eine Kodifikation tiber die Brandpravention und eine tiber
die Brandbekdampfung trennt. Bei der Brandpravention gehort er zu den Kantonen mit umfas-
send formuliertem Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1 LPIEN-VD¥),

- Mesures générales de prévention (Art. 17a LPIEN-VD): Die Abs. 1 und 2 entsprechen zusammen
der VKF-Sorgfaltspflicht, wihrend Abs. 3 der VKF-Bautensorgfaltspflicht entspricht.

- Ramonage (Reinigungspflicht: Art. 17b LPIEN-VD): Rauchabziige mit dauerhafter Verbindung zu
warmeerzeugenden Anlagen («canaux de fumée rattachés de maniere durable a des installations
productrices de chaleur») miissen zwecks Verhinderung der Brand- und Erstickungsgefahr gereinigt
werden, indem regelmassig Russ und unverbrannte Brennstoffe entfernt werden.

- Kontroll- und Aufsichtspflicht (Art. 17e LPIEN-VD): Kaminfeger miissen die obligatorische Kontrolle
und Reinigung nach Art. 17b ff. LPIEN-VD durchfiihren und miissen zudem sowohl der Eigentlimer-
schaft als auch der zustandigen Behorde festgestellte Mangel («défectuosités») melden (Abs. 1).
Abs. 2 Satz 1 betrifft einerseits die notige Sorgfalt bei der Ausfiihrung seiner Arbeit selbst und bei

14710l sur la prévention des incendies et des dangers résultant des éléments naturels (LPIEN [LPIEN-VD]) du 27

mai 1970 (BLV 963.11).

43


https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/963.11?key=1783343029580&id=124e16cd-8b41-4961-aae8-75a9f0d1c32a

aus: Newsletter IFF 3/2026 Patrick Bossy Delgado

der Aufsicht seiner Hilfspersonen (diesbeziiglich ist die VKF-Aufsichtspflicht anwendbar); Satz 2 ist
eine Haftungsbestimmung.

Alarmpflicht («Devoirs du public»: Art. 19 Abs. 1 LSIS-VD*8): Aligemeine Pflicht zur sofortigen Alar-
mierung der Rettungskrafte («/es secours») bei Wahrnehmung eines Brandes oder jedes anderen

Ereignisses, das eine ernsthafte Gefahr flir Mensch seine Umgebung auslost («autre événement
générateur d’un danger sérieux pour ’homme ou son environnement»). Diese Pflicht geht damit
Gber die VKF-Meldepflicht hinaus, indem das Alarmschlagen allgemein an die Rettungskréfte ge-
richtet werden soll (womit sich die Alarmierenden m.E. an jedwede Rettungskrafte des Kantons
richten kdnnen, um der Pflicht Geniige zu tun) und sich die Pflicht auf alle mdglichen ernsthaften
Gefahren fiir Menschen erstreckt.

Kooperationspflicht (Art. 19 Abs. 2 LSIS-VD): Bis zum Eintreffen der Rettungskréfte sind alle sich vor
Ort befindlichen oder alle zur Mithilfe aufgeforderten Personen verpflichtet, beim Einsatz mitzu-

wirken.

Requisitionsrecht (Art. 19 Abs. 2 LSIS-VD): Am Einsatz mitwirkende Personen und die Feuerwehr
sind ab ihrem Eintreffen berechtigt, simtliche den Umstdnden entsprechende Massnahmen zu er-
greifen und kénnen daflir namentlich Dritte zur Unterstltzung auffordern («réquerir le concours de
tiers»), 6ffentliche und private Grundstiicke betreten oder den Zutritt verbieten, sowie Sachen und
Rdume in Anspruch nehmen.

Die Bildung und Betreibung der Feuerwehr zur Brandsicherung und -rettung (sog. SDIS: standard
de sécurité cantonal [Art. 2 Abs. 3 lit. a LSIS-VD]) ist grundsatzlich die Aufgabe der Waadtlander
Gemeinden (Art. 6 Abs. 2 lit. a f. LSIS-VD); sie missen insbesondere deren Einsatzbereitschaft
und addquate Ausriistung, Ausbildung und Versicherungsdeckung sicherstellen (Art. 6 Abs. 2 lit.
c LSIS-VD). Solange die Effizienz und Einsatzbereitschaft zur Brandbekampfung («/’efficacité et la
rapidité») nicht beeintrachtigt werden, kénnen die Gemeinden ihrer Feuerwehr auch andere
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse ibertragen (Art. 14 LSIS-VD). Der Feuerwehrdienst ist grund-
satzlich freiwillig (Art. 16 und 17 Abs. 1 LSIS-VD), wobei das Feuerwehrkorps mit Feuerwehrleu-
ten gegen Entldhnung («sapeurs-pompiers salariés») wie Berufsfeuerwehrleute oder dauernde
Dienstleistende erganzt werden kann (Art. 17 Abs. 2 LSIS-VD).

Gebaudeversicherung: Die Waadtlander Gebaudeversicherung ECA (Etablissement d’assurance
contre l'incendie et les éléments naturels du Canton de Vaud) ist mit der Aufsicht im Bereich der
Brandpravention und Brandbekdampfung sowie vor den Auswirkungen von Naturgefahren bei
Bauten und Personen betraut (Art. 1a Abs. 2 und Art. 72 LAIEN-VD*). Sie beteiligt sich sowohl
an den Brandpraventions- als auch an den Brandbekdmpfungskosten, indem sie den Gemeinden
Ausristung, Material und Fahrzeuge mittels Subventionen oder anderer Leistungen zur Verfi-
gung stellt (Art. 73a Satz 1 LAIEN-VD; vgl. ferner Art. 73b ff. LAIEN-VD).

148 10l sur le service de défense contre I'incendie et de secours (LSDIS [LSDIS-VD]) du 2 mars 2010 (BLV 963.15).

149 10l concernant I'assurance des batiments et du mobilier contre I'incendie et les éléments naturels (LAIEN

[LAIEN-VD]) du 17 novembre 1952 (BLV 963.41).
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23. Wallis

Das Walliser Brandschutzrecht ist mit dem Recht iber den Schutz vor Naturgefahren mit dem
GSFN-VS™ in einer Kodifikation zusammengefasst. Dieses Gesetz kennt einen auf Verhiitungs-
und Bekdmpfungsmassnahmen ausgerichteten Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1 GSFN-VS). Fir seine
Umsetzung sind hauptsachlich die Gemeinden verantwortlich, vorbehaltlich deren Aufsicht und
Koordination durch den Kanton, wobei die Feuerpolizei durch den Gemeinderat ausgelibt wer-
den muss, der damit «im besonderen [sic!] die Feuerkommission beauftragt» (Art. 2 GSFN-VS).
Die Dienststelle des fiir die Feuerpolizei zustandigen Departements des Staatsrates beradt Ge-
meinden und Personen bei der Brandpravention und -bekdmpfung und férdert «die systemati-
sche Aufkldrung der Bevélkerung» (Art. 6 Abs. 1 GSFN-VS). Art. 6 Abs. 3 GSFN-VS sieht zwar noch
die Verordnungskompetenz des Staatsrats beziiglich der technischen Brandvorbeugungsvor-
schriften vor, aber es ist davon auszugehen, dass diese durch die VKF-Brandschutzvorschriften
im Wesentlichen verdrangt worden ist und nur noch im Bereich des kantonalen Vollzugs (Art. 60
VKF-Brandschutznorm) des Brandschutzrechts eine selbststandige Bedeutung verbleibt.

- Aligemeine Sorgfaltspflicht (Art. 6 Abs. 2 lit. a—c GSFN-VS): Betrifft in allen Tatbestandsvarianten
heute im Wesentlichen die VKF-Sorgfaltspflicht.

- Unterhalts- und Reinigungspflicht (Art. 10 Abs. 1 f. GSFN-VS): Die Eigentlimerschaft muss auf ei-
gene Kosten die erforderlichen Fachleute zum Kamin- und Heizanlagen unterhalt beziehen (Abs. 1)
und muss Feuerungs- und Rauchabzugsanlagen obligatorisch durch Kaminfeger reinigen lassen
(Abs. 2).

- Requisitionsrecht (Art. 27 GSFN-VS): Die Gemeinde hat das Requisitionsrecht, wenn bei einem
Schadensereignis «die dffentlichen Mittel nicht mehr ausreichen und die privaten nicht auf andere
Art hu annehmbaren Bedingungen beschafft werden kénnen», die Art. 27 GBBAL-VS®*! i.V.m. den
Art. 36 ff. VBBAL-VS*? sind analog anwendbar.

- «Zivile Hilfskrdfte» (Art. 28 GSFN-VS): Abs. 1 entspricht der VKF-Meldepflicht und Abs. 2 statuiert
eine Hilfeleistungspflicht zum Feuerldschen bis zur Ankunft der Feuerwehr, wobei letztere, wenn
notig, auch Personen, die nicht der Feuerwehr zugeteilt sind, zur Mithilfe verpflichten kann.

Gemass Art. 14 Abs. 1 GSFN-VS organisieren die Gemeinden unter Aufsicht des staatsratlichen
Departements den Schutz gegen Feuer und Naturelemente. Dementsprechend miissen die Ge-
meinden auf ihre Kosten ein «Ersteinsatzdetachement(...)» oder ein Feuerwehrkorps organisie-
ren, ausriisten und unterhalten (Art. 17 lit. a GSFN-VS). Im Bereich des Feuerwehrwesens kénnen
sie mit Einwilligung des Staatsrates eine gemeinsame [interkommunale] Feuerwehr betreiben
(Art. 18 Abs. 1 GSFN-VS); soweit eine Gemeinde «offenkundig nicht oder nur mit unverhdltnis-
mdssigem Aufwand» eine eigene Feuerwehr stellen kann, kann der Staatsrat ihr die Zusammen-
arbeit mit einer anderen Feuerwehr oder gemeinsamen «Mehrzweckgruppe» vorschreiben (Art.
18 Abs. 2 GSFN-VS). Der Feuerwehrdienst ist grundsatzlich freiwillig (Art. 21 Abs. 1 GFSN-VS),

150 Gesetz zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente (GSFN [GSFN-VS]) vom 18. November 1977 (SGS 540.1).
151 Gesetz tiber den Bevélkerungsschutz und die Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen
(GBBAL [GBBAL-VS]) vom 15. Februar 2013 (SGS 501.1).

Verordnung iiber den Bevdlkerungsschutz und die Bewiltigung von besonderen und ausserordentlichen La-
gen (VBBAL [VBBAL-VS]) vom 18. Dezember 213 (SGS 501.100).

152
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wobei die Gemeinde reglementarisch fir ihr Gebiet den Feuerwehrdienst fiir obligatorisch er-
kldren kann (Art.21 Abs. 2 GSFN-VS).

Der GUSTAVO-Kanton Wallis kennt kein Assekuranzobligatorium. Das kantonale Wasserrecht kennt
in Art. 69 kWRG-VS®3 iV.m. Art. 32—-34 RAKWRG-VS*> zwar einen kantonalen Hilfsfonds, welcher
aber nur die nicht versicherbaren Elementarschaden betrifft, wozu die Feuerschaden nicht gezahlt
werden (Kap. V./16.). Infolge der Brandkatastrophe von Crans-Montana vom 1. Januar 2026 hat der
Walliser Grosse Rat einerseits ein Dekret zur Unterstiitzung der Opfer (mit einem beachtlichen In-
gress)'™ erlassen und der Walliser Staatsrat ein Feuerwerkskérperverbot in éffentlich zugénglichen
Einrichtungen beschlossen.'*® Bereits auf den 1. April 2026 hat die VKF im Zuge der Brandkatastrophe
ihre Brandschutzrichtlinien 12-15 «Brandverhiitung und organisatorischer Brandschutz» und 26-15
«Gefthrliche Stoffe» teilrevidiert.*>

24. Neuenburg

Feuerpolizei: Das Neuenburger Brandschutzrecht kennt wie die meisten anderen Kantone einen
umfassend formulierten Zweckartikel (Art. 1 LPDIENS-NE'®8). Bereits Art. 6 LPDIENS-NE be-
stimmt, dass die Verteidigungs- und Rettungsregionen («régions de défense et de secours»)i.S.v.

Art. 2 lit. d LPDIENS-NE bei grossen Schadensereignissen zur gegenseitigen kostenlosen Hilfeleis-

tung verpflichtet sind.

Piquetdienst- Ausriickungspflicht (Art. 9 LPDIENS-NE): Kaminfeger miissen einen Piquetdienst ein-
richten und sich auf Befehl eines Feuerwehrkommandanten an den Ort eines Schadensereignisses
begeben.

«Obligations du public» (Art. 11 Abs. 1 f. LPDIENS-NE): Abs. 1 entspricht der VKF-Meldepflicht
(Alarmierung) und erfasst dariber hinaus wie die einschlagige Waadtlander Regelung alle Ereig-

nisse, die eine ernsthafte Gefahr fiir Mensch seine Umgebung ausldsen. Abs. 2 sieht eine Hilfeleis-
tungspflicht bis zum Eintreffen der Feuerwehr sowie eine Mitwirkungspflicht auf Verlangen.

Requisitionsrecht (Art. 11 Abs. 3 Satz 2 f. LPDIENS-NE): Die Feuerwehr ist berechtigt, Dritte zur
Mithilfe am Einsatz zu verpflichten, 6ffentliche und private Grundstiicke zu betreten oder den Zu-

gang zu diesen zu verbieten; ebenso kdnnen sie Sachen in Anspruch nehmen. Im Einzelfall wird eine
angemessene Entschadigung hierfiir ausgerichtet.

Praventionspflicht (Art. 24 LPDIENS-NE): Alle Eigentlimer und Nutzer von Gebduden sowie die mit
ihrer Errichtung, Benlitzung und Unterhaltung betrauten Personen und Organisatoren von

153
154

155

156

157

158

Gesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (kWRG [kWRG-VS]) vom 28. Marz 1990 (SGS 721.8).
Reglement betreffend die Ausfihrung des Gesetzes tiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (RAKWRG
[RAKWRG-VS]) vom 4. Juli 1990 (SGS 721.800).

Dekret zur Unterstiitzung der Opfer der Brandkatastrophe in Crans-Montana vom 1. Januar 2026 und Bewilli-
gung eines Nachtragskredits vom 11. Juni 2026 (SGS 501.30).

Beschluss {iber das Verbot der Verwendung von Feuerwerkskérpern in Einrichtungen, die der Offentlichkeit
zuganglich sind oder diese beherbergen vom 29. April 2026 (SGS 540.103).

Vgl. die synoptische Ubersicht in der VKF-Publikation «Feuerwerksverbot in éffentlich zugénglichen Réumen»
vom 1. April 2026.

Loi sur la prévention et la défense contre les incendies et les éléments naturels, ainsi que les secours (LPDIENS
[LPDIENS-NE]) du 27 juin 2012 (RSN 861.10).
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provisorischen Veranstaltungen in geschlossenen Einrichtungen missen Brandpraventionsmass-
nahmen einhalten.
- Mesures élémentaires (Art. 25 LPDIENS-NE): Entspricht der VKF-Sorgfaltspflicht.

Die Brandbekdampfung und somit das Feuerwehrwesen (SIS: service d’incendie et de secours)
fallt in die Kompetenz der Neuenburger Gemeinden (Art. 4 LPDIENS-NE). Die SIS bilden eine
Obereinsatzleitung fir interregionale Rettungs- und Unterstiitzungseinsatze, insbesondere fiir
Grossereignisse (Art. 8 Abs. 1 LPDIENS-NE). Soweit moglich bestehen die SIS aus Berufsfeuer-
wehrleuten resp. polyvalenten Rettungssanitdtern (Art. 8 Abs. 2 LPDIENS-NE). Konsequenter-
weise ist der Feuerwehrdienst in der Verteidigungsregion ihrer jeweiligen Domizilgemeinde
grundsatzlich freiwillig (Art. 17 Abs. 1 LPDIENS-NE). Die Gemeinden kdnnen den Dienst regle-
mentarisch aber fiir obligatorisch erklaren (Art. 17 Abs. 2 und Art. 18 LPDIENS-NE).

Gebaudeversicherung: Die Neuenburger Gebaudeversicherung ECAP (Etablissement cantonal
d’assurance et de prévention) hat den ausdriicklichen Auftrag, das bauliche Kulturerbe des Kan-
tons («patrimoine construit du canton») nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit («principe de la
mutualité») abzusichern und zum Schutz der Kantonsbevélkerung beizutragen (Art. 1 LAB-NE).
Sie férdert Massnahmen zur Reduktion und Verhinderung von Feuer- und Naturereignisrisiken
(Art. 3 Abs. 1 lit. b LAB-NE) und ist ausserdem fiir die Ausbildung der freiwilligen Feuerwehrleute
verantwortlich (Art. 3 Abs. 1 lit. d LAB-NE). Die Gebdudeversicherungskammer erhebt zusatzlich
zu den Versicherungspramien auch einen Beitrag zur Pravention und Bekdmpfung von Schaden
(Art. 7 Abs. 1 lit. b LAB-NE).

25. Genf

Das LPSSP-GE'° regelt die Brandpriavention sowie die Organisation und Funktionsweise der
Schadensbekdampfung («défense contre les sinistres») und verfiigt damit Gber einen im interkan-
tonalen Vergleich sehr funktionalen Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1 LPSSP-GE). Das Gesetz selbst ent-
hélt nur organisations- und behérdenbezogene Pflichten, die Pflichten Privater sind jedoch in der
ausfiihrenden RPSSP-GE™®! geregelt:

- Entretien (Art. 9 Abs. 1 f. RPSSP-GE): Entspricht im Wesentlichen der VKF-Unterhaltspflicht.

- Devoir d’alerte (Art. 29 Abs. 1 RPSSP-GE): Entspricht der VKF-Meldepflicht und richtet sich wie im
Kanton Waadt allgemein an die Rettungskréfte.

- Devoir de collaboration (Art. 29 Abs. 2 f. RPSSP-GE): Wie in den Kantonen Waadt und Neuenburg.

Die Bekampfung von Schadensereignissen obliegt den Gemeinden, wobei alle Genfer Gemein-
den, mit Ausnahme der Gemeinde Céligny, dem interkommunalen SIS-Verband (groupement
intercommunal Service d’incendie et de secours: Art. 2 lit. c LPSSP-GE) angehéren (Art. 7 Abs. 1 f.

159 Loi sur la préservation et 'assurance des batiments (LAB [LAB-NE]) du 30 ao(it 2016 (RSN 863.10).

160 | oi sur la prévention des sinistres, I'organisation et I'intervention des sapeurs-pompiers (LPSSP [LPSSP-GE]) du
30 octobre 2020 (rs/GE F 4 05)

Reglement d’application de la loi sur la prévention des sinistres, 'organisation et I'intervention des sapeurs-
pompiers (RPSSP [RPSSP-GE]) du 25 juillet 1990 (rs/GE F 4 05.01).
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und Art. 8 Abs. 1 LPSSP-GE). Der SIS-Verband ist der standige Verteidigungsdienst («Service de
défense permanente»: Art. 8 LPSSP-GE). Dessen Feuerwehrkorps besteht priméar aus Berufsfeu-
erwehrleuten (Art. 15 Abs. 2 in fine LPSSP-GE sowie bereits Art. 7 Abs. 3 LPSSP-GE e contrario),
aber kann auch freiwillige Feuerwehrleute aufnehmen (Art. 15 Abs. 3 Satz 1 LPSSP-GE). Die Ge-
meinden kénnen je eigene oder gemeinsame freiwillige Feuerwehren einrichten (vgl. Art. 7 Abs.
3 f. und Art. 19 LPSSP-GE).

26. Jura

Feuerpolizei: Der Kanto Jura als letzter und jlingster Kanton der vorliegenden Auflistung zahlt zu
den Kantonen mit einem umfassend formulierten Zweckartikel in seiner feuerpolizeilichen Ge-
setzgebung (Art. 1 LPI-JU®?), Gemiss Art. 6 LPI-JU kann die Regierung die Vorschriften von tech-
nischen Spezialorganen im Bereich des [Feuer- und Naturgefahren-]Schutzes fiir verbindlich er-
klaren und selber erganzende Bestimmungen erlassen; dieser Kompetenznorm kommt m.E. je-
doch aufgrund der direkten Anwendbarkeit der VKF-Brandschutzvorschriften nur noch eine un-
tergeordnete Bedeutung zu.

- Sorgfalts- und Unterhaltspflicht (Art. 4 LPI-JU): Entspricht in den lit. a—e wertungsmassig v.a. der
VKF-Bautensorgfaltspflicht. Einzig lit. f geht Uber die interkantonalen Vorschriften hinaus, indem
er verlangt, dass Konstruktionen so gebaut sein und unterhalten werden missen, dass eine genu-
gende Sicherheit vor Naturgefahren garantiert ist.

- Zutrittsrecht (Art. 21 Abs. 1 LPI-JU): Die mit den periodischen Kontrollen gemass Art. 20 LPI-JU
beauftragten Personen haben ein Zutrittsrecht zu allen Rdumlichkeiten, Einrichtungen und Ortlich-
keiten, um eine angemessene Risikoeinschatzung vornehmen zu kénnen.

- Devoir de vigilance (Art. 24 LPI-JU): Entspricht der VKF-Sorgfaltspflicht.

- Devoir d’entretien (Art. 25 LPI-JU): Entspricht der VKF-Unterhaltspflicht.

- Devoir de formation et de surveillance (Art. 26 LPI-JU): Entspricht wertungsmassig der VKF-Auf-
sichtspflicht.

- Obligation d’annoncer (Art. 28 LPI-JU): Entspricht der VKF-Meldepflicht.

Das Feuerwehrwesen (SIS) liegt grundsatzlich in der Zustdandigkeit der Gemeinden (Art. 10
LSDIS-JU3), Jede Gemeinde oder jeder Gemeindeverbund regelt seinen SIS durch Reglement
(Art. 11 LSDIS-JU) und organisieren ihre eigene Feuerwehr (Art. 12 LSDIS-JU). Art. 18 LSDIS-JU
statuiert sodann das aus anderen Kantonen bekannte Zutrittsrecht der Feuerwehr im Brand-
oder Rettungsfall.

Gebadudeversicherung: Die Jurassische Gebaudeversicherung ECA Jura (Etablissement cantonal
d’assurance immobiliere et de prévention) ist fur die Erarbeitung und den Vollzug der Brandpra-
ventionsmassnahmen zustindig (Art. 7 lit. b LPAB-JU4). Auch die ECA Jura erhebt einen Beitrag
an die Kosten der Brandpravention und -bekdmpfung (Art. 46 Abs. 1 und Art. 49 LPAB-JU).

162 | oj sur la protection contre les incendies et les dangers naturels [LPI-JU] du 21 novembre 2007 (RSJ 871.1).

163 | oj sur le service de défense contre I'incendie et de secours [LSDIS-JU] du 18 octobre 2000 (RSJ 875.1).
164 Loi sur la protection et I'assurance des batiments [LPAB-JU] du 29 avril 2015 (RSJ 873.11).
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VI. Wiirdigung

Die vorliegende Aufstellung hat deutlich aufgezeigt, welch immanente Bedeutung dem interkan-
tonalen Recht flir das materielle Feuerpolizeirecht bzw. das Brandschutzrecht zukommt. Die im
Rahmen des Abbaus technischer Handelshemmnisse unter den Kantonen fiir verbindlich erklar-
ten Vorschriften der Fachorganisation VKF haben sowohl in den Bereichen der Brandvorbeugung
als auch der Brandbekampfung — womit allen voran das kantonale Feuerwehrwesen schweizweit
angesprochen ist — einen gemeinsamen rechtlichen Grundrahmen herbeigefiihrt, der trotz allen
materiell- wie formellrechtlichen Vorgaben in seinem Vollzug den Kantonen einen sachlich an-
gemessenen und weiten Handlungsspielraum belasst, sodass jeder Kanton sein Feuerpolizeiwe-
sen den eigenen politischen Vorstellungen, vor allem aber seinen gegebenen topografischen und
siedlungsraumlichen Verhaltnissen nach — und nicht zuletzt auch im Einklang mit seinem jewei-
ligen Gemeinderecht —ausgestalten kann, ohne dass eine signifikante Disparitat bei den brand-
schutzrelevanten Sicherheitsvorstellungen zwischen den Gebietskorperschaften der Eidgenos-
senschaft entstehen kann.

Trotz des im interkantonalen Recht notorischen Defizits an demokratischer Partizipation weist
die auf dem Konkordatsweg herbeigefiihrte Rechtsharmonisierung aus der hier vertreten Sicht
zwei entscheidende Vorteile auf: Erstens bleibt das Polizeirecht und besonders das Baupolizei-
recht, das liberaus stark mit dem Feuerpolizeirecht verkn(pft ist, im Einklang mit der geltenden
bundesstaatlichen Kompetenzordnung unverandert im kantonalen Hoheits- und Einflussbereich,
so dass die Kantone die materiellrechtliche interkantonale Angleichung ihrer Brandschutzvor-
schriften problemlos in ihr bestehendes kantonales Organisationsrecht einfligen kbnnen. Zwei-
tens kann die gemeinsame verbindliche Ubernahme von allgemein gehaltenen Vorschriften ei-
ner Fachbehoérde gerade im Bereich des Brandschutzes die Effektivitdt und schlussendlich die
Effizienz von Gegenmassnahmen auf eine staatsrechtlich «milde» Weise erhéhen. Da sich die
VKF wiederum aus den 6ffentlich-rechtlichen kantonalen Gebdaudeversicherern zusammensetzt,
kdnnen diese zugleich ihrem gesetzlichen Praventionsauftrag nicht nur je allein in ihrem Kanton,
sondern gleich gemeinsam in der ganzen Schweiz umsetzen — auch in den GUSTAVO-Kantonen,
welche damit i.S.e. «Mitnahmeeffekts» am langjahrigen Knowhow der Gebdudeversicherer bei
der Feuerverhinderung und -bekdmpfung teilhaben kénnen.

Aus der dargelegten Ubersicht lassen sich insbesondere folgende zentralen Beobachtungen aus-
machen:

1) Die Feuerwehr ist schweizweit institutionell in kommunaler Hand, wobei einige Kantone
bereits im kantonalen Recht eine interkommunale Zusammenarbeit in diesem Bereich als
Standard festschreiben. Einzig der Kanton Freiburg schert hier etwas deutlicher aus, indem
er die Organisation der Feuerwehr in die Zustandigkeit einer kantonalen Kommission legt —
obschon auch hier den betreffenden Gemeindeverbdnden ein teilweise relativ erheblicher
Gestaltungsspielraum zukommt (S. 31).
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2) Die grundsatzlichen in der VKF-Brandschutznorm statuierten Pflichten werden insgesamt
in allen Kantonen umgesetzt und nur vereinzelt weiter gefasst, insbesondere in Bezug auf
das Kaminfegerwesen und das — in Teil | nicht erdrterte — Baupolizeirecht.

3) Das materielle Brandschutzrecht ist weitgehend durch interkantonales Brandschutzrecht
vereinheitlicht worden, womit die kantonalen Unterschiede primar noch im formellen
Brandschutzrecht bestehen (auch dort, wo die VKF-Brandschutznorm eine Behdrdenzu-
standigkeit vorsieht, ohne sie direkt festzulegen) und im Endeffekt vor allem nur noch in der
Vollzugspraxis.

Das interkantonale Brandschutzrecht ist neben dem HarmoS-Konkordat, der Interkantonalen
Vereinbarung Uiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVBH) sowie der Vielzahl an Konkorda-
ten im Sicherheits- und Polizeibereich!®> wohl das prominenteste und ein in der Rechtspraxis
bedeutendes Exempel fiir die auf freiwilliger Kooperation beruhende horizontale Harmonisie-
rung eines klassischen, in die Regelungs- und Organisationsautonomie der Kantone fallenden
Sachbereichs — ganz ohne Kompetenz oder sonstige regulatorische Intervention seitens des Bun-
des.

Gerade in Anbetracht der immer ausgepragteren rechtspolitischen Einflussnahme der Bundes-
macht — sei es auf legislativer, exekutiver oder judikativer Ebene — sollten sich alle — vom letzten
Stuhl aus in der hintersten Ecke der Bundesverwaltung bis hin zum Schweizerischen Souveran
selbst — verstarkt gewahr werden, wie staatsrechtliche Kooperation ohne Zentralisierung und der
damit schlussendlich fortschreitenden Herabsetzung der foderalen Kooperation im Bundesstaat
funktionieren kann. Anstatt die zentralisierende Ausweitung der Zustandigkeitsbereiche des
Bundes zu suchen, sollte dies vielmehr als Weckruf verstanden werden, der foderalen Zusam-
menarbeit mehr Beachtung aus der Politik wie dem Volke heraus zu widmen — und sich vielleicht
mehr Gedanken iiber die basisdemokratische Institutionalisierung des kooperativen Fodera-
lismus nach bester Schweizer Art zu machen.
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