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Publications du Centre interdisciplinaire

Ce huitiéme colloque consacré a l'objectivité des droits de I'homme, organisé
conjointement par le Centre interdisciplinaire et par la Commission nationale
suisse pour 'UNESCQ, est parti du constat d'un sous-développement des
droits culturels en tant que droits de I'homme, tant du point de vue de la
réalité que de la doctrine. La culture étant considérée comme une notion bien
trop floue, il avait semblé difficile jusqu’a présent de définir positivement les
droits fondamentaux qui s’y rapportent. La démarche interdisciplinaire est
donc plus que jamais requise afin de saisir une notion générale avec assez de
détermination pour qu'elle soit contraignante.

L'urgence brutalement manifestée du respect des droits des minorités a eu
l'avantage de mettre en lumiére le caractére fondamental des droits culturels,
mais elle risque de réduire leur analyse et leur application au contexte
minoritaire. Nous considérons ici ces droits selon l'approche universaliste qui
convient aux droits de I'homme.

Cette démarche est apparue d l'issue du colloque dans toute son originalité,
mais aussi comme un commencement. C'est pourquoi un groupe de suivi a
été constitué, en lien avec le Conseil de I'Europe et I'UNESCO; il s'est
notamment penché sur I'élaboration d'un avant-projet de protocole additionnel
a la CEDH sur les droits culturels (cf. ci-dessous, partie V). Il travaille a
présent avec 'UNESCO sur un projet de déclaration, en particulier comme
contribution d la Décennie pour le développement culturel.

Aprés ce long travail de maturation, nous sommes de plus en plus conscients
que cet ouvrage est une introduction @ beaucoup de questions partiellement
nouvelles et urgentes pour la compréhension et le respect immédiat des droits
fondamentaux. Aussi nous prions les lecteurs intéressés de nous faire
parvenir leurs critiques, suggestions et informations. D’autre part, tous les
textes de cet ouvrage sont reproductibles, a la seule condition d'en indiquer la
source et de nous en faire parvenir une copie.

Le comité d'édition

Marco Borghi, Patrice Meyer-Bisch, Maurice Villet



THEME DU COLLOQUE

1. THEME

1,1. Des droits oubliés

Alors qu'ils sont apparus en Europe en méme temps que les droits civils
et politiques, les droits culturels sont restés les moins définis dans les
démocraties occidentales. Ceci est d'autant moins compréhensible qu'il est
théoriquement convenu que la puissance d'une démocratie réside dans le
développement de sa culture pour tous.

Ce sont les pays de 1'Est qui ont affirmé I'importance de la culture pour
tous, avec les droits sociaux et économiques. Mais sans les droits civils et
politiques, les droits culturels ont souvent été privés de leur 1égitimité et sont
apparus comme un devoir d'accepter la «culture officielle». Actuellement la
revendication du droit des minorités remet en question les monopoles d'Etat.

Il a fallu attendre la dynamique du droit au développement, et en
particulier la Déclaration sur le droit au développement adoptée par les
Nations unies en 1986, pour parvenir 4 une définition forte des droits
culturels comme droits a l'identité, mais forte ne veut pas dire sans
ambiguités. Un des points essentiels A €lucider est la relation entre les
dimensions individuelle et collective de ces droits.

Ces droits sont reconnus dans la plupart des Constitutions, mais leur
formalisation a été négligée, notamment parce que, sans abandonner 1'égalité,
ils constituent des droits a la différence remettant en question l'identité de
I'Etat-Nation.

Aujourd'hui le partage entre Est et Ouest, Nord et Sud n'a plus tout a fait
la m&me opacité idéologique, et la division entre les conceptions des droits de
I'homme n'est heureusement plus aussi tranchée. De plus la question des
nationalités est largement dominante, et avec elle la détermination culturelle
de T'ensemble des droits. Pour ces raisons une définition approfondie et
universelle des droits culturels de I'homme parait plus essentielle que jamais
et est enfin devenue possible.
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1,2. Deux perspectives de recherche

L'axe d'analyse est double selon qu'on considére les droits culturels
proprement dits ou la détermination culturelle de I'ensemble des droits de
I'homme.

» Les droits qui sont reconnus comme faisant partie de la catégorie
«culturelle» sont peu nombreux: les droits a 1'éducation, a la propriété
culturelle et a la participation culturelle. Cependant chacun de ces droits en
recouvre plusieurs dont certains peuvent &tre considérés comme appartenant a
une autre catégorie. Cette analyse oblige a remettre en question les
catégorisations admises.

» La détermination culturelle de 'ensemble des droits de I'homme n'est pas ici
considérée comme une remise en question de l'universalité ou comme une
simple question d'application: il s'agit de l'identification méme de certains
droits (identification du sujet, de I'objet et du débiteur du droit, et situation de
son importance dans I'ensemble des droits de I'homme).

1,3. Mise en cuvre

Cette étude doit déboucher sur une définition de l'importance et de la
nature des droits culturels, permettant I'analyse des principaux moyens de
mise en ceuvre, tant dans le domaine juridique que politique.

2. LOGIQUE DE LA RECHERCHE

2,1. Constats

11 s'agit d'abord de faire le point sur la fagon dont ces droits sont compris
au sein de 1'Unesco, puis des trois organisations régionales. Apres quoi le
géopoliticien peut proposer son questionnement.

THEME 13

2,2. Les droits culturels reconnus

On peut proposer a la discussion trois groupes de droits culturels; le ler et
le second sont dans les instruments classiques; le troisieme est moins bien
défini.

Du point de vue logique, la question est de savoir dans quelle
mesure les droits culturels forment effectivement une catégorie spécifique.
Quelles sont les logiques de ces droits ? Leur catégorisation dans le groupe
des droits économiques et sociaux est-elle justifiée? Ne relevent-ils pas autant
des droits civils et politiques?

Le droit a la participation culturelle:
- le droit a la libre participation a la vie culturelle
- le droit au bénéfice du progres scientifique et culturel
- a la propriété intellectuelle

Le droit a l'éducation:
- a I'éducation élémentaire et fonctionnelle
- a l'orientation et a la formation professionnelles

Le droit individuel et collectif a l'identification culturelle:
- au choix de sa culture
- a I'héritage culturel
- d'acces aux moyens de communication et d'expression

Du point de vue du contenu, la difficulté de principe des droits
culturels est que ce sont a la fois des droits a la particularité (droits a

l'identité) et des droits a l'universalité; ce qui explique peut-étre leur
signification spécifique.

2,3. La dimension culturelle de tous les droits de
I'homme

Si un droit culturel est un droit a l'identification, il s'en suit que la
relation de droit (sujet-objet-débiteur) qui constitue la substance de chaque
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droit peut &tre déterminée différemment selon les cultures: comment
s'articulent l'individualit€ et la socialité du sujet, l'identification de la famille
et des autres groupes sociaux? De méme quels sont les criteres qui permettent
d'identifier les instances opposables (Etat, groupes, individus) ?

2,4. La mise en cuvre et controle des droits culturels

Il s'agit d'abord de faire une critique des moyens des organisations
gouvernementales.

Cependant, si les Etats ont tendance a monopoliser la culture, I'analyse la
plus originale portera sur les organisations non-gouvernementales:
Fédérations d'universités, associations scientifiques, artistiques, d'écrivains, de
journalistes. Les droits culturels ressortent premi¢rement de la responsabilité
de la société civile, et leur reconnaissance rétroagit sur celle-ci: ils doivent
nous aider a désenclaver l'ensemble des droits de I'homme de la relation
réductrice Etat-individu.

2,5. synthese

Si la vitalité de la démocratie est essentielle pour le développement des
droits culturels, il y a nécessité d'un progres décisif dans la détermination de
ces droits pour de nouveaux développements démocratiques.

PREFACE
par Francois NORDMANN

Les droits des minorités et les droits des peuples sont revenus au centre de
l'actualité. Dans notre vieux continent, libéré des forces de 1'idéologie et de la
dictature, la revendication fondamentale des groupes ethniques, linguistiques
ou culturels longtemps réprimée, se fait plus insistante. Elément
fondamental de cette explosion, les droits culturels occupent tout soudain le
devant de la scéne.

C'est dire si la publication des Actes du colloque organisé par le Centre
interdisciplinaire d'éthique et des droits de 'homme de 1'Université de
Fribourg vient a son heure. A cet égard, on est fond€ a se demander quelle
priorité donner a la problématique des droits culturels, alors que, de toute
évidence, des droits encore essentiels, tels que le droit a la vie, & quitter son
pays, ou le droit au travail sont encore bafoués ou ignorés ? Dans la
hiérarchie des valeurs, face 4 la montée de la xénophobie, de la haine raciale,
ne vaut-il pas mieux se mobiliser contre I'exclusion ? Ne faut-il pas d'abord
résoudre les problemes de nos sociétés ?

Nous ne le croyons nullement. En effet, les droits de I'homme possédent un
caractére universel et indivisible, qu'il s'agisse des droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels, "qui tous se fondent sur la dignité
inhérente a tous les étre humains et sur leur égale valeur, sans distinction
d'aucune sorte”. C'est ce que déclarait le Conseil fédéral dans son message du
30 janvier 1991 sur I'adhésion de la Suisse aux pactes internationaux de 1966
relatifs aux droits de I'nomme, soit le pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels et le pacte relatif aux droits civils et politiques. D&s lors
I'approfondissement du contenu et de la définition des droits culturels
représente un €élément de consolidation des droits et libertés fondamentales,
dont les droits culturels présupposent le plein respect. En rappelant a chacun
l'importance de ces droits, on contribue a préserver les valeurs sur lesquelles
est fondée toute civilisation. En attirant l'attention du monde scientifique, du
monde académique, et du public informé, sur l'importance des droits
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culturels, les responsables du Colloque, c'est-a-dire principalement le
Coordonnateur Patrice Meyer-Bisch, infatigable chercheur et découvreur des
éléments sans cesse renouvelés de I'éthique contemporaine, ont fait oeuvre de
pionnier. C'est ainsi que 'UNESCO vient de mettre & son programme une
recherche plus poussée dans le domaine des droits culturels, aprés avoir
analysé leur dimension sous 1'angle du développement.

Le Colloque de Fribourg a mis en lumiére I'ampleur et la complexité de la
thématique choisie. I souléve nombre de questions qui, pour la plupart,
restent ouvertes et débouchent sur des conclusions dont certaines sont
nécessairement provisoires. Mais ces Actes enrichissent la réflexion et
constituent un maillon supplémentaire de la chaine qui relie Fribourg aux
grands axes de la pensée contemporaine. Indépendamment de leur contenu
intrins¢que de grande valeur, et qui oriente de maniere originale le grand débat
sur la question des droits de 'homme, les Actes de ce Colloque s'inscrivent
dans une tradition déja longue de I'Université de Fribourg de poser ses jalons
dans le domaine des droits fondamentaux. Exergant des responsabilités dans le
développement des relations extérieures de la Suisse sur le plan culturel, je
salue cette initiative originale et bien congue qui permet a I'Université de
Fribourg d'apporter une sorte de radiographie de I'ensemble des droits
culturels et de mettre en évidence des facteurs de plus en plus importants pour
I'évolution des sociétés contemporaines. Par 1a, clle contribue au
rayonnement intellectuel de notre pays.

Il est donc tres utile de pouvoir maintenant disposer des Actes du Colloque.
J'espere qu'ils seront largement diffusés et qu'ils éveilleront un grand intérét
au-dela du cercle des spécialistes directement intéressés, car le théme choisi
nous interpelle tous. Ainsi la rencontrer de 1991, dont la qualité fait honneur
a la tradition universitaire de notre canton et de notre pays acquerra une
résonance durable.

Bemne, le 8 septembre 1993

Frangois NORDMANN
Ambassadeur, Direction des
Organisations internationales

LES DROITS CULTURELS FORMENT-ILS
UNE CATEGORIE SPECIFIQUE DE DROITS
DE L'HOMME ?

quelques difficultés logiques

par Patrice MEYER-BISCH

1. Difficultés: une généralité mal définie
1,1. Des droits mixtes
12, Le droit d l'identité

2. Qu'est qu'un droit culturel?
2,1. Le déterminant culturel
2,2, Le nceeud logique de l'identité culturelle
2,3. La détermination culturelle d’'un droit de I'homme:
enculturation et inculturation

3. Vers une liste de droits culturels

4. Les droits culturels de I'homme et des peuples
4,1. La synthése d’'une dialectique
4,2. Les droits culturels des peuples

5. Conclusion: la clé manquante

Neud du probléme: Les droits culturels sont une catégorie occultée parce
qu'en tant que droits trés généraux, ils remettent en question toutes les
catégorisations des droits de 'homme, ainsi que les rapports entre droits de
I'homme, droits des peuples et droits des minorités; ces droits ne peuvent
donc &tre acceptés par compromis, ils supposent une réinterprétation de
l'indivisibilité dans son ensemble. Six difficultés logiques sont marquées dans
le texte par les lettres ABCDEF.
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Argument: La définition d'une catégon'_e spécifique d_e droits cultpr;ls est
nécessaire pour développer certains droits mais aussi pour expll’cue.r‘ le
déterminant culturel de I'ensemble des droits de 'nhnomme. Une telle définition
touche l'interprétation aussi bien que la mise en ceuvre.

1. Difficultés: une généralité mal définie
1,1. Des droits mixtes

Les droits culturels sont actuellement dans le ﬂqul. Ils §ont
habituellement classés avec les droits économiques et sociaux a cause d une
parenté logique que beaucoup ont jugé déterminante; ils sont re'Qutqs exiger
une créance sur 'Etat: des programmes de scolansa_tlon, dequlgement
culturel, et une facilitation pour les couches défavorisées a l'accés aux
«bénéfices de la culture». Du point de vue juridique. pourtant, on ne les
analyse habituellement pas avec les droi(s socio-épgnomlques, car on constate
qu'ils sont li€s par nature aux droits civils et.pOImques: ils sont exl_glbles de
I'Etat en ce qu'ils signifient que celui-ci ne peut porter atteinte aux
expressions culturelles propres aux individus et aux groupes qui constituent
la nation. Le droit classique a la liberté religieuse, par exemple est un cas
éminent de droit civil largement opposable a 1'Etat et qui peut étre a
I'évidence considéré aujourd'hui comme droit culturel. Plus géqeralemept, les
droits linguistiques apparaissent comme la barriére qui garantit !e.mmlmum
d'autonomie culturelle, de jouissance des libertés culturelles individuelles et
communes. . . )

A Ce caractere transversal des droits culturels est la premiére difficulté
logique. Les Irois groupes de droits culturels connus appartjennent aux dpux
catégories: d'un c6té les libertés cu!turglles (qe conscience, dqp;mon,
d'expression, de création, de communication) relevent. des d.r01ts c1y11s, de
l'autre le droit & la participation culturelle reléve des drqlts sociaux et il en ?s}
assurément le plus flou. Quant au droit a I'éducation, .11 est consu_iere
habituellement comme un droit mixte, puisquil est au service de§ premiers,
mais releéve de la logique politique des droits sociaux. Sa situation dans le

1 Une premiére analyse des rapports entre les droits culturels et }'ensemb]e dfas
droits de I'homme se trouve in Meyer-Bisch, 1992, dans le chapitre Les drqzts
culturels, fondements de toute identité (pp. 207-226). La présente introduction
en est une reprise partielle, une critique et un large développement.
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premier protocole de la CEDH a suscité les difficultés bien connues
essentielles pour éclairer la nature de tous les droits culturels.

Nous pouvons constater un formidable hiatus, entre d'une part la faible
place qui est réservée dans les instruments aux droits culturels, et d'autre part
le réle réel que la culture joue dans le développement de tous les droits de
I'homme, rdle dont les travaux de 'TUNESCO témoignent depuis longtemps?.
Mais ces recherches se trouvent généralement au niveau des droits des peuples
et non des droits de I'homme. Ils restent ainsi hypothéqués par le flou
juridique et politique de tout ce qui reléve encore des analyses macro-
politiques, sans parler des nombreuses approches partisanes.

L'enjeu se trouve d'abord dans Ia philosophie des droits de 'homme quin'a
pas du tout intégré le caractére fondamental de la culture.,

B Une conception utilitariste de la culture congue comme un bien dont on
peut bénéficier permet de classer ces droits essentiellement dans la deuxiéme
catégorie qui rassemble les droits a la possession de biens essentiels a
I'existence, et ce d'autant plus qu'il semble que I'Etat en soit le premier
débiteur. Mais peut-on considérer la culture seulement au niveau d'un bien de
consommation? C'est la seconde difficulté logique, liée au manque de
consensus sur la notion de culture, permettant a celle-ci d'étre tour a tour
considérée comme revendication identitaire personnelle ou communautaire, et
comme arme de réduction a une identité nationale imposée.

Cette ambiguité correspond a un faible développement dans les
instruments (cf. le tableau en annexe). Le texte de base, I'article 27, alinéa 1
de la Déclaration universelle distingue une certaine complexité, mais se situe
essentiellement dans une conception de la culture-bénéfice:

"Toute personne a le droit de prendre part librement a la vie culturelle
de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés
scientifique et aux bienfaits qui en résultent.”

2 Les textes se sont multipliés, surtout i partir du développement du projet de
Nouvel ordre économique international. (Cf. par exemple: les cultures sont les
instruments fondamentaux de la survie, in Malitza, 1976, p.103). La dimension
fondamentale de la culture apparait dans la dynamique du droit au
développement, c'est pourquoi elle trouve seulement dans la Déclaration sur le
droit au développement (4 décembre 1986), une expression générale appropriée
qui radicalise la notion de droit culturel.
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Le droit a la culture est: 1. une liberté de participation, 2. un droit a la
jouissance; l'alinéa 2 ajoute le droit a la propriété intellectuelle vue sous
I'angle restreint du droit d'auteur.

1. Szabo (1974, p.50) convient qu'il faut parler en fait de deux questions
également trés mal définies: les droits culturels comme droits de 'homme
déterminés, et le droit a la culture en lui-méme, détermination générale pour
l'ensemble des droits de I'homme; cependant 'usage est de désigner le droit a
la culture comme un des droits culturels.

C Il y a ici un flou dommageable, c'est la troisiéme difficulté: I'adjectif
«culturel» arrive le plus souvent 2 la suite d'une série (par ex: linguistique,
artistique, scientifique et culturel), comme s'il évoquait le flou de tout ce qui
n'a pas encore été défini. Il convient au contraire de respecter le caractere
général de la culture, englobant la multiplicité reconnaissable des domaines
divers - dont certains sont plus facilement identifiables - qui la définissent.
C'est ainsi que les droits linguistiques peuvent apparaitre comme le premier
front de revendication des droits culturels. Mais on ne peut accepter
I'expression «droits linguistiques et culturels», car cela dénature la notion de
culture, comme un reliquat global et flou. Identifier au contraire les droits
culturels, et a l'intérieur de ceux-ci les droits a la langue, permet de faire
progresser la logique d'ensemble des droits culturels, et de comprendre 1'usage
de la langue comme une activité culturelle complexe.

Le sous-développement de cette catégorie de droits n'est donc pas corrélatif
du caractere trés général de leur objet, la culture, mais de la confusion de
celle-ci. Lorsque la généralité est prétexte a confusion, c'est qu'elle est mal
pensée. Dans les droits de 'homme tout est général, et si on avait di attendre
une définition de I'homme pour déterminer ses droits, nous serions encore
dans l'impasse. C'est au contraire I'accord progressif sur ces droits qui permet
peu a peu de dire un peu ce que I'homme ne doit pas €tre, ou les conditions a
respecter pour qu'il devienne ce qu'il est. Il en va de méme pour les droits
culturels et pour la culture. Celle-ci est une expression de I'idée d’'homme,
non plus de la nature humaine au sens classique, mais de sa culture, tout
aussi essentielle au sujet car il n'y a pas de nature humaine sans culture.

Comme pour tous les droits de I'homme, il faut considérer quels sont les
référents dans l'expérience: une douleur et le jugement d'une dignité violée,
inégalement. L'inégalité permet de marquer des degrés dans la satisfaction d'un
droit, dans le soin porté a une douleur. Danielle Sallenave fait cette double
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analyse de I'inégalité révélatrice des différences, et de la douleur, manifestant
le niveau ontologique, la nature, du mal pergu.

"Ce qui sépare un «homme cultivé»> d'un homme qui ne l'est pas, ce
n'est pas seulement la possession d’un bien: c'est un chemin qui n'a
pas été parcouru, un travail qui n'a pas été fait. Mieux: c'est un lien
qui n'a pas été noué avec le monde. Car la culture n'est pas seulement
un trésor de connaissances et de jouissances; la culture est ouverture au
monde, arrachement et construction de soi. Si donc la privation de
culture sépare les hommes entre eux, si elle creuse entre eux un fossé,
elle fait pire encore: elle les sépare et d'eux-mémes et du monde.

Mais en désignant la séparation culturelle du seul nom d’ «inégalité
culturelle», on se contente de la mettre au rang des injustices, des
iniquités, d'en faire le seul déni d’un droit.” Sallenave, 1990, 13.

La culture-bénéfice est effectivement l'objet d'un droit ordinaire, alors que
T'objet d'un droit de I'homme est autre: il implique, pour correspondre
T'universalit¢ spécifique des droits de 'homme, une cohérence profonde avec la
nature du sujet, une proximité ontologique. Celle-ci est reconnaissable dans
le fait que I'existence-méme du sujet est mise en cause par le non-respect d'un
de ces droits. En termes simples, les droits 2 la culture ont généralement été
pris comme des droits ordinaires (2 la jouissance d'un bien), et non comme
des droits de 'homme (2 exister).

Clest l'expérience d'une douleur qui, seule, peut révéler le caractere
fondamental de la privation d'un droit et la nécessité universelle de le
reconnaitre en tant que droit de 'homme. La privation de culture décrite par
Danielle Sallenave, est une "douleur philosophique qui atteint le sens méme
de l'existence”. La culture est le chemin laborieux qui méne 'homme de
linculte et de linforme, au cultivé, au différent, celui qui apprend 2
apprivoiser les diverses étrangetés de l'existence. Ce chemin passe
nécessairement par une ceuvre: il n'y a pas d’homme sans ceuvre. Celle-ci est
médiation nécessaire entre les hommes, entre I'homme et lui-méme et le
monde (id. 16-17). Sans cette ceuvre, I'homme ne manque pas seulement
d'épanouissement, il n'est pas.

Le débat jusnaturaliste trouve ici une voie normale de dépassement. Si le
droit naturel avait I'avantage de fournir le fondement supra-positif nécessaire
aux droits de I'homme, il avait I'inconvénient d'étre ambigu puisque chaque
culture risquait de prendre un droit particulier pour du droit naturel. Par
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ailleurs I'expression avait tendance a faire oublier que I'homme a 1'état de
nature n'est qu'un concept inaccessible: nous ne pouvons connaitre et penser
que des hommes cultivés. Or s'il est vrai que la culture est un travail sur la
nature et que chaque culture permet d'atteindre de I'universel -donc quelque
chose de I'étre de I'homme- alors le déterminant culturel joue bien le role de
ce qu'on qualifiait de naturel. Il a le méme avantage de fournir un référent
ontologique supra-positif, mais il ne laisse pas penser que ce référent soit
connu de fagon positive et suffisante quelque part dans un parti, une nation ou
une religion; il se contente d'en écrire des traces ou des sens universels de
liberté. Il présente la formidable audace du droit naturel, une foi dans
l'universel qui puisse &tre immédiatement un barrage absolu contre
l'inhumain; mais il laisse de cdté son aspect non-critique facilement
récupérable par quelque dogmatisme que ce soit, violent ou tranquille: il
convie la communauté internationale a une écriture permanente.

En profitant de la levée progressive des luttes idéologiques, il convient
donc de chercher précisément comment ces droits peuvent se déterminer par
rapport aux autres catégories de droits.

1,2. Le droit a l'identité, une identification plus précise du
sujet du droit

11 est indubitable que les pays de I'Ouest ont eu peur -non sans raison- de
la conception étatiste, et donc réductrice, de la culture. Mais au lieu de
défendre le développement de véritables droits culturels nécessaires a la
démocratisation de nos sociétés, ils ont probablement et malheureusement
préféré se tenir sur leurs gardes oligarchiques (c'est-a-dire sur les résultats
acquis pour leurs classes dominantes), laissant ainsi dramatiquement le terrain
libre aux pays de I'Est et parfois du Sud, pour affirmer des «droits» culturels
réducteurs des libertés individuelles et collectives. De plus, un bon nombre
d'entre eux a également pratiqué une conception, sinon étatique de la culture,
du moins nationaliste. Par peur de voir ce courant se généraliser A I'ensemble
des pays en voie de développement, les Etats-Unis et le Royaume Uni ont
poussé I'UNESCO encore un peu plus dans la crise d'impuissance ou ces
divisions l'avaient plongée. On a pu mesurer alors 'ampleur de la langue de
bois, quand, malgré tous les discours officiels dans les organismes de 'ONU,
les divers pays ne pouvaient pas s'entendre sur un droit de I'homme aussi
fondamental que le droit a l'identité culturelle. Cette revendication apparait
comme bien trop dangereuse pour les équilibres en place.
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D Les droits culturels sont porteurs du caractére révolutionnaire des droits
de I'nomme au bénéfice des peuples aussi bien que des hommes, c'est la
quatriéme difficulté. La notion d'identité culturelle est utilisée au niveau
collectif pour caractériser un peuple. Les droits culturels apparaissent entre les
droits de I'homme et les droits des peuples, peut-étre leur élucidation
permettra-t-elle de mieux définir les rapports entre les deux groupes de droits?
En attendant c'est un motif supplémentaire d'inquiétude pour tous ceux qui,
sous le prétexte de craindre les idéologies sont rétifs a toute théorisation
d'ensemble. La définition de la globalité du droit 3 la culture, de la culture
comme lieu de formation et d'exercice de toute identité, est la piece
manquante.

Dans la Déclaration des principes de la coopération culturelle
internationale, 'UNESCO apporta une définition marquante: les cultures y
sont reconnues comme constitutives de I'identité des peuples, a tel point que
c'est I'existence méme des peuples qui est en jeu dans leur développement
culturel. L'article premier définit d'emblée la culture comme bien commun:

"1. Toute culture a une dignité et une valeur qui doivent étre respectées
et sauvegardées.

2. Tout peuple a le droit et le devoir de développer sa culture.

3. Dans leur variété féconde, leur diversité et l'influence réciproque
qu'elles exercent les unes sur les autres, toutes les cultures font partie
du patrimoine commun de I'humanité.” ONU, 1983, 150.

Le progres contenu dans ces trois alinéas est significatif.

1. La dignité de toute culture est proclamée, dans la mesure ou elle est le
réceptacle et la mémoire d'une forme unique de dignité humaine; elle est prise
comme une entité & part et non plus seulement comme un ensemble de
bénéfices.

2. Voici que le peuple est désigné en méme temps comme sujet de droit et de
devoirs. Or c'est bien la culture et elle seule qui confeére & un groupe son
identité commune au point qu'il peut se reconnaitre comme peuple, former
une nation et aspirer a l'antodétermination. Le peuple peut &tre sujet de devoir
et le prouver. Dans ce cas, qui pourrait lui contester la dignité et la
consistance d'un sujet de droit?

3. Tout en permettant l'identification des individus, des groupes sociaux et
des peuples, chaque culture a en fait une dimension universelle, qui la
constitue non seulement comme bien commun de ceux qui la partagent, mais
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aussi comme bien commun offert & tout homme en général. C'est I'acces a
cette communauté que le droit de I'homme 2 1a culture garantit.

Comme droit d'accés a la simultanéité de l'universel et du particulier, les
droits culturels garantissent le sujet contre la mainmise de 1'Etat: c'est
probablement la raison de leur sous-développement dans un droit international
écrit par les Etats. Le droit civil a l'identité est un droit de nationalité,
d'appartenance & un Etat, et s'il confere des droits, il soumet aussi a un grand
nombre de devoirs qui lient le sujet a 1'Etat. Lorsque ce droit se développe
avec la détermination culturelle, comme droit a l'identification, il devient
aussi droit a étre différent, a la reconnaissance de diverses communautés
culturelles, et donc a sortir du cadre individu/Etat.

Comme droit d'acces a toutes les simultanéités, plus précis€ément a
s'identifier dans la reconnaissance de biens communs a d'autres individus, les
droits culturels manifestent plus que les autres 'amplitude du sujet du droit:
de l'individuel au collectif. En tant que droits & I'identité, ils signifient un
renforcement de l'identité du sujet. L'individu revendique ainsi le droit-liberté
d'étre différent d'un groupe, ou au contraire de s'y reconnaitre. Le groupe, petit
ou grand, revendique les moyens de réaliser son unité, de s'affirmer comme
sujet collectif. Il n'est pas possible d'opérer un classement en droits
individuels et droits collectifs, car le caractére fondamental des droits culturels
les situe avant cette distinction. Le sujet peut &tre désigné par l'expression
toute personne, aussi bien seule qu'en commun (cf. le projet de protocole a la
Convention dans ce volume). Positivement cela peut signifier deux classes de
sujets, mais la nature du sujet implique toute l'amplitude® qui va de
lI'individuel au collectif: le droit individuel a l'identité n'a de sens qu'en
référence aux groupes et réciproquement.

Nous sommes maintenant & un tournant historique, une étape doit étre
franchie. S'il est vrai qu'il existe non des générations de droits de I'homme,
mais des générations dans la conception de ces droits (des étapes dans leur
genese difficile), le troisiéme niveau de conception des droits de 'homme,
introduit par la découverte du droit a I'environnement et par la lente
formulation de droits macro-politiques, ne peut se développer qu'apres la
définition des droits culturels. La mixité et le caractére fondamental de ces

3 Sur la notion d'amplitude du sujet, cf. Meyer-Bisch, 1992, la proposition 12,
p- 163.

RAPPORT INTRODUCTIF 25

droits en fait la piece manquante aussi bien du sytéme actuel de droits répartis
en deux catégories, que du systéme plus vaste qui prend en compte les droits
des peuples.

2. Qu'est-ce qu'un droit culturel ?
2,1. Le déterminant «culturel»

Force est de reconnaitre qu'a part le déterminant «civil», les autres
adjectifs qui catégorisent les droits de 'homme ne sont pas rigoureusement
déterminés non plus. Clest le cas en particulier du déterminant «économique»
qui est le plus souvent réduit & une simple question monétaire. Il y a ici
matiere a un colloque spécifique que nous espérons bien organiser. Mais les
droits regroupés sous ces catégories de compromis (civils, politiques,
sociaux) sont tout de méme davantage connus.

Le déterminant «culturel» s'applique visiblement a deux catégories de
droits, ce qui justifie dans notre colloque deux étapes d'analyse distinctes:

a) ceux qui sont spécifiquement culturels, sans exclure les autres
déterminations; tel est le droit & exercer librement une activité
culturelle;
b) ceux qui sont déja déterminés de fagon civile, politique, économique
ou sociale, mais qui, pour étre interprétés et mis en ceuvre exigent une
explicitation du déterminant culturel. Pratiquement tous les droits de
I'homme entrent dans cette catégorie.

La détermination culturelle gagne a etre définie dans les deux cas:

a) Les droits spécifiques sont en grande partie nouveaux; ils permettent de
développer tout un aspect manquant dans les droits de 'homme actuellement
reconnus. Cela devrait obliger les Etats a s'assurer d'une meilleure
participation de tous a la culture. Quelques-uns de ces droits sont déja définis,
soit comme droits culturels (droits & la langue), soit dans le cadre des libertés.
C'est le cas du droit a la liberté de conscience et de religion. Mais
réinterprétés a l'intérieur de la dynamique culturelle, ces droits prennent toute
leur signification.

b) Le sous-développement de la détermination culturelle de 'ensemble des
droits de 'homme est une faille dans leur interprétation qui autorise soit un
défaut d'obligation (une liberté d'expression proclamée formellement sans que
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soient pris en considération les moyens d'accés aux capacités culturelles
nécessaires), soit un abus (imposition d'une forme de culture dans l'aide
alimentaire ou médicale, ou au logement, par ex.). C'était, respectivement,
les failles libérales et totalitaires ou bureaucratiques.

Dans tous les cas, la définition du déterminant culturel nécessite un
progres dans l'interprétation de la complexité du sujet du droit. 11 n'est plus
seulement 1'«individu», I'indivise, mais l'identité€ nécessairement complexe, et
partant plus concrete. Il ne peut étre non plus la collectivité congue comme
un ensemble clos, mais un ensemble ouvert et mouvant aux frontiéres floues.
Cette complexité ne peut non plus &tre réduite a une vision d'ensemble
continue, dans la mesure o l'amplitude du sujet n'est pas a interpréter
comme un continu, mais au contraire comme une tension entre deux pdles
dialectiques: le droit culturel est simultanément le droit d'affirmer une identité
en dissidence et une identité en appartenance.

2,2. Le neud logique de l'identité culturelle
2,21. Un droit culturel est a double face

Nous pouvons a I'évidence accepter comme base la constatation faite a la
réunion de Paris (UNESCO, 1989)%. Il s'agit d'assurer a la fois le droit a
conserver, entretenir et développer un patrimoine particulier, et a bénéficier
des fruits de la culture de communication, en y apportant sa contribution. 1l
ne semble pas qu'il puisse y avoir un droit culturel (droit de 'homme ou droit
du peuple) qui échappe a 1a nécessité d'étre défini selon ces deux dimensions.

Ce sont les deux faces de l'identité culturelle: identité de distinction et

4 735, Le probleme est de savoir en particulier comment préserver et
développer la langue, l'écriture, la religion et toutes les manifestations
positives de la culture des peuples (i.e. exemptes d'intolérance et de racisme)
face aux dangers d'acculturation suscités par les sociétés modemnes. L'éducation
est certainement l'une des clés de ce probléme. Dans le méme temps la défense
de l'identité culturelle ne devrait pas mettre les membres du groupe dans une
situaticn d'infériorité face 2 la culture générale de I'Etat, ni les empécher d'avoir
acceés a une culture universelle permettant de penser le monde moderne et la
coexistence amicale des peuples et des cultures.”

36. La conciliation de ces deux impératifs est certainement une question que
les prochaines études devront prendre en compte.
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d'appartenance, droit au particulier et droit a 'universel. Un droit de I'homme
est un droit culturel lorsqu'il a pour objet une identification du sujet allant du
singulier @ l'universel (et inversement). Le déterminant culturel lie le
singulier a l'universel, il rend concret I'universel commun a tous les droits de
I'homme, c'est un droit a la coincidence.

Si tous les droits de 'homme sont de nature dialectique, dans la mesure ou
I'interprétation et la mise en ccuvre de chacun s'oppose a l'interprétation et 2
la mise en ceuvre des autres, les droits culturels portent plus profondément
l'opposition dans leur nature méme, correspondant a la nature dialectique du
processus d'identification.

E Clest la cinquiéme difficulté. 11 est facile de détourner une revendication
culturelle dans un sens particulariste ou dans un sens uniformisant. D'un cdté
on l'utilise dans le contexte minoritaire, laissant supposer que ce droit est
respecté pour les majorités, et accentuant le dangereux rapport
majorité/minorité; de 'autre on l'utilise comme instrument d'unification
nationale, d'assimilation. La revendication culturelle n'est Iégitime que si elle
est comprise dans son double mouvement, particulariste et universaliste.
Sans quoi, elle est facteur de discrimination et de guerre plutdt que de paix
{Meyer-Bisch, 1993).

2,22, Le caractére fondamental des droits culturels

Le caractere fondamental de ces droits de 'homme répond 2 1a faiblesse du
sujet, puisqu'il s'agit de droits 2 l'identification, donc 2 étre reconnu comme
sujet. Le caractere de droit fondamental peut se reconnaitre a ce que le non-
respect du droit met en jeu l'existence méme du sujet; ce caractére est
manifesté et amplifié dans le cas des étres humains les plus faibles (les
enfants, les personnes déplacées,...): le respect des droits culturels y est
spécialement décisif. Il en va de méme pour les groupes minorisés en droits
des peuples: la reconnaissance de leurs droits culturels est la premiére
condition de leur existence comme communauté.

F Cette sixiéme difficulté tient au fait que le sujet du droit n'est pas
toujours clairement identifiable (la dimension sociale de la personne, ou le
sujet collectif), avant que son droit soit respecté. Pour revendiquer l'identité,
encore faut-il jouir d'un minimum d'identité. C'est le paradoxe de tout droit a
I'existence.

Toutes les autorités abusives ont prétexté de cette faiblesse pour suspendre
I'exercice des droits culturels a des conditions minimales de vie économique.
Une interprétation trés réductrice de la culture autorise cette méconnaissance
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de l'importance des droits culturels et de leur subordination au droit a un
niveau de vie suffisant. C'est ce que fait, par exemple Aureliu Cristescu
(1981, §653) qui conditionne l'article 27 de la Déclaration universelle a
T'article 25. 11 ne s'agit pas ici seulement de l'interdépendance entre les droits,
mais d'une hiérarchisation. L'interdépendance entre les droits de I'homme n'est
légitime que si elle est réciproque. Une conception unilatérale suppose que
toute une catégorie de droits est moins fondamentale qu'une autre.

"si l'individu n'a pas atteint ce niveau du fait qu'il est sous-alimenté
ou méme menacé par la famine, ou qu'il ne dispose pas d'un logement
décent ou de la possibilité de bénéficier des soins médicaux les plus
élémentaires, il est évident qu'il n'aura ni le désir ni l'occasion de
prendre part a la vie culturelle de sa collectivité et qu'il n'est pas
question pour lui de jouir des plaisirs offerts par les arts et la
littérature, et encore moins de participer au progrés scientifique”
(Critescu, 1981,§ 653)

Ces auteurs oublient 2 la fois que le droit a un niveau de vie suffisant est
inculturé (il s'agit de manger, de se loger, d'étre soigné dans le respect
minimum de la dignité d’'une culture, sans quoi l'exercice de ces droits est
impossible), et d'autre part que les droits culturels spécifiques sont eux aussi
conditions du droit & un niveau de vie suffisant, notamment le droit & ne pas
étre analphabete de sa propre culture. Nourrir un homme qui a faim devient
une aliénation de son droit lorsqu'on ne considére cet homme seulement
comme un assisté. 1l n'est plus alors sujet d'un droit mais objet de
bienfaisance. Un droit de I'homme n'a de sens que s'il est considéré en méme
temps comme droit d'auteur, & &tre au moins co-initiateur de
I'accomplissement de son droit.

2,23. Le noyau intangible des droits culturels

La définition du noyau intangible d'une catégorie de droits suppose
l'identification du noyau intangible commun a cette catégorie. Les
conclusions du colloque précédent ont fait apparaitre que le noyau intangible
pouvait étre considéré en commun pour 1'ensemble des droits de 'homme, ou
pour chaque droit de I'homme en particulier (Meyer-Bisch, 1991). Nous
ajoutons ici une analyse intermédiaire en voulant identifier le noyau
spécifique d'une catégorie, les droits culturels. Cette analyse doit se faire elle-
méme 2 un double niveau: le noyau intangible du déterminant culturel de tous
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les droits de I'homme et le noyau intangible de I'ensemble des droits
spécifiquement culturels. Le noyau intangible des droits culturels et d'un droit
culturel se fait par conséquent de trois fagons.

a) Le non-respect de la dimension culturelle fondamentale d'un droit de
I'homme (comme dans 1'exemple précédent du droit a l'alimentation), est la
méconnaissance du lien d'identification qui unit I'objet au sujet du droit; c'est
une aliénation du droit, puisque le sujet en est comme désapproprié. Ce non-
respect peut étre le fait d'une incapacité comme dans le cas de l'aide
humanitaire indigne traitant le bénéficiaire comme un objet et non comme un
sujet, ou d'une violation délibérée comme dans le cas du déplacement d'un
individu ou de communautés entieres hors de leur habitat traditionnel, hors de
leur site d'activité. Plus difficile est le cas du droit 2 l'information: une
information diffusée sans considération des particularités culturelles de ses
destinataires est une aliénation de ce droit: ne livrant pas avec le message les
clés nécessaires a son interprétation (connaissance minimum du contexte et
des logiques impliquées), elle devient désinformation.

I1 s'agit dans les exemples de ce type d'une déculturation d'un droit de
I'homme, concernant le droit a I'alimentation, au logement, au travail, a
l'information, mais aussi bien les droits judiciaires, lorsque le justiciable ne
peut faire valoir ses droits dans un systéme qui corresponde a sa culture, et
tous les autres droits.

b) Le non-respect du noyau intangible commun aux droits culturels est la
négation pure et simple de l'identité du sujet: cela se reconnait dans les cas
d'ethnocide ou bien plus fréquemment a chaque fois qu'une communauté qui
se considere comme majoritaire, minorise les droits d'une autre communauté.
Cest I'interdit plus ou moins total des libertés d'exercer une activité culurelle:
principalement le droit a la langue et a I'expression de valeurs culturelles
spécifiques (religieuses, artistiques, artisanales) et la liberté de s'identifier aux
communautés culturelles de son choix. C'est aussi la désinformation
systématique, passive ou/et active. L'ensemble de ces droits est généralement
saisi dans le cadre du droit des minorités, c'est pourquoi l'identité culturelle a
pu apparaitre a tort comme une revendication essentiellement a la différence
dans le contexte minoritaire.

¢) Le noyau intangible de chaque droit culturel demande enfin a &tre identifié,
pour la bonne compréhension de ces droits, et pour leur mise en ceuvre
juridique et politique. L'analyse est & faire systématiquement pour chacun
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d'eux, je ne peux ici qu'indiquer quelques exemples. Nous sommes en
présence de deux criteres pratiques. Pour déterminer le noyau intangible d'un
droit que l'on peut immédiatement revendiquer, le crittre immédiat et assez
facile 2 établir est la distinction entre les obligations négatives et positives.
En ce qui concerne les droits qui demandent un minimum de prestations
positives, il faut établir les seuils, comme dans le cas du droit a I'éducation,
notamment a l'alphabétisation.

- Le droit a la langue ne peut pas etre revendiqué dans tous les cas,
notamment dans les relations avec les pouvoirs publics. Mais aucune raison
ne justifie l'interdit de I'usage de la langue de son choix, en dehors de ces cas
précis.

- S'il est 1égitime d'exiger de I'Etat dans certains cas la mise en place d'un
enseignement spécial pour des enfants en situation minoritaire, cela n'est
possible qu'a partir d'un certain nombre et eu égard aux ressources
disponibles. Mais aucune raison (en dehors du respect des autres droits de
I'homme) ne permet a un Etat ou & quiconque d'interdire 4 une communauté
culturelle, quelle que soit sa taille, d'organiser elle-méme la transmission de
ses valeurs propres.

- Le droit culturel fondamental semble étre le droit & I'alphabétisation: son
non-respect empéche le dévelopement des autres droits, tant au niveau
individuel que collectif. C'est pourquoi le droit a I'alphabétisation apparait au
méme niveau d'urgence dans les programmes de développement que le droit 2
un niveau de vie suffisant. Mais on a objecté parfois que des sociétés ne
connaissent pas I'écriture. L'alphabétisation peut alors &tre congue comme
une arme au service de I'assimilation forcée. C'est incontestable dans les faits,
mais la question n'est pas 1a. Le droit d'écrire est plus fondamental, il ne
s'exerce pas seulement a 'aide d'un alphabet, mais aussi sur les murs, le sol,
et la peau. Je ne crois pas qu'il y ait une civilisation sans écriture. Encore
faut-il montrer les différents niveaux de ce droit (Meyer-Bisch, 1990) et les
différentes conditions de son exercice, notamment en situation d'urgence,
comme en prison (Heller 1990)5.

2,24. La place spécifique des devoirs

G A cela il faut encore ajouter une septiéme difficulté: ces droits, si
proches du sujet, sont en méme temps des devoirs, car leur objet, la culture,

5Cf. le séminaire que la Commission nationale suisse pour I'UNESCO a
consacré au droit d'écrire: CNSU, 1990.
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n'est jamais donnée, elle suppose une participation essentielle, un usage
décisif de sa liberté. Cette indivisibilité droit/devoir est souvent prétexte a
exiger un dii sans contrepartie, soit du sujet qui revendique une culture-
bénéfice, soit de I'Etat qui peut prétexter de la non-participation du sujet a la
culture officielle pour se libérer de ses obligations. S'il est clair que tout droit
suppose des devoirs, le jeu complexe des contreparties est le caractére
spécifique des droits économiques, que les droits culturels impliquent, dans la
mesure ol la culture est un bien a produire, a gérer et a partager. Cest
exactement la méme logique que pour le droit au travail: droit d'accés, sans
discriminations, au marché du travail le plus équilibré possible. De méme, le
droit & I'information juste est un droit d'acces, qui laisse a l'individu le soin de
s'informer lui-m&me, mais encore faut-il que le marché de l'information ne
soit pas falsifi€, ni volontairemement, ni par l'impuissance publique a
préserver un espace culturel de l'information, a concevoir seulement les
exigences minimales d'une information authentique.

A cet égard il faut relever la parenté de logique entre le droit culturel et le
droit a I'environnement, car il s'agit dans les deux cas d'un droit/devoir a vivre
au sein d'un milieu, dans une bonne économie de la nature et de la culture.
L'identité s'inscrit dans une telle économie.

La reconnaissance et I'accomplissement du «devoir culturel» est condition
sine qua non de l'identification du sujet dans toute son amplitude sociale.
C'est par conséquent manifeste pour la constitution des sujets collectifs.
L'existence d'un individu suffit & lui conférer ipso facto la qualité juridique de
sujet, qu'il accomplisse ou non ses devoirs. Quand il s'agit d'une collectivité
qui n'est pas immédiatement identifiable par un caractére particulier (handicap,
victime d'une catastrophe, famille, société civile constituée, etc.), c'est la
capacité de ses membres a exercer un devoir commun qui peut leur faire
reconnaitre la consistance et la dignité de sujet de droit, identifiée par la
reconnaissance d'un bien commun, constitutif d'une communauté. Cela
n'enléve rien - au contraire - a la difficulté dans laquelle se trouvent tous les
hommes qui se voient systématiquement et brutalement empéchés de
commencer méme a exercer cette capacité d'identification. La reconnaissance
du noyau intangible de tous les droits de I'homme (et non seulement des
droits civils) est ici prioritaire, pour que les hommes puissent participer
réellement & leur vie communautaire. Cette priorité est logique, mais pas
forcément chronologique, puisque la reconnaissance des droits des peuples est
aussi condition du respect des droits de I'homme, notamment de leur
détermination culturelle.
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2,3. La détermination culturelle d'un droit de !'homme:
enculturation et inculturation

Développer les droits culturels, ici la détermination culturel!e de
I'ensemble des droits de I'homme, c'est développer la culture des droqs de
I'homme: culture juridique, mais aussi culture démocratique, éqonor{llque,
culture des différentes sciences et pratiques sociales nécessaires a leur
compréhension et a leur mise en ceuvre.

2,31. Le déterminant culturel est un identificateur

Il permet aux droits de I'homme, en les inculturant dans une trgdition
précise et en suscitant dans cette tradition une nouvelle enculturation, (}e
devenir des droits reconnus a part entiere. Ces termes ne sont pas trés
esthétiques et pas forcément trés clairs, aucun mot du discours sur
l'interculturel ne sonnant bien en langue frangaise. Il est cependant utile
d'admettre une distinction entre enculturation et inculturation:

- un droit de I'homme est enculturé lorsqu'il acquiert pour la premiére fois
une forme culturelle, ou qu'il fait un progrés nouveau dans cette forme.

- un droit de I'homme est inculturé dans la mesure oi il prend for!ne dans
une autre culture particuliére, il s'y intégre en rejoignant et en exprimant la
dynamique originale de cette culture; »
L’enculturation est donc le processus considéré dans sa généralité, alors que
Uinculturation I'est dans une situation particulicre.

Lorsqu'une communauté nationale ou régionale est parvenue 2_1 enculturer
un nouveau droit, a lui inventer une forme objective contraignante, ce
premier type d'enculturation, cette premiére invention d'un droit de 'homme
objectif, peut éventuellement étre inculturée dans une autre tradition ou au
moins servir de témoin dans le dialogue interculturel nécessaire a
l'interpréiation et a la mise en ceuvre des droits de‘l'homme. Clest I'intérét du
droit comparé, notamment en matiére de droits sociaux.

11 existe des droits de I'nomme qui n'ont pas réussi encore a trouver une
enculturation suffisante, c'est-a-dire un langage éthique contrai‘gna}nF, des
formes sociales, politiques, économiques, et finalement Jurldlques
appropriées. On peut les appeler des droits en formation. L'encul.tur’atlon -
positivisation d'un droit- est un développement de la culture des dlfferg,ntes
sciences et pratiques sociales, notamment sociologique, économique,
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politique et juridique. On mésestime généralement cette richesse et
complexité en ne donnant 4 la positivisation que le sens juridique. Un droit
s'inscrit et devient sanction aussi dans les structures démocratiques, dans les
régles qui structurent -ou devraient structurer- I'économie de marché, dans les
regles qui régissent les rapports sociaux. Sans cette en- et inculturation les
droits de I'nomme restent plaqués sur une société qu'ils ne peuvent des lors
informer.

2,32. Un droit culturel est une norme dans le dialogue interculturel

Le déterminant culturel n'indique donc pas seulement une adaptation des
normes a la diversité des cultures, une soumission aux traditions culturelles
existantes, il désigne aussi une réalisation du droit dans la complexité d'une
culture (enculturation) et ce faisant une action critique sur celle-ci, tendant a
la hausser si nécessaire a l'invention d'un droit international 2 la fois cohérent
et multiculturel. La diversité culturelle ne peut dés lors étre prétexte pour
légitimer une insuffisance de reconnaissance de tel ou tel droit de I'homme 6.

La possibilité logique de cette rencontre des diversités réside dans le fait
que chaque culture est une invention d'un universel dans une langue unique
trés vivante et dans une écriture sociale particuliére (écriture dans les lois, les
structures politiques, les littératures, I'urbanisme, etc.). L'enculturation d'un
droit de I'nomme est donc une richesse non seulement pour la culture dans
laquelle le droit considéré est défini et mis en ceuvre, mais c'est aussi une
nouvelle écriture de ce droit pour la communauté universelle. Un droit de
I'homme est une norme dans le dialogue interculturel, dans la mesure ol la
richesse de sa culture en fait une véritable interface entre les cultures
différentes.

Il en va de méme pour le développement de n'importe quel type de champ
culturel: si tel peuple développe particulizrement une culture musicale par
exemple, la richesse de celle-ci servira de modéle, de provocation, de
stimulant dans bien d'autres aires culturelles. La culture des droits de I'homme

N

8C'est ce qui permet i certains de parler de «fausses valeurs», celles qui
couvrent le viol de l'un ou l'autre droit de I'homme. Cf. les conclusions du
colloque de I'Unesco, 1970, §3, reproduites en annexe. Cf. aussi dans les
annexes, la Charte culturelle africaine, art. 1,h: "développer dans le patrimoine
culturel africain toutes les valeurs dynamiques et rejeter tout élément qui soit un
frein au progrés.” Le critére est ici flou, mais il peut €tre précis si on comprend
le progrés du droit au développement dans le respect de tous les droits de
I'homme.
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se développe dans le champ de toutes les sciences sociales et de leurs
pratiques. Les défis sont les vides juridiques, mais aussi les vides politiques
et économiques, tous les espaces sociaux que nous ne savons pas encore gérer
rationnellement et justement.

L'universalité de la culture des droits de I'homme passe par un
développement interculturel des cultures des sciences et pratiques sociales. La
définition des contenus minima pour les droits sociaux, des interdépendances
entre tous les droits de 'homme, et enfin des dimensions fondamentales des
droits culturels, sont, 2 mon avis, les enjeux prioritaires de 1'objectivation et
donc de I'universalisation des droits de I'nomme. A cela il faut encore ajouter
la clarification des rapports entre droits de I'homme, droits des peuples et
droits des minorités.

Le déterminant culturel permet d'identifier les interdépendances dans ce qui
doit devenir le systtme (ouvert) des droits de 'homme, car il met a jour les
relations logiques entre sujet, objet et débiteur du droit.

2,33. L'enculturation des trois termes de la relation de droit

Le déterminant culturel fonctionne comme un identificateur non
seulement du sujet du droit, mais aussi du débiteur et de l'objet: les trois
termes de 1a relation de droit.

- Le débiteur doit étre clairement identifié dans chaque culture: dans certains
systemes et pour tel droit, c'est principalement I'Etat, en d'autres la famille
ou tel groupe social. Dans nos traditions nous considérons, par défaut de
culture démocratique, encore bien trop exclusivement I'Etat comme débiteur
essentiel alors qu'il n'est que le garant. Il est essentiel a la culture des droits
de Thomme de développer 1'opposabilité générale, la responsabilité de
I'ensemble des groupes sociaux, notamment celle des entreprises.

- L'objet du droit est identifié culturellement, notamment dans la
détermination de sa substance: quelle est 1a substance du droit au logement?
Elle ne peut étre définie indépendamment des cultures. I1 en va de méme de la
liberté d'expression et du droit de se nourrir; tant que l'identification culturelle
n'est pas faite (la traduction en structures et biens sociaux dignes), 'objet du
droit reste vague et manipulable.

- le sujet semblerait moins dépendre de l'identification culturelle, dans la
mesure ou il s'agit de 'individu, sujet dont I'existence n'est pas contestée.
Mais ce n'est pas exact, nous l'avons vu, car sa qualité est en jeu, ses
dimensions sociales que 1'opposition simpliste individuel/collectif tend a
gommer. L'homme, comme sujet individuel, n'est pas isolé, il est aussi
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généralement membre d'une famille et d'un bon nombre de communautés
cplturelles qui contribuent a le faire exister comme sujet personnel. C'est
bien entendu plus net dans le cadre du droit catégoriel: la famille, la femme
par rapport a 'homme et réciproquement, l'enfant face 3 I'adulte, etc., doivent
e identifiés selon les variations culturelles de la méme relation
fondamentale de droit, sans quoi le sujet reste abstrait de la réalité. C'est donc
P'amplitude du sujet (ses différentes dimensions propres et communes
personnelles et communautaires) qui demande 2 étre enculturée, ,

3. Vers une liste de droits culturels

' L'établissement d'une liste de droits culturels dans le corpus des droits de
I'homme, ne peut étre compris comme 1'addition de nouveaux droits dans un
catalogl}e disparate, mais comme une nouvelle détermination de I'ensemble
des droits déja plus ou moins établis. Il ne s'agit pas de droits entiérement
nouveaux mais de la définition de droits implicites, permettant une meilleure

garantie, et complétant la compréhension de l'ensemble des droits de
I'homme.

'En partant des instruments existants, on peut proposer a la discussion
trois groupes de droits culturels; le premier et le second figurent dans les
mstruments internationaux; le troisi¢éme est moins bien défini (il se trouve
esss:n.gellement dans la Déclaration du droit au développement de 1986). Ce
troisieme groupe semble étre essentiellement une extension et une
explicitation du premier. Classiquement en effet le droit a la participation
culturellq est entendu de fagon passive (jouir des bienfaits de la culture) et de
fagon active (y participer, si possible par un acte créateur); la précision porte
dans ce groupe sur le droit a l'identité culturelle, et en ce sens impligue
davantage le droit des peuples. On peut préférer le terme d'identification
culturelle, car I'identité n'est pas un état mais un acte: on s'identifie par
rapport a un héritage, mais aussi en regard d'autrui et d'autres traditions,

) L'avantage Qe cette présentation est qu'elle suit a peu prés le
develoﬂppement. historique de ces droits, I'inconvénient est qu'elle ne fait pas
apparaitre de principe d'ordre.
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Droits culturels de I'homme (genése en trois étapes)

Le droit a la participation culturelle:
- le droit a la libre participation 2 la vie culturelle (notamment liberié de
conscience et de religion),
- le droit au bénéfice du progres scientifique et technique, et a la
jouissance des arts,
- a la propriété intellectuelle.
Le droit a I'éducation:
- & I'éducation élémentaire et fonctionnelle,
- 4 l'orientation et a la formation professionnelles.
Le droit & U'identification culturelle:
- au choix de sa culture et notamment de ses langues,
- a I'héritage culturel,
- d'accés aux moyens de communication et d'expression (droit de
communiquer)

en place des conditions minimales pour I'exercice des libertés, il releve donc
des deux catégories.

Mais si cette catégorisation est trés utile pour déterminer la part des droits
culturels immédiatement exigible car elle n'implique que des obligations
négatives, elle est en revanche inapte 2 établir un classement, car les droits
culturels sont dans leur ensemble des droits-libertés dont un noyau est a
respecter immédiatement (par obligations négatives et/ou par respect d'un
seuil minimum d'obligations positives), mais dont l'extension est trés
largement possible et nécessite de nombreuses obligations positives, non
seulement de la part de I'Etat. La liste qui suit, établie sur la base du travail
du groupe de suivi, ne tient donc plus compte de ce critére.

En interprétant et en développant la liste des droits culturels a laquelle
nous sommes parvenus en fin de colloque, et en utilisant la réflexion du
groupe de suivi, préparant le projet de protocole a la CEDH et de déclaration
pour 'UNESCO, il est possible de proposer une liste qui regroupe les droits
en trois catégories:

- le droit 2 la libre participation a la vie culturelle ou droit extensif,

- le droit a I'éducation,

- le droit a I'identité culturelle qui concerne la protection de l'intégrité de Ia
personne.

Il m'a semblé que le critére portant sur la nature indivisible ou extensive
de l'objet du droit (les droits-libertés) est trés utile pour opérer une
catégorisation transversale dans l'ensemble des droits de I'homme. Les
premiers garantissent l'intégrité de la personne, les seconds en assurent le
développement.” Le droit a 1'éducation étant a part, puisqu'il permet la mise

7Ce critére a notamment été mis en lumiére lors de notre colloque précédent sur
le noyau intangible des droits de I'homme, cf. Meyer-Bisch, 1991, 101-2. Cf.
également Meyer-Bisch, 1992, 188-9, 205-7, 224-6, 264-6, 374-5.

Droits culturels de I'homme (présentation analytique)

A. Le droit a l'identification culturelle: au respect et a I'expression de ses
valeurs culturelles:
1.- d'exercer librement, en public comme en privé, une activité
culturelle, et notamment de s'exprimer dans la langue de son choix,
2.- al'exercice des libertés indispensables a la recherche et a la création,
3.- aux patrimoines culturels: de ne pas étre empéché d'accéder a sa
culture propre et a la connaissance de 'ensemble des cultures,
4.- ala connaissance des droits de 'homme et des libertés fondamentales,
5.- a une information juste,
6.- de s'identifier ou non aux communautés culturelles de son choix et
d'entretenir avec elles des relations sans considération de frontiéres.

B. Le droit a I'éducation qui permette le libre et plein développement de son
identité culturelle dans la connaissance et le respect de la diversité des
cultures: 1a libert¢ de donner et recevoir un enseignement de sa culture et de sa
langue propre.

Ce droit se comprend aussi bien au niveau de 'éducation élémentaire et
générale, que de la formation permanente (orientation et formation
professionnelles, enseignement fonctionnel, permettant de s'adapter aux
mutations sociales).
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Cette liste compleéte les droits existants et permet de définir une catégorie
spécifique car:
- elle place I'identité culturelle comme un principe fondamental nécessaire au
respect de tous les droits de 'homme,
- elle permet de comprendre cette identité avec sa double face: particulariste et
universaliste,
- elle dégage ainsi la revendication identitaire de son contexte principalement
minoritaire,
- elle confere au droit & I'éducation une dimension nouvelle, au service des
personnes et des communautgs.

4. Les droits culturels de I'homme et des peuples

S'il est vrai que le développement des droits culturels apporte 1'éclairage
qui manquait a la vieille opposition entre individuel et collectif, la meilleure
identification du sujet dans toute son amplitude sociale doit apporter un
progres dans la compréhension du rapport entre droits de I'homme et droits
des peuples.

4,1. La synthése d'une dialectique

Il est de plus en plus manifeste que le sous-développement des droits
culturels nuit non seulement a I'ensemble des droits de 'hnomme, mais est
€galement la cl¢ qui manque encore pour parvenir a des définitions positives,
juridiques et politiques, des droits des peuples assorties de moyens de mise en
ceuvre contraignants. Il apparait en effet que les droits ci-dessus distingués
sont interprétables a la fois comme droits de 1'homme et comme droits des
peuples, et de plus, qu'ils sont comme le premier degré de reconnaissance des
droits des peuples, conditions nécessaires 2 1a constitution méme de ce sujet.
Ils sont donc logiquement la cl€ de leurs relations et de leur intelligibilité
commune,

La légitimité de I'Etat est en effet conditionnée par le respect de la dignité
humaine. Celle-ci apparait sous deux dimensions: celle qui réside dans chaque
individu et s'exprime par lui (souveraineté individuelle: liberté de conscience,
et respect du niveau de vie minimum), celle qui réside dans un peuple qui tend
a l'exprimer (souveraineté populaire: liberté d'autodétermination culturelle

dans le respect de la dignit¢ de tous les individus et de toutes les
communautés). La seconde ne se raméne pas entierement 2 la premiére, car un
peuple n'est pas une somme d'individus, il est une réalisation de I'ensemble
des dimensions sociales de la dignité humaine, un systéme original de
relations. Omettre le peuple entre l'individu et 1'Etat, c'est omettre la
démocratie; c'est laisser place a4 la dérive individualiste libérale ou
collectiviste totalisante. Les droits de I'homme et les droits des peuples sont
les deux pOles révolutionnaires qui contraignent le pouvoir, étatique ou non,
a la 1égitimité démocratique, a la correction permanente de sa tendance a
l'arbitraire.

La norme individuelle reste révolutionnaire puisqu'elle contraint la
machine étatique a plier devant le droit d'un seul homme, lorsque les moyens
de garantie des droits sont effectifs au niveau associatif et judiciaire. Mais la
souveraineté populaire ne l'est pas moins, dans la mesure ou un groupe
humain peut s'organiser pour reconnaitre ses droits communs, constitutifs de
ce qu'il juge étre son identité. Il ne s'agit pas seulement du droit de s'associer
pour revendiquer ensemble des droits individuels, mais du droit & découvrir et
a vivre des droits nouveaux, droits a participer en commun a des valeurs
communes.

En tant qu'identificateur du sujet, le déterminant culturel peut jouer le role
de synthese dans cette opposition dialectique entre les deux péles de la
subjectivité: personnelle et commune.

D'un c6té l'appareil étatique est soumis a la reconnaissance de la dignité
des personnes y compris dans leur corps (tout droit de 'homme repose sur un
habeas corpus); de l'autre il est ordonné i la reconnaissance de l'identité des
communautés et des peuples, il n'est que l'instrument de leur droit a
l'autodétermination. La souveraineté du peuple est une dimension irréductible
de la dignité humaine. Ce n'est pas seulement un droit collectif; c'est tout
aussi bien un droit individuel & la participation politique, économique et
culturelle, le droit d'appartenir a un corps social et d'y exprimer sa liberté, le
droit d'étre a autrui, pour lui, et aussi de se reconnaitre en lui®.

8 Nous nous écartons un peu de l'interprétation de Tran van Minh, Droits de
l'homme et droits des peuples, in Unesco-St-Marin 1983, 47-64: "..la
souveraineté appartient au peuple et non a l'individu considéré ut singuli
comme membre de la communauté. Ce n'est pas un droit individuel, car chaque
citoyen ne posséde pas une fraction de la souveraineté. Le droit du peuple de
choisir la forme de gouvernement, ou celui de changer de gouvernement
peuvent ainsi s'exercer légalement par le vote des citoyens, sans se transformer
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4,2, Les droits culturels des peuples

Si on suit les cing groupes de droits des peuples de la Déclaration d’'Alger
(1976), il est assez manifeste qu'ils ont chacun une composante culturelle
essentielle, s'il est vrai que la culture est l'identificateur du sujet du droit, le
peuple. Ces cinq droits sont: le droit a I'existence, a 1'autodétermination
politique, les droits €conomiques des peuples, le droit a la culture et le droit a
I'environnement et aux ressources humaines.

Le droit a l'autodétermination est généralement considéré comme
fondamental, car il inclut le droit 2 l'existence ainsi que la maitrise du
développement. Le droit au développement pourrait &tre interprété comme
recouvrant aussi beaucoup de droits individuels, mais il est généralement pris
comme une condition essentielle du droit des peuples a l'autodétermination; il
a l'inconvénient d'étre beaucoup plus flou. Si I'on se réfere aux droits de
I'homme dits de la troisitme génération, nous trouvons une similitude
prononcée avec les droits des peuples: il s'agit de droits macro-politiques, les
droits de 'homme y sont saisis par la globalité. On y trouve en outre le droit
a la paix consacré par plusieurs textes des Nations Unies. Il s'agit également
d'un aspect du droit & l'autodétermination politique avec une forte
détermination culturelle, puisque, selon la devise fondamentale de
I'UNESCO, la culture est le principe essentiel qui permet de construire la
paix. Nous laissons ici cette question ouverte et regroupons ces aspects dans
le droit fondamental 4 'autodétermination.

On peut enfin ajouter comme dans les listes des droits de I'homme un
certain nombre de droits catégoriels, regroupés ici sous 1'étiquette des droits
culturels des peuples en situation défavorisée. Il est essentiel a la clarté du
langage de distinguer le droit catégoriel du droit général. On le voit pour les
minorités: lorsqu'il s'agit d'individus regroupés selon une qualité individuelle,
le droit des minorités appartient aux droits de 'homme; lorsque la qualité qui
permet d'identifier un groupe jugé comme minoritaire est une appartenance
ethnique, le droit des minorités appartient au droit des peuples.

en droits individuels & exercice collectif"(51). Certes il n'y a pas réduction a
l'individuel, mais pourquoi vouloir opposer? Les droits des peuples sont aussi
des droits individuels dans la mesure ol les individus ne sont pas réduits a des
voix singuliéres, mais qu'ils sont considérés dans leur pouvoir de participation:
quelques individus peuvent parfois beaucoup pour un peuple, et bafouer le droit
des peuples c'est assurément violer un grand nombre de droits de I'homme pour
beaucoup d'’hommes.

La mise 2 jour de 1la composante culturelle du droit & 'autodétermination a
lI'avantage de fixer un noyau intangible a ce droit: il n'est pas envisageable en
effet que chaque peuple s'exprime en un Etat indépendant, il est probablement
souhaitable que chacun puisse jouir d'une représentation spécifique au sein des
organes €tatiques d'une nation ou d'une confédération. Mais il est absolument
nécessaire, quelles que soient les dimensions de ce peuple, que son droit a
l'autodétermination culturelle soit garanti (droit & choisir lui-méme la fagon
dont ses droits culturels énumérés ci-dessus doivent étre reconnus et mis en
ceuvre, et droit-devoir de s'y engager). Le déterminant culturel apparait ici
comme une composante essentielle de la substance de ce droit, a laquelle il ne
devrait pas étre possible de déroger. D'une fagon synthétique ce droit peut étre
aujourd’hui nommé droit 4 la démocratie.

Le méme raisonnement ne convient pas pour le droit au développement
culturel, politique et économique, car il n'est pas possible ici de justifier la
prééminence d'un déterminant sur un autre, au contraire du réductionnisme
économique qui estimait que le développement économique était premier.
Comme il s'agit en fait du développement de tous les droits de I'hnomme, le
principe de l'indivisibilité est applicable, et doit garantir que les dimensions
culturelles, sociales, civiles et politiques sont aussi prioritaires que les
dimensions économiques qu'elles conditionnent et contrdlent.

La définition d'un droit catégoriel (comme le droit des enfants, des
femmes, des handicapés en droits de I'homme) n'ajoute aucun droit nouveau
mais a I'avantage de préciser l'importance des obligations lorsque le sujet de
droit considéré est en situation de faiblesse justifiant des discriminations
positives. Le droit catégoriel est ainsi tes utile pour expliciter ol se situe le
noyau intangible des droits considérés.

Droits culturels des peuples

- le droit intangible a 1'autodétermination culturelle, avec les dimensions
politiques et économiques nécessaires,

- droits culturels des peuples en situation minorisée (droit des peuples
minoritaires, déplacés, en danger d'ethnocide ou de déculturation, ...)
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5. Conclusion: la clé manquante

Les droits culturels sont la clé ericore manquante du syst¢me des droits de
I'homme, de quatre fagons.
a) IIs permettent enfin de penser 1'identité culturelle comme une dimension
fondamentale du sujet, exprimée en des droits spécifiques.
b) Ils ajoutent une détermination fondamentale a la compréhension et a la
mise en ceuvre des autres droits de 'homme.
¢) lls permettent de développer I'universalité réelle des droits de I'homme, par
une meilleure définition de leurs diverses inculturations (cultures des droits de
I'homme).
d) Ils permettent notamment de développer la culture démocratique,
I'ensemble des structures politiques, qui doivent correspondre a I'universalité
et a I'objectivité des droits de I'homme. Ce qui revient a dire qu'ils sont aussi
la clé d'interprétation des rapports entre droits de I'homme et droits des

peuples.
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1. Introduction

1,1. The main axes of UNESCO activities concerning cultural
rights

The UNESCO Constitution does not mention directly cultural rights,
though, in its Article I, it states that the purpose of the Organization: "... is
to contribute to peace and security by promoting collaboration among
nations through education, science and culture”.

To realize this objective the Organization, inter alia, is obliged to give fresh
impetus: "to the spread of culture" and maintain, increase and diffuse
knowledge: "... by assuring the conservation and protection of the world's
inheritance of books, works of art and monuments of history and science, and
recommending to the nations concerned the necessary international
conventions”.

This formulation concerning international conventions shows that the
preparation of normative instruments in the field of culture has been
recognized as one of the most important functions of the Organization.

In continuation of this mission, UNESCO has up to the present worked out
more than 30 standard-setting instruments - declarations, recommendations
and conventions - dealing with various aspects of cultural rights.
Conventions are fully binding for States Parties, whereas in the case of
declarations and recommendations adopted by the General Conference, though
these are not legally binding, Member States are free to implement them in
the most appropriate manner.

The first convention, the Universal Copyright Convention, was prepared by
UNESCO under the influence of the Universal Declaration of Human Rights,
which, in Article 27, paragraph 2, proclaimed the right of everyone: "to the
protection of moral and material interests resulting from any scientific,
literary or artistic production of which he is the author”.

To guarantee this right, UNESCO convened, in 1952, the Intergovernmental
Copyright Conference which adopted the above-mentioned convention.
Among other important conventions we may list: the Convention for the
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Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict (1954); the
Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import,
Export and Transfer of Ownership of Cultural Property (1970) and the
Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (1972).

Among more than 20 declarations and recommendations dealing with various
cultural rights, the three best known are: the Declaration on the Principles of
International Cultural Co-operation (1966); the Recommendation on
Participation by the People at Large in Cultural Life and Their Contribution
to It (1976) and the Recommendation concerning the Status of the Artist
(1980).

Apart from the preparation of standard-setting instruments, UNESCO has
planned and executed a number of programmes aimed, directly or indirectly, at
the promotion and observance of cultural rights. Between 1970 and 1980,
UNESCO organized six intergovernmental conferences at the regional level
on cultural policies. The first of these, the Venice Conference (1970), helped
to generate awareness of the place of culture in the contemporary world and of
the responsibilities of States in the area of cultural life. It also recognized
that certain aspects of technological progress and economic activity might
endanger not only the architectural and natural heritage but also the peace of
society and cultural life, and came to the conclusion that participation in
cultural life should be encouraged. The Helsinki Conference (1972)
underlined that culture is no longer the privilege of an élite but an essential
need for all. National authorities therefore have a duty to promote the
democratization of access and participation in all forms of culture by adopting
appropriate cultural policies. The Bogota Conference (1978) paid particular
attention to cultural and artistic creation and showed the importance of the
training of specialized personnel in the fields of the preservation of the
cultural heritage. In 1982, the World Conference on Cultural Policy
(MONDIACULT) in Mexico City was organized to take stock of the
experience acquired in policies and practices in the field of culture.

UNESCO has, through the Director-General, launched major appeals for
international campaigns to prepare and safeguard sites of exceptional value.
Since 1970, the number of international campaigns carried out has risen from
two to twenty-two, with an additional seven in preparation.
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In accordance with the ideals set forth in its anstitution, UNESCO has
special responsibility for the promotion of intemauona_l cultural Co-operation
at national, regional and international levels. It assists Member State§ in
promoting the various aspects of their cultural pollples aqd thus prp\flqes
intellectual, technical and financial assistance for a w1§ie variety of activities,
including the formulation of cultural policies, strategies or programmes and
the training of cultural development personnel.

Apart from its standard-setting and operationa} activities, the Organization
also promotes research and intellectual reflection on culturz_il develc?pment,
cultural plurality and cultural rights.1 It is worthwhi!e noting that in }968
UNESCO organized an experts meeting on cultural rights as human rights
and published the results in 1970.

1,2. The notion and the definition of culture

Although the term "culture” is essential for the formulation and
understanding of "cultural rights", UNESCO has not been able to yvork out
one broadly accepted definition. As the notion of culture is ‘sulli under
discussion, different definitions of this word are therefore proposed in different
contexts.

The term "culture” may be used both in a wide and in a restricted sense, that

is, as admitted in specialized literature? : small "c" - cu!ture day-to-day social
relations, the sum total of human activities, the totality of knowledge and

1UNESCO has sponsored special studies dealing with the irpplem;ntation <'>'f
cultural rights. For example, "The Exercise of Cultural Rxghts. in France”,
written for UNESCO by A. Bourgi, J.P. Colin and P. Weiss in 198§ and
Cultural Pluralism and Cultural Identity : The Experience of Canada, Finland
and Yugoslavia, Paris, UNESCO, 1985.

2Cultural Rights as Human Rights, Studies and Documents on culrural
Policies, Paris, UNESCO, 1970, p. 15, Lyndel V. Prott; “Cultural rights as
people's rights in international law", Bulletin of ti:e Austrgllan Spc:tfsty of
Legal Philosophy, Vol. 10, March 1986, pp. 5-6; "A working definition of
"culture"”, Canadian Commission for UNESCO, Culture, Vol. IV, N° 4, pp. 78-
83.

DROIT 51

practice, everything which makes man different from nature; and capital "C" -
culture linked with creative activities of cultural €lites, the highest
intellectual achievements of human beings, music, literature, art and
architecture. In practice, the division between these two anthropological
definitions can cause problems because the same object or activity can be
seen by some as belonging to culture with a small "c” and by others as
belonging to culture with a capital "C",

Nevertheless, analysis of various UNESCO documents allows us to discover
a tendency towards a broader understanding of "culture". The
Recommendation on Participation by the People at Large in Cultural Life
and Their Contribution to It of 26 November 1976 explains in its preamble:
"... that culture is not merely an accumulation of works and knowledge
which an élite produces (...) is not limited to access to works of art and the
humanities, but is at one and the same time the acquisition of knowledge, the
demand for a way of life and the need to communicate”.

Similarly the Final Report of the 1982 World Conference on Cultural
Policies states that, without attempting to lay down a scientific or over-rigid
definition of culture, delegates were in agreement in understanding the term
“culture”, not in the restricted sense of "belles lettres", the fine arts, literature
and philosophy, but as distinctive and specific features and ways of thinking
and organizing people's lives. The report states that: "Culture therefore
covered artistic creation together with the interpretation, execution and
dissemination of works of art, physical culture, sports and games and open-
air activities, as well as the ways in which a society and its members
expressed their feeling for beauty and harmony and their vision of the world,
as much as their modes of scientific and technological creation and control of
their natural environment",

It is worthwhile adding that, in September 1976, the Canadian Commission
for UNESCO invited an interdisciplinary group of specialists to a meet in
Ottawa to elaborate a working definition of culture for the Commission, one
neither too wide nor too narrow which would be acceptable to a large number
of people and applicable to a variety of practical situations. The meeting
elaborated a definition of culture based on a threefold assumption: that culture
is essentially a value system, a learned behaviour and that it possesses a
creative potential. This led to the following working proposal: "Culture is a
dynamic value system of learned elements, with assumptions, conventions,
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beliefs and rules permitting members of a group to relate to eagh other and to
the world, to communicate and to develop their creative potential”.

It is obvious that one general definition of culture cannot solve all problems
linked with cultural rights which, in some cases, are based on a more
specialized and rather restricted meaning of culture. This, fc_>r example, may
be said about the right to creativity, the right to the protection of the moral
and material interest resulting from literary and artistic production or the right
to the protection of cultural property.

1,3. Cultural rights - their broader and narrower meanings

As with the term “culture” itself, which has various broader or narrower
interpretations and meanings, cultural rights may also .be presented in a
twofold manner. The broader understanding of cultural rights means, under
this umbrella, that they also embrace the right to education, the right to
participate in scientific progress and the right to information.

This approach is based on the assumption that the above-mentioned rights are
also closely linked with cultural rights that, in some cases, a separation 1s
almost impossible. This situation is reflected in Article 27 of the _Umversal
Declaration of Human Rights which states: "(1)Everyone has the right freely
to participate in the cultural life of the community, to enjoy the arts and to
share in scientific advancement and its benefits.”

Indeed creative activity can sometimes hardly be divided into scien.tific or
artistic, as in many cases new forms and methods of artistic expression are
determined by scientific and technological progress. T}le essence of the
protection of moral and material interests is identical and 1{1dependent of the
fact that they result from either scientific or literary production.

Similarly, one may say that, without the right to information, without t!1e
right to seek, receive and impart information and ideas tt}rough.any media,
neither cultural nor scientific and educational co-operation is possible.

Another rather formal argument for the broader approach points at the title of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. If we
only have a choice between these three categories, economic, social and
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cultural rights, then educational, scientific rights, as well as the right to
information, fall under the category of cultural rather than economic or social
rights. The broader understanding of cultural rights is reflected in certain
UNESCO normative instruments. Thus the Declaration of the Principles of
International Cultural Co-operation of 4 November 1966 states in Article III:
"International cultural co-operation shall cover all aspects of intellectual and
creative activities relating to education, science and culture”.

As far as the aims of international cultural co-operation are concerned, Article
IV stresses that it should: (4)To enable everyone to have access to
knowledge, to enjoy the arts and literature of all peoples, to share in advances
made in science in all parts of the world and in the resulting benefits and to
contribute to the enrichment of cultural life". Nevertheless the analysis of
different UNESCO programmes, conferences and normative instruments
shows that, in some cases, rights to education, science and information are
dealt with autonomously and separately fashion. Probably the main reason is
that, in the present UNESCO structure, different sectors exist for education,
science, culture and communication. The UNESCO expert meeting in 1968
on cultural rights as human rights, though stating that there is no right to
culture without a minimum of education, recognized the right to culture as a
separate right.

The right to education

In accordance with its mandate, UNESCO has adopted a number of normative
documents, conventions and recommendations ensuring the enjoyment of the
right to education for everyone. The best known among these is the
Convention Against Discrimination in Education adopted on 14 December
1960 by the UNESCO General Conference and which entered into force since
1962. The purpose of this Convention which responds simultaneously to
Articles 2 and 26 of the Universal Declaration, is not only the elimination of
discrimination in education but also the adoption of measures aimed at
promoting equality of opportunity and treatment in this field. However, the
obligations of States Parties differ in both cases. Under Article 3 of the
Convention, States Parties are obliged to undertake immediate measures to
eliminate and prevent discrimination whereas, in relation to equality of
opportunity, they apply a national policy by methods appropriate to the
circumstances and to national usage.
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The General Conference also adopted, at the same time as the Convention,
the Recommendation Against Discrimination in Education, thus meeting the
difficulties which Member States had, for various reasons and in particular
owing to their federal structure, in ratifying the Convention.

The right to education is intimately linked with the right to teach. In 1966
an intergovernmental conference convened by UNESCO, with the
participation of the International Labour Organisation, adopted the
Recommendation Concerning the Status of Teachers. This underlines, in its
preamble, that the right to education is a fundamental human right and
recognizes the essential role of teachers in educational advancement and the
importance of their contribution to the development of man and modern
society.

In view, on the one hand, of the role of technical and vocational education in
sustaining the complex structure of modern civilization and continued
economic progress, and, on the other, of the needs of Member States, in
particular those of developing countries, for guidance in the planning and
improvement of their educational systems, the General Conference then
adopted the first Recommendation Concerning Technical and Vocational
Education in 1962. In 1989 the General Conference adopted a Convention on
Technical and Vocation Education which takes into account Convention N°
142 and Recommendation N° 150 adopted by the International Labour
Conference in 1975, as well as the need for an international legal instrument
for the reinforcement of international collaboration in the development of
technical and vocational education.

The Third International Conference on Adult Education, held in Tokyo in
1972, urged UNESCO to explore the possibility of preparing a
recommendation concerning the development of adult education. Four years
later, in 1976, the Recommendation dealing with this subject was adopted,
underlining that, in the context of lifelong education, the development of
adult education is necessary as a means of achieving a more rational and more
equitable distribution of educational resources between young people and
adults. Each Member State should recognize adult education as a necessary
and specific component of its education system and as a permanent element
in its social, cultural and economic development policy.

UNESCO's activities for the implementation of the right to education are by
no means limited to the preparation of normative documents, for the
Organization also undertakes operational programmes assuring access to
education of refugees, migrants, women and the handicapped.

The fight against illiteracy figures among the Organization's permanent
activities as an absolute priority, since collective development proceeds from
the education given to each individual human being. The UNESCO Third
Medium-Term Plan (1990-1995) contains Mobilizing Project 1:
Combating illiteracy, based on the evidence that, one decade before the
end of the millennium, close to 1,000 million human beings are still
illiterate, of whom one-tenth aged between 6 and 11 are not enrolled in
school. In March 1990, UNESCO together with other UN agencies
organized the World Confluence on Education for All (Jomtien, Thailand),
which adopted the World Declaration on Education for All.

The right to participate in scientific progress

The Recommendation on the Status of Scientific Researchers adopted by the
General Conference in 1974 underlines that each Member State should strive
to use scientific and technological knowledge for the enhancement of the
cultural and natural well-being of its citizens and to further the ideals and
objectives of the United Nations. Member States should actively promote
the interplay of ideas and information among scientific researchers throughout
the world, which is vital to the healthy development of science and
technology and, to this end, should take all possible measures to ensure that
scientific researchers are able, throughout their careers, to participate in
international scientific and technological gatherings and to travel abroad.
Scientific researchers should have the right to publish the results obtained and
enjoy appropriate legal protection, in particular that afforded by copyright
law,

Up to the present, the question of academic freedoms has been mainly
discussed from the point of view of the professional status of various groups.
In 1989, UNESCO, in co-operation with the World University Service,
organized the International Seminar on Factors and Conditions Conducive to
Academic Freedoms. The way was therefore open for the preparation in a
larger perspective of a comprehensive normative instrument on academic
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freedoms which would codify such rights, e.g. inter alia, the freedom of
scientific research, the right to publish, communicate and distribute the
results of research, the right to teach and the right to participate in
international intellectual co-operation.

In the last decade, UNESCO has shown concern for the human and cultural
implications of scientific and technological progress. At the conference
organized by UNESCO in Brasilia (Brazil) in 1985, participants urged the use
of science and technology for peaceful ends, and rejected "any application that
places the survival of humanity in jeopardy”.

Despite the limited number of standard-setting instruments dealing with the
right to participate in scientific progress, this right is fully reflected in the
programme activities of the UNESCO Science Sector, in particular in Major
Programme Area II - Science for Progress and the Environment.

The right to information

Freedom of information is very rightly regarded as one of the prerequisites for
the exercise of human rights. The UNESCO Constitution in Article I,
paragraph 2 (a), stipulates that the organization will: "collaborate in the work
of advancing the mutual knowledge and understanding of peoples, through all
means of mass communication and to that end recommend such international

agreements as may be necessary to promote the free flow of ideas by word
and image".

In order to implement the right to information, UNESCO strives to
eliminate various barriers to the free movement of books, publications and
other printed materials, Four agreements have been elaborated for this
purpose. Firstly, in 1948 the General Conference adopted an agreement for
facilitating the international circulation of visual and auditory materials of an
educational, scientific and cultural character.

The Convention Concerning the Exchange of Official Publications was
drawn up in 1958. Under its provisions the Contracting States grant its
authorities exemption from customs duties for both imported and exported
material. In 1958 a Convention Concerning the Exchange of Official
Publications and Government Documents between States was adopted by the
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General Conference, thus facilitating the international exchange of official
publications.

Furthermore UNESCO has adopted in 1972 a Declaration of Guiding
Principles on the Use of Satellite Broadcasting for the Free Flow of
Information, the Spread of Education and Greater Cultural Exchange. Then
1978 a Declaration on Fundamental Principles Concerning the Contribution
of the Mass Media to Strengthening Peace and International Understanding,
to the Promotion of Human Rights and to Countering Racialism, Apartheid
and Incitement to War was agreed upon.

The UNESCO Third Medium-Term Plan (1990-1995) deals with the right to
information in Major Programme Area IV : Communication in the
service of humanity. The introduction to this programme explains that
UNESCO's decision to call for the establishment of a new world information
and communication order in its Second Medium-Term Plan, though well
understood by many people, was widely misinterpreted by professional
communicators as a more or less avowed ambition on the part of the
Organization to undermine the freedom of information and impede the free
flow of messages, personalities and ideas; this resulted in a misunderstanding
which was used to tarnish the Organization's image. Major Programme Area
IV has now been formulated as a faithful reflection of the new strategy. Its
objective throughout is to render more operational the concern of the
Organization to ensure a free flow of information at international as well as
national levels, and its wider and better balanced dissemination, without any
obstacle to the freedom of expression, and to strengthen communication
capacities in the developing countries, so that they may participate more
actively in the communication process.

2. Cultural rights in UNESCO normative instruments
2,1. A list of these rights

The analysis of conventions and recommendations adopted by UNESCO leads
to the conclusion that the right to culture may be in practice broken down
into a number of more detailed rights. The following proposed enumeration
should be treated as exemplary. One should however bear in mind that the
legal status of various rights is different: some, at best, may be qualified as
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lex imperfecta. Similarly, the dividing line in some cases is not very
clear and, in fact, they may overlap.

The right of access to culture

As formulated by the Recommendation on Participation by the People at
Large in Cultural Life of 26 November 1976: "By access to culture is meant
the concrete opportunities available to everyone, in particular through the
creation of the appropriate socio-economic conditions, for freely obtaining
information, training, knowledge and understanding and for enjoying cultural
values and cultural property”.

This formulation thus stressed rather the passive side of participation in
culture. Among other instruments which are linked with this right is the
Recommendation concerning the Most Effective Means of Rendering
Museums Accessible to Everyone of 14 December 1960 which urges that, in
order that museums may contribute to the education of the public through all
stages of life, a permanent link should be established between museums,
educational activities, professional organizations, the social services of
industrial and commercial enterprises and the like. The accessibility of
museums entails not only the granting of material facilities, particularly with
regard to admission charges and opening hours, but also measures which
ensure that collections are easy to appreciate.

The right to participation in cultural life

An active approach to culture is reflected in the right of participation which
is dealt with separately from the right of access in the Recommendation on
Participation by the People at Large in Cultural Life which defines it as:
"The concrete opportunities guaranteed for all - groups and individuals - to
express themselves freely, to communicate, act and engage in create activities
with a view to the full development of their personalities, a harmonious life
and cultural progress of society”.

The Recommendation concerns everything that should be undertaken by
Member States to democratize the means and instruments of cultural activity.
Participation in cultural life presupposes involvement of the different social
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partners in decision-making related to cultural policy as well as in the
conduct and evaluation of relevant activities,

The right to creativity

The concept of creativity is very closely linked with that of participation and
may be seen as part of the right of participation. Nevertheless, due to the
fact that this was especially stressed by the Recommendation concerning the
Status of the Artist of 27 October 1980, it is presented under a separate
heading. Creativity lays stress on the maintenance and development of
individual and group aptitudes and opportunities, rather than on the product of
their activities. The Recommendation calls upon Member States to
encourage all measures tending to strengthen respect for artistic creation and
emphasizes that govenments should help to create and sustain not only a
climate encouraging freedom of artistic expression but also the material
conditions facilitating the release of creative talents. It stipulates that: "Since
freedom of expression and communication is the essential perquisite for all
artistic activities, Member States should see that artists are unequivocally
accorded the protection provided for in this respect by international and
national legislation concerning human rights”,

The right to benefit from the protection of the moral and
material interest resulting from any literary or artistic
production

A number of normative instruments adopted by the General Conference of
UNESCO are of direct relevance in promoting the right of everyone to
benefit from the protection of interests resulting from intellectual property,
the principal one being the Universal Copyright Convention of 1952 as
revised in 1971. Both Conventions require that each Contracting State
protect the rights of authors and other copyright holders. Article I, identical
in both conventions, provides that: "Each Contracting State undertakes to
provide the adequate and effective protection of the rights of authors and
copyright proprietors in literary, scientific and artistic works, including
writings, musical, dramatic and cinematographic works, and paintings,
engravings and sculpture”.
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The 1952 Convention imposed on States Parties an obligation to adopt
measures to bring its laws and practices into harmony with its provisions.
An Intergovernmental Committee was established to study problems related
to its application and periodic revision. The last meeting of this Committee
took place in June 1991. At present 84 States are Parties to the 1952
Convention and 50 to the 1971 Convention. UNESCO has also sponsored
the International Convention for the Protection of Performers and Producers
of Phonograms and Broadcasting Organizations (Rome 1961) and the
Convention for the Protection of Producers of Phonographs Against
Unauthorized Duplication of Their Phonograms (Geneva 1971).

The right to the protection of cultural property

The largest number of UNESCO instruments dealing with cultural rights are
those devoted to the protection of cultural property both in time of peace and
of war. In 1954, UNESCO convened in The Hague an Intergovernmental
Conference which adopted the Convention for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict. The Convention contains
provisions for the safeguarding of movable or immovable property of great
importance to the cultural heritage of peoples, irrespective of its origin or
ownership, and makes respect for such property obligatory. The safeguarding
of such property implies that the State, within the territories of which it is
situated, will take all necessary protective measures in time of peace.
Respect for protected property is an obligation both on the territorial State
and on its enemies in time of armed conflict.

The Convention of the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property of 14
November 1970 developed the principles and standards set forth in the
Recommendation on the same subject adopted by the General Conference in
1964. 1t defines cultural property qualifying for protection not only on
historical, archaeological or artistic grounds but also in the interest of
science. The transfer of ownership, the import and the export of all property
covered by this definition is not automatically prohibited. It is for each State
Party 10 establish regulations and decide which operations are licit and which
are illicit. Measures should be adopted to prevent museums from acquiring
illegally exported cultural property which has been and to prohibit the import

of cultural property stolen from a museum or a public institution after the
entry into force of the Convention.

The General Conference adopted a number of recommendations dealing, inter
alia, with archaeological excavations (1956), safeguarding of the beauty and
character of landscapes and sites (1962), preservation of cultural property
endangered by public or private works (1968), protection of movable cultural
property (1978) and safeguarding and preservation of moving images (1980).

The right to the protection of the world cultural heritage

This right is established by the Convention concerning the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage adopted by the General Conference on 16
November 1972, Article 7 of which defines international protection of the
world cultural and natural heritage as: "The establishment of a system of
international co-operation and assistance designed to support States Parties to
the Convention in their efforts to conserve and identify that heritage".

The items protected by the Convention are those of outstanding universal
value from the point of view of history, art, science or aesthetics. The
Convention lays down two basic principles: that each State Party recognizes
the duty of ensuring the conservation of elements of the world heritage
situated on its territory and that it is the duty of the international community
as a whole to co-operate in ensuring the conservation of the heritage which is
of a universal character. The World Heritage Committee designates the items
which, being regarded as forming a part of the world heritage, fall under
protective measures provided for by the Convention.

The right to international cultural co-operation

The Declaration of the Principles of International Cultural Co-operation
adopted by the General Conference on 4 November 1966 states in its Article
VI that: "Cultural co-operation is a right and duty for all peoples and all
nations, which should share with one another their knowledge and skills”.

The aims of international cultural co-operation, be it bilateral or multilateral,
regional or universal, are, infer alia, to spread knowledge, to stimulate talent,
to enrich cultures, to develop peaceful relations and friendship among the
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peoples, to raise the level of the spiritual and material life of man in all parts
of the world.

The right to the protection and development of cultural
identity

During the World Conference on Cultural Policies which took place in
Mexico City in 1982, delegates emphasized people's growing awareness of
their cultural identity, of the pluralism stemming from it, of their right to be
different and of the mutual respect of one culture for another, including that
of minorities. It was observed that the affirmation of cultural identity had
become a permanent requirement, both for individuals and for groups and
nations.

The Mexico City Declaration on Cultural Policies states, inter alia, that the
assertion of cultural identity contributes to the liberation of peoples.
Conversely, any form of discrimination constitutes denial or impairment.
Cultural identity is a treasure which vitalizes mankind's possibilities for self-
fulfillment by encouraging every people and every group to seek nurture in
the past, to welcome contributions from outside compatible with their own
characteristics, and so to continue the process of their own creation.

In the recommendation on cultural identity, the Conference called upon
Member States to:

1.Respect and work to preserve the cultural identity of all countries, regions
and peoples and oppose any discrimination with regard to the cuitural identity
of other countries, regions and peoples.

2.Promote the development of cultural identity through all appropriate
means.

Questions linked with the protection and the development of cultural identity
are broadly reflected in UNESCO's on-going programmes. An experts
meeting on the clarification of the links between the concepts of the rights of
peoples, self-determination and cultural identity was organized by UNESCO
in Budapest, Hungary, in September 1991, in co-operation with the Institute
of Legal Sciences of the Hungarian Academy of Sciences.
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2,2. The beneficiaries and debtors of cultural rights

The analysis of the UNESCO standard-stetting instruments concerning
cultural rights leads to the conclusion that the list of beneficiaries is fairly
comprehensive and embraces: individuals, regions, groups, peoples, nations,
populations, States and even humankind.

Some cultural rights are exclusively individual like the right to access to
cultural life or the right to protection of the moral and material interests
resulting from any literary or artistic production whereas, in other cases,
rights are of a double nature - individual and collective. Only the right to
international cultural co-operation, as formulated by the Declaration of the
Principles of International Cultural Co-operation in its Article V, is reserved
to "all peoples and all nations”. Nevertheless, even this right cannot be
interpreted as being exclusively collective,as other normative instruments
grant the right to international co-operation to artists and teachers. The
Convention on the Protection of the World Cultural Heritage also enumerates
among the beneficiaries "future generations”.

Who is a debtor of cultural rights? In other words, who bears responsibility
for their implementation? No doubt the answer should point at States. As
proclaimed in Article 2 of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights: "1.Each State Party to the present Covenant undertakes
to take steps, individually and through international assistance and co-
operation, especially economic and technical, to the maximum of its
available resources, with a view to achieving progressively the full
realization of the rights recognized in the present Covenant by all appropriate
means, including particularly the adoption of legislative measures”.

Recognizing that States should first of all create conditions and provide
guarantees for the implementation of cultural rights, UNESCO normative
instruments also stress that this responsibility should be shared with other
social actors. Thus the Recommendation concerning the Status of the Artist
provides: "1.Member States should strive to extend and supplement their own
action by co-operating with all the national or international organizations
whose activities are related to the objectives of this Recommendation, in
particular with National Commissions for UNESCO, national and
international artists’ organizations, the International Labour Office and the
World Intellectual Property Organization”.
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Similarly the Declaration of the Principles of International Cultural Co-
operation lists among those to be guided by its principles: governments,
authorities, organizations, associations and institutions responsible for
cultural activity. The Recommendation on Participation by the People at
Large in Cultural Life addresses: "Member States or other appropriate
authorities".

The Convention concerning the Protection of the World Cultural Heritage
declares in its Article 6: "Whilst fully respecting the sovereignty of the
States on whose territory the cultural and natural heritage (...) is situated (...)
the States Parties to this Convention recognize that such heritage constitutes
a world heritage for whose protection it is the duty of the international
community as a whole to co-operate”.

3. UNESCO and the implementation of cultural rights

3,1. Submission and examination of the reports of Member
States

In accordance with Article IV, paragraph 6 of the UNESCO Constitution, the
General Conference receives and considers reports sent to the Organization by
Member States on actions taken upon its recommendations and conventions.
Member States submit their reports to the Organization "... at such times and
in such a manner as shall be determined by the General Conference”. The
rules of procedure concerning recommendations and conventions adopted by
the General Conference at its fifth session and modified at its seventh and
seventeenth sessions, stipulates that initial special reports relating to any
convention or recommendation shall be transmitted not less than two months
prior to the opening of the first ordinary session of the General Conference
following that at which such a recommendation or convention was adopted.
The rules also provide that the General Conference, in addition to the initial
special reports, may further request Member States to submit, by prescribed
dates, additional reports to include information on the laws, regulations and
statistics regarding the State's educational, scientific and cultural institutions
and activities.

The reports requested by the General Conference deal with actions taken
pursuant to conventions and recommendations. They are examined by a
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special committee, the Committee on Reports of Member States and, since
1970, by the Legal Committee of the General Conference.

In addition to the UNESCO Constitution, several conventions and
recommendations also contain provisions concerning reports. Thus, for
example, Article 16 of the Convention on the Means of Prohibiting and
Preventing of Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural
Property of 14 November 1970 provides that the States Parties shall in their
periodic reports submitted to the General Conference of UNESCO, give
information on the legislative and administrative provisions which they have
adopted and other actions which they have taken for the application of the
Convention, together with details of the experience acquired in this field.
Reports received from Member States concerning this Convention were
examined for the first time by the Committee on Conventions and
Recommendations and the General Conference in 1978. The Director-
General, in pursuance of the resolution of the General Conference, invited
Member States to forward to the Secretariat a description of any difficulties
which confront the competent authorities in their countries with respect to
the implementation of the Convention and asked them to refer not only to
the legal but also to the administrative and practical aspects of the question.

3,2. Procedure for the implementation of the Convention for
the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict, with Regulations for the Execution of the
Convention of 14 May 1954

The Hague Convention of 1954 (with the Regulation) established a special
procedure for its execution in which the Director-General of UNESCO was
required, upon the entry into force of the Convention (7 August 1956), to
compile an international list of persons nominated by the parties who are
qualified to carry out the functions of the Commissioner-General for Cultural
Property.

In the case when a party to the Convention is engaged in armed conflict, it
appoints a representative for cultural property situated in its territory and also
entrusts a neutral State (Protecting Power) with the task of defending its
interests in the country with which it is in conflict. Sometimes a
Commissioner-General is appointed by joint agreement between the country
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i will be accredited and the Protecting Power agtipg on behalf of
iﬁew 25302?% party. Commissioners-Qenergl, chosen )o'mtly fron; th:l
international list of persons, in conjunction with representatives forfcu élért
property and delegates of Protecting Powers, deal with gll matters referred to
them in connection with the application of the Convention.

Commissioners-General are principally responsible for ensuring th'a[\; g;e
provisions of the Convention are respected. They ha\{e the rlght, wi e
agreement of the parties to which they are accredited, to instigate 1?12
investigation or to conduct it themselves. They may draw up reporésd %‘:a he
application of the Convention and communicate them to the interest te
as well as their Protecting Powers. Copies qf the reports are sent to11 e
Director-General of UNESCO. The publicity given to the reports, as we z;i
the fact that they are prepared by neutral, eminent persons with hng:\ m%rl.
authority, are seen as a guarantee of their impact on international public
opinion which must be taken into account by belligerents.

3,3. Communications procedure established by the Executive
Board Decision 104 EX/3.3

The Executive Board, during its 104th session n 1978, adopted a decision
instituting a special procedure for the' examination of cases a'md qllllestlonsf
concerning the exercise of human rights within UNESCO's spheres gs
competence. In accordance withAthls progedure, UN_E_SCO exammegf._:as :
concerning violations of human rights w_hlch are 1nd1v1d}1al qnd spt}c;1 ic, an
well as questions of massive, systematic or ﬂa'\gran.t v1olat10n§ o l;'mt?]e
rights. While cases are generally examined in private meetings O .

Committee on Conventions and Recommendations, questlons.maybl_e
examined by the Executive Board and the General Conference in pubic
meetings.

UNESCO does not play the role of an intemati_onal judicial _body but he}ps_ to
reach solutions to particular problems concerning human rights by 1n1}1?ung
consultations in conditions of mutual respect, confidence and confidentiality.

A communication has to meet a number of cop@mons to be considered
admissible. It must not be anonymous, must originate frqm a person or 3
group of persons who can be reasonably presumed w be vicums o_f an al}gglg

violation of human rights falling within UNESCO's competence 1n the fields
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of education, science, culture and information. It may also originate from
any person, group of persons or non-governmental organizations having
reliable knowledge of these violations. Communications manifestly ill-

founded, offensive or based exclusively on information disseminated through
the mass media are inadmissible.

The Director-General acknowledges receipt of the communication and informs
its author about conditions governing its admissibility. After agreement has
been obtained from the author of the communication for his or her name to
be divulged and the communication has been transmitted to the government
concerned, the communication, together with any replies from the
government, is examined in private session by the Committee on
Conventions and Recommendations in the presence of a representative of the
government concerned who also may provide additional information and/or
answer questions from members of the Committee. The Director-General
notifies the author of the communication and the government concerned of
the Committee's decision on the admissibility of the communication.
Communications which warrant further consideration are acted upon by the
Committee, with a view to help bring about a friendly solution designed to
advance the promotion of human rights falling within the fields of
competence of UNESCO. The Committee reports in a confidential document
to the Executive Board which may take whatever action it considers
appropriate, including endorsing a report appealing to the government

concerned to take measures to restore the necessary safeguards of human
rights.

Communications concerning violations of cultural rights were among more
than 400 communications received between 1978 and 1992. Many of these
were positively resolved.

3,4. UNESCO's reports of progress made in the
implementation of cultural rights

In accordance with Article 16 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, States Parties are required to report on the
measures that they have adopted and the progress made in achieving the
observance of the rights recognized in the Covenant, for consideration by the
Economic and Social Council. Copies of the reports, or relevant parts, from
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States Parties to the Covenant which are also members of the Specialized
Agencies are to be transmitted by the Secretary-General of the United Nations
to the Specialized Agencies concemed, insofar as they relate to matters falling
within their responsibilities. The Economic and Social Council may make
arrangements with the Specialized Agencies for reporting by them on
progress made in achieving observance of the provisions of the Covenant
falling within the scope of their activities. These reports may include
particulars of decisions and recommendations on such implementation
adopted by their competent organs.

In its resolution 1988 (LX) of 11 May 1976, the Economic and Social
Council laid down more detailed rules of procedure concerning supervision of
the implementation of the Covenant. The Secretary-General, in co-operation
with the Specialized Agencies concerned, was requested to draw up general
guidelines for the reports to be submitted by States Parties to the Covenant
and the Specialized Agencies.

Subsequent to the entry into force of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights on 3 January 1976 and the adoption
by the Economic and Social Council of its resolution 1988 (LX), the
UNESCO Executive Board examined in May 1979 and in June 1980 the
question of UNESCO's participation in the procedure for the implementation
fo the Covenant. The Executive Board invited the Director-General to
communicate to the United Nations his suggestions regarding the guidelines
that the Secretary-General was to establish for the States Parties with
reference to Articles 13 to 15 of the Covenant. The Executive Board
underlined that these suggestions should take account of UNESCO's
normative instruments and its experience in collecting information on the
implementation of human rights which fall within its sphere of competencg.
These proposals were communicated to the Secretary-General by the Director-
General in a letter dated 10 October 1980.

The first report was prepared by the Committee on Conventions and
Recommendations of UNESCO in accordance with the decisions taken by the
Executive Board and approved by it in September 1981. The Director-
General was invited to make necessary additions and to submit the text of
that document, as amended to the Secretary-General of the United Nations, for
transmission to the Economic and Social Council. In February 1982 the
report was presented by the Secretary-General to the Economic and Social
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Council. This document contains information on the decisions and
recommendations accepted by the General Conference and the Executive Board
of UNESCO on the progress made in achieving observance of the provisions
of Articles 13 (right to education), 14 (principle of compulsory education,
free of charge for all) and 15 (right to take part in cultural life and to enjoy
the benefits of scientific progress). The Committee on Conventions and
Recommendations, when preparing this report, was guided by several
considerations.

With respect to each of the three articles dealt with, an indication was
provided by the relevant major normative instruments adopted by UNESCO
in connection with the implementation of the Covenant's provisions. The
report also contained overall references to the relevant programme activities
being pursued by UNESCO, without any attempt to present a full and
complete picture of the Organization's activities.

As far as the right to take part in cultural life (Article 15) is concemed, the
report presented a list of 15 UNESCO normative instruments starting with
the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict of 14 May 1954 and ending with the Recommendation for
the Safeguarding and Preservation of Moving Images of 27 October 1980.
The report stated that, in order to develop better understanding of the
normative implications of the right to take part in cultural life, UNESCO
has taken a number of initiatives, including the holding of a series of
intergovernmental conferences on cultural policies.

The Committee on Conventions and Recommendations did not limit its
document exclusively to the right to take part in cultural life but also dealt
with the right of everyone to benefit from the protection of the moral and
material interests resulting from his or her scientific, literary or artistic
production; the freedom indispensable for scientific and creative activity
(Article 15, para. 3) and benefits of international contacts and co-operation in
the scientific and cultural fields (Article 15, para. 4).

The second report on the implementation of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (Article 13-15) was prepared by
UNESCO in 1987 and, in January 1988, was submitted to the Economic and
Social Council. In general, it follows the first UNESCO report presenting
the same normative instruments concerning cultural rights. Nevertheless, in
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comparison with the first report, the second was more selective both with
regard to the description of legal instruments and with regard to programmes.
Consequently, its length was reduced from 61 to 25 pages. As far as
UNESCO's programmes are concerned, the second report noted the
importance of a World Conference on Cultural Policies (MONDIACULT)
held in Mexico in August 1982. In accordance with its recommendation 27,
the United Nations General Assembly, at the proposal of UNESCO,
proclaimed on 8 December 1986, the World Decade for Cultural Development
for the period 1988-1997. Two of four objectives of the Decade: broadening
participation in cultural and promotion of international cultural co-operation
are intimately linked with the observance of cultural rights.

In December 1989, UNESCO convened in Ottawa (Canada) an international
meeting of experts on the implementation in UNESCO's field of competence
of the International Covenants on Human Rights. Participants discussed
methods of improving UNESCO's observations and remarks on reports
presented by States Parties to the International Covenants on Human Rights
and improvement of UNESCO's reports concerning progress made in
achieving the observance of the provisions of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights within the scope of its activities.

Experts, inter alia, recommended that UNESCO use the statistical
information provided by governments and non-governmental organizations in
order to explore more effectively the identification of trends and developments
in the application of articles relating to specific UNESCO activities. They
suggested that UNESCO establish a programme for the development and
standardization of reliable and consistent indicators which would make

possible a comparative evaluation of the information supplied by Member
States.

In this context, it is worthwhile noting that Mr Danilo Tiirk in his progress
report of 6 July 1990 on the realization of economic, social and cultural
rights presented to the United Nations Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities (E/CN.4/Sub.2/1990/19), in
paragraph 41, states that UNESCO has made progress in developing the
framework for cultural statistics (E/CN.3/1989/11, p. 8). The UNESCO
Statistical Yearbook contains more than 100 indicators relevant to the
rights to education, scientific and technological development and culture.
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4. New challenges

Despite numerous standard-setting instruments, animated debates and studies
commissioned by UNESCO, it is obvious that cultural rights still need
further development and clarification. This fact, together with the recognition
of the special competence of UNESCO in the field of culture, postulates that
the Organization should elaborate an international law of culture. In other
words, a codification of cultural rights should be prepared. Although the
elaboration of such a instrument may be eventually perceived as strategic, it
does not seem that this can be achieved in the short term for manifold
reasons. First of all, one may note that the advancement of the discussion
and regulation concerning cultural rights does not justify hopes that such
codification may be easily achieved. Cultural rights, as formulated by
UNESCO, are of a different nature. Some, formulated in binding
conventions, may be recognized as "hard law", whereas those proposed by
declarations or recommendations can only be qualified as "soft law". The
adoption of certain instruments has not been free from disputes and
opposition. For example, the Recommendation on Participation by the
People at Large in Cultural Life and Their Contribution to It of 1976 was
not universally accepted. Before the vote on the Recommendation,
delegations from Belgium, Canada, the Federal Republic of Germany, France,
Guatemala, Italy, Portugal, the United Kingdom and the United States
objected to terminology, meanings, implied restrictions on freedom of
expression and of individual creativity and possible control of creativity by
governmental bureaucracy.

Though at present proposals for the preparation of a special codifying
instrument do not meet with much enthusiasm on the part of Member States,
stronger support may be observed for proposals to involve the Organization
in the on-going debate concerning rights of minorities. During the twenty-
sixth session of the General Conference in 1991, a draft resolution tabled by
Hungary proposing that UNESCO prepare a series of interdisciplinary studies
on the protection of cultural rights of minorities during the biennium 1992-
1993, as well as a special programme on this topic for 1994-1995, was
introduced in the final version of the Programme and Budget for 1992-1993
(26C/5).

Various aspects of cultural rights have an important place in UNESCO
programmes linked with the promotion of democracy. As recommended by
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the Conference on "Democratic Culture and Development: Towards the Third
Millennium in Latin America" which took place in Montevideo, Uruguay, in
November 1990, UNESCO should give priority in its biennial programmes
and medium term plans to activities aimed at promoting democracy in social
and cultural life. Democracy, as was noted during the Prague Forum on
Cultural and Democracy in September 1991, creates the possibility for
internal self-determination. This means that groups: "peoples”, "minorities”
and "indigenous peoples” have the right not only to representation but also to
participation, to recognition of their interests and cultural autonomy. No
doubt these questions have to be recognized as a legitimate subject for
UNESCO's attention and reflection.

LE SOUS-DEVELOPPEMENT DES DROITS
CULTURELS, VU DEPUIS LE CONSEIL DE
L'EUROPE

par Peter LEUPRECHT

1. Considérations générales
1,1. Le rapport entre culture et droits de I'homme
1,2. L'indispensable décloisonnment des différentes catégories de
droits de I'homme
1,3. Universalité et indivisibilité des droits de I'homme

2. Des droits culturels ou la dimension culturelle dans les instruments
normatifs du Conseil de I'Europe
2,1. La convention européenne des droits de I'homme (CEDH)
2,2. La charte sociale européenne

3. L'accés aux moyens de communication et d'expression: action du
Conseil de I'Europe dans le domaine des médias

4. Prise de conscience de l'importance des droits culturels et de la
dimension culturelle des droits de I'homme
4,1. Intolérance, racisme et xénophobie
4,2. La question des minorités

5. Remarques finales

Le théme du présent Colloque est de ceux qui suscitent nombre
d'interrogations. Il m'a ét¢ demandé de traiter du sous-développement des
droits culturels, vu depuis le Conseil de I'Europe. Je tiens a préciser d'emblée
que souvent je présenterai davantage une vision personnelle que celle du
Conseil de I'Europe. Mais peut-étre est-il permis d'espérer que ce qui est
encore une vision personnelle sera un jour celle du Conseil de 1'Europe.
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1. Considérations générales
1,1. Le rapport entre culture et droits de 1'homme

Au début de mes interrogations qui d'ailleurs n'ont cessé de se multiplier au
fur et a2 mesure que j'ai essayé d'approfondir notre sujet, il y en a une sur le
rapport souvent difficile entre culture et droits de 'nomme. La conception que
nous avons des droits de I'homme fait sans doute partie de notre culture. Or,
I'un des objectifs les plus nobles des droits de I'homme tels que nous les
concevons n'est-il pas de concilier la diversité des hommes et de leurs
cultures avec ce qu'il y a de commun et d'universel dans I'humanité ?
Personnellement, je le pense. Mais, nous savons que 1'on se sert souvent de
1a culture pour relativiser les droits de I'homme. On affirme par exemple que
le contexte culturel, social ou religieux a pour conséquence des conceptions
différentes et pourtant également valables des droits de 'homme. Des discours
"culturels" et "religieux" remettant en question l'universalité des droits de
I'homme sont en vogue. Aucune région du monde ne semble en avoir le
monopole. Il y a une forme de ce discours que I'on rencontre dans les pays
occidentaux; méme s'il se drape dans le beau manteau de la tolérance, c'est en
réalité le discours de la condescendance, voire du mépris : il sous-entend -
méme si la plupart du temps cela n'est pas dit aussi criiment- que les droits de
I'homme sont un luxe ou un privilege réservé aux pays occidentaux,
"avancés”, "éclairés” et économiquement développés. C'est dans ce contexte
qu'il faut voir la jurisprudence -a mon avis scandaleuse- de certains tribunaux
de pays européens qui relativise et banalise jusqu'a la torture, au nom du
respect des différentes traditions culturelles. Belle tolérance qui revient en fait
a dire que ce qui serait de la torture pour un Européen ne constitue qu'une
charmante tradition folklorique pour les "sauvages” d'autres continents! Et
belle ouverture d'esprit qui améne des autorités de pays de 1'Europe
occidentale, appelées a statuer sur des demandes d'asile a se référer a des
passages du Coran sur le repentir et & la pratique des immams schiites pour
justifier le renvoi des intéressés!

Dans d'autres parties du monde, certains s'efforcent de discréditer les droits de
I'homme comme étant d'inspiration purement occidentale et comme I'un des
instruments de I'impérialisme occidental. C'est le genre de langage que l'on
peut entendre mé€me & la tribune des Nations Unies, par exemple dans la
bouche des représentants de 1'Iran, lorsqu'ils critiquent les instruments
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universels de droits de I'nomme comme étant un produit de la "tradition
occidentale, laique et matérialiste” et du "libéralisme occidental”.

Il y a aussi la tendance a justifier certaines pratiques qui suscitent des
interrogations graves du point de vue des droits de 'homme, comme par
exemple les mutilations sexuelles, comme faisant partie du patrimoine
culturel ou religieux. Faut-il accepter cet argument sans discussion ? Je ne le
pense pas. Les cultures ne sont pas immuables et les droits de I'homme
peuvent étre un moyen de les faire évoluer.

Pour ce qui est des religions, il faudrait probablement davantage distinguer
entre ce qui reléve de leur essence et ce que les hommes en ont fait a
différents moments de I'histoire; car les hommes ont souvent dénaturé et trahi
le message de leur propre religion. Nous savons a quel point le monde
"chrétien” a oublié ce que Saint Paul avait affirmé dans I'Epitre aux Galates:
"Il n'y a plus ni Juif, ni Grec; il n'y a plus ni esclave, ni homme libre; il n'y
a plus l'homme et la femme...". L'inquisition, l'esclavage et ses
justifications pseudo-théologiques, syllabus sont des faits de I'histoire de
I'Eglise catholique. Qui dirait qu'ils font partie du patrimoine spirituel de
cette église aujourdhui ralliée i la cause des droits de I'homme?

Cest a Jeanne Hersch que nous devons I'admirable recueil intitulé "Le droit
d'étre un homme", qui réunit des textes de quasiment toutes les cultures et
religions et de toutes les époques entre le Ile millénaire avant J.C. et 1948.
Clest elle qui a écrit en 1981, dans un article intitulé "Le concept des droits
de I'homme est-il un concept universel?: "... de fagcon imagée, diffuse,
profondément vécue, il y a chez tous les hommes, dans toutes les cultures, le
besoin, l'attente, le sens de ces droits... L'essentiel c'est que partout on
pergoit cette exigence fondamentale: quelque chose est di a 1'étre humain
parce qu'il est un &tre humain... Tirer argument de la diversité des cultures
pour se refuser a reconnaitre I'universalité des droits de 'homme ne peut étre
qu'un trés mauvais prétexte”.

1,2. L’indispensable décloisonnement des différentes
catégories de droits de I'homme

Ce colloque est consacré a ceux des droits qui figurent en queue de la liste des
catégories de droits de I'nomme, que nous avons I'habitude de réciter : droits
civils, politiques, économiques, sociaux et, enfin, culturels.
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Or, je crois que nous devons aller et que nous allons effectivement vers un
décloisonnement des différentes catégories de droits de 'homme ; d'abord vers
un décloisonnement entre droits civils et politiques, d'une part, et droits
économiques, sociaux et culturels, d'autre part. Il faut d'ailleurs dire que de
nombreux droits de 'homme ont une dimension culturelle méme si
habituellement on ne les range pas dans la catégorie des droits culturels.
Décloisonnement aussi entre droits individuels et collectifs. Méme si le débat
international n'est pius aussi chargé idéologiquement que par le passé, ce
terme de "droits collectifs” suscite toujours beaucoup de méfiance et
d'inquiétude.

Essayons d'y voir plus clair ! Qu'est-ce qui rend un droit collectif ? En quoi
les droits collectifs se distinguent-ils des droits individuels ? A mon avis, il y
a essentiellement deux critéres de distinction : d'une part le mode d'exercice,
et d'autre part le titulaire du droit.

Le mode d'exercice du droit: il existe des droits et libertés (d'ailleurs d'ores et
déja garantis pas les grands traités internationaux sur les droits de 'homme)
qui présupposent l'existence d'autres hommes, de groupes, de communautés,
avec et dans lesquels on les exerce. Je mentionnerai, a titre d'exemple, la
liberté de religion (l'article 9 de la Convention européenne des Droits de
I'Homme parle de la "liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement”), la liberté de réunion, la liberté
d'association, les droits syndicaux, le droit a des élections libres. 11 s'agit de
droits ayant une dimension collective de par leur mode d'exercice.

Le titulaire du droit: alors que les droits individuels sont des droits de
I'homme considéré dans son essence individuelle, les droits collectifs compris
dans ce sens seraient des droits de groupes, de collectivités qui regroupent des
hommes. Evidemment, il se pose la question : quels droits ? Et quels
groupes?

La question du sujet, du titulaire de ces droits est d'une importance
fondamentale. Personnellement, je ne suis partisan ni des philosophies et
pratiques totalitaires qui écrasent I'individu au nom d'un prétendu intérét
supérieur de la collectivité, ni de l'individualisme qui a marqué la Déclaration
de 1789 et qui nous parait aujourd’hui excessif, ni des idées d'un libéralisme
pur et dur dans le style du siécle demier, que certains essaient actuellement de
ressusciter, ni de cette philosophie profondément pessimiste si
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admirablement exprimée par Hermann Hesse dans son poéme "Promenade
dans le brouillard" ou il est dit quaucun homme ne connait l'autre et que
vivre, c'est étre seul.

J'admets l'existence de droits de I'nomme qui soient des droits de groupes.
J'admets que la reconnaissance de certains droits de groupes est indispensable
pour l'épanouissement de I'homme, étre social, et pour la réalisation d'une
effective et véritable universalité des droits de I'homme en tant que droits de
tout homme et de tous les hommes sans exclusion.

S'il existe des droits collectifs de I'homme dont les titulaires sont des
groupes, la question fondamentale est alors de savoir quels sont les rapports
entre ces droits collectifs et les droits individuels de 'hnomme.

Je caractériserais ces rapports en termes a la fois de complémentarité et
d'antagonisme.

La complémentarité d'abord. L'individu peut-il étre libre s'il vit dans un
groupe ou dans un peuple opprimé ? Méme notre expérience ouest-
européenne des derniéres décennies semble confirmer cette complémentarité.
Je crois que l'on peut dire que jamais et nulle part on est allé aussi loin dans
la protection, a la fois nationale et internationale, des droits "individuels" que
nous le sommes en Europe occidentale depuis la fin de la seconde guerre
mondiale. Or, nous constatons que cette garantie des droits individuels devrait
étre complétée par une protection des droits des groupes exposés et
vulnérables, la protection des droits individuels de chacun des membres de
tels groupes s'avérant insuffisante pour assurer leur épanouissement, voire
dans certains cas, leur survie.

Comme I'a dit le professeur René Jean Dupuy!: "Il faut affirmer la
communauté, sans laquelle I'nomme est un é&tre irresponsable (c'est le
bourgeois du XIXe siécle) replié sur ses droits comme sur un capital et
ignorant les droits des autres. Mais on doit aussi affirmer l'individu, sans
lequel la communauté devient une abstraction oppressive voire meurtriere”.

! Conférence sur "Les droits de 'homme... Privilege de 1'Europe 7", donnée 2
Strasbourg le 25 mai 1983 et reproduite in : Publications du Comité Frangais
pour la Promotion humaine de I'Europe, N° 2, P. 16.
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En fait, s'il y a incontestablement complémentarité entre droits individuels et
collectifs, il peut aussi y avoir antagonisme entre les deux. Il n'existe pas de
société sans conflit et méme si certains régimes politiques ont essayé dans le
passé ou essaient actuellement de faire croire qu'ils I'ont réalisée, il ne s'agit
que d'une utopie, d'une fiction, quotidiennement démentie par les faits.
Partout, quel que soit le pays ou le régime politique, des contradictions, des
conflits peuvent surgir entre individus, entre groupes, entre groupes et
individus et entre leurs droits respectifs. Le probléme est de savoir comment
résoudre ces conflits. Comment résoudre en particulier des conflits toujours
possibles entre droits collectifs et individuels ?

Je pense avec le professeur Rivéro qu'il faut partir de 'homme qui ne peut et
ne doit pas étre réduit simplement a son environnement social. Comme l'a
dit Rivéro, "reconnaitre les droits de groupes, c'est affirmer que I'homme,
pour &tre pleinement homme, a besoin qu'ils puissent remplir leur fonction 4
son service. Les droits des groupes ne sont pas autre chose que le droit de
I'homme a recevoir des groupes les moyens nécessaires a son
épanouissement... Puisque le groupe tire ses droits propres du service des
hommes qui le composent, il n'a pas de droits contre les droits de I'nomme.
Dans la nécessaire hiérarchie qu'appelle la pluralité des sujets I'homme prime
le groupe, et les groupes eux-mémes ne peuvent s'ordonner qu'en fonction de
leur relation plus ou moins étroite avec I'homme"?.

1,3. Universalité et indivisibilité des droits de 1'homme

11 parait essentiel d'aborder les droits culturels comme les autres droits de
I'nomme sur la base des principes d'universalité et d'indivisibilité.

L'universalité d'abord.

Est-il besoin de rappeler que le fondement de tout I'édifice des droits de
I'homme est I'idée de la dignité humaine - de 'égale dignité de tous les &tres
humains? C'est pour cela que les droits de 'homme sont nécessairement
universels, c'est-a-dire des droits de tous les hommes, de chaque étre
humain. S'ils ne I'étaient pas, ils ne mériteraient pas 1'appellation droits de
I'homme.

2 Jean RIVERO : in Les droits de I'homme - droits collectifs ou droits
individuels, Actes du Colloque de Strasbourg, 13-14 mars 1979, pp. 23 et ss.8
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Les droits de 'homme concernent aussi tout 1'homme, dans ses différentes
dimensions. De méme que la personnalité humaine, ils sont indivisibles;
ils forment un tout, qu'il s'agisse de droits civils, politiques, économiques,
sociaux ou culturels. Seulement si tous ces droits lui sont effectivement
garantis, I'hnomme peut vivre dans la dignité.

Des phénomenes tels que la précarité, la pauvreté, la misére et 'exclusion
sociale nous démontrent de maniére éclatante et dans les faits la réalité de ce
que nous appelons l'indivisibilité des droits de I'homme. Ils nous prouvent a
quel point tout se tient en matiere de droits de I'hnomme. Pour prendre des
exemples concrets et bien connus, méme a l'intérieur de nos sociétés
d'abondance, il y a un lien évident entre pauvreté, illettrisme ou faible niveau
d'éducation et chdmage. Que signifie droit & la vie familiale pour les familles
déchirées dont les enfants sont placés uniquement pour des raisons
économiques 7 Que signifie liberté d'expression pour ceux qui sont sans
voix, vivant dans la misére en marge de nos sociétés ? Cette réalité vécue de
l'indivisibilité¢ devrait nous conduire 2 repenser les droits de I'nomme et 2
réviser de fagon radicale la place que nous reconnaissons a I'intérieur de ces
droits aux droits économiques, sociaux et culturels.

2. Des droits culturels ou a dimension culturelles
dans les instruments normatifs du Conseil de I'Europe

2,1. La Convention européenne des Droits de 1'Homme
(CEDH)

Lors de I'élaboration de la CEDH il a été trés peu question des droits
culturels. Dans l'ensemble, leur définition et leur garantie ont été renvoyées
avec celles des droits économiques et sociaux. Méme le seul droit qui puisse
étre qualifié de clairement culturel, le droit & l'instruction ou a 1'éducation
(article 2 du ler Protocole), a €t avant tout évoqué sous l'angle du droit des
parents d'assurer l'éducation de leurs enfants conformément a leurs
convictions religieuses et philosophiques.

Toutefois, un parlementaire frangais, André Philip, est allé jusqu'a dire qu'a
son avis il n'y avait qu'un droit fondamental, le droit de tout enfant d'accéder a
la culture.
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L'importance fondamentale de la réalisation du droit & I'éducation et a la
formation n'échappe a personne. Elle conditionne la jouissance effective d'une
série d'autres droits, démontrant ainsi a quel point tout se tient en matiere de
droits de 'homme, 2 quel point ils sont indivisibles dans les faits.

L'accés au savoir est une des conditions de la réalisation du droit au travail.
Dans notre société, l'emploi est la principale sécurité qui conditionne a son
tour toute une série d'autres sécurités pour les travailleurs et leurs familles.
Beaucoup de jeunes abordent le marché de I'emploi sans qualification, sortant
de I'école sans diplome ou avec un simple Certificat d'Etudes Primaires. Ne
sont-ils pas en quelque sorte prédestinés au chdmage et a l'exclusion sociale?

Quelles grandes lignes peut-on dégager de 1a jurisprudence de la Cour et de la
Commission européennes des Droits de 'Homme, d'ailleurs pas encore trés
abondante sur l'article 2 du ler Protocole?

J'en dégagerai cing points principaux:

i. Malgré sa formulation négative ("Nul ne peut se voir refuser le droit a
I'instruction™) qui tranche avec celle de la plupart des autres dispositions
analogues de la Convention, la premiere phrase de l'article 2 du ler Protocole
garantit un droit.

ii. Ce droit est garanti a toute personne relevant de la juridiction des Etats
parties a la Convention, quelle que soit son origine ou sa nationalité.

iii. Les Etats Contractants ont une obligation positive d'assurer le
respect de ce droit. D'un autre c6té, Cour et Commission ne déduisent pas de
la lére phrase de l'article 2 du ler Protocole un droit a un certain type
d'éducation ou d'enseignement.

iv. La premiére phrase de I'article 2 du ler Protocole garantit un droit d'accés
aux établissements scolaires existant a un moment donné et un droit d'obtenir
la reconnaissance officielle des études accomplies.

v. L'application combinée de la premiere phrase de T'article 2 du ler Protocole
et de l'article 14 de la Convention qui est la clause de non-discrimination
permet d'étendre la portée de la premigre disposition. En effet, une mesure

conforme en elle-mé&me aux exigences de l'article 2 du ler Protocole peut
cependant enfreindre cet article pour le motif qu'elle revét un caractere
discriminatoire. Comme nous l'avons vu, d'aprés la jurisprudence telle qu'elle
s'est développée a ce jour, on ne saurait puiser dans l'article 2 du ler
Protocole le droit d'obtenir des pouvoirs publics la création de tel ou tel
établissement d'enseignement; cependant, I'Etat qui aurait créé pareil
établissement, ne pourrait, en en réglementant l'accés, prendre des mesures
discriminatoires au sens de 'article 14.

Je crois que les virtualités de l'article 2 du ler Protocole sont loin d'avoir été
épuisées par la jurisprudence des organes de Strasbourg qui peut-&tre n'ont pas
encore été suffisamment sollicités a ce sujet.

Figurent dans la CEDH plusieurs droits & dimension culturelle. Je citerai
notamment:

- 1a liberté de religion (article 9 de la Convention),

- la liberté d'expression, la liberté d'information et la liberté d'opinion (article
10 de la Convention),

- 1a liberté de réunion et la liberté d'association (article 11 de la Convention).

Certaines dispositions de la CEDH offrent des garanties spécifiques pour ce
qui est de la langue. C'est ainsi qu'en vertu de l'article 5, paragraphe 2, de la
CEDH, "toute personne arrétée doit étre informée, dans le plus court délai et
dans une langue qu'elle comprend, des raisons de son arrestation et de toute
accusation portée contre elle”. L'article 6, paragraphe 3, alinéa (a), de la
Convention stipule que tout accusé a droit 2"&tre informé, dans le plus court
délai, dans une langue qu'il comprend et d'une maniere détaillée, de la nature
et de la cause de I'accusation portée contre lui". Conformément a I'article 6,
paragraphe 3, alinéa (e), de la Convention, tout accusé a droit a "se faire
assister gratuitement d'un interpréte, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la
langue employée a l'audience”.

Enfin, comme son libellé le suggere clairement, l'article 14 de la CEDH n'est
pas une clause générale de non-discrimination ni une disposition relative a
I'égalité ou I'égalité devant la loi. Il n'énonce un droit a étre protégé contre la
discrimination qu'en relation avec la jouissance des droits et libertés reconnus
dans la Convention et ses Protocoles additionnels. De la jurisprudence de la
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Commission et de la Cour européennes des droits de I'homme, se Qéggge
cependant une tendance vers l'affirmation dune certaine autonomie de l'article
14,

2,2. La Charte sociale européenne

La Charte sociale européenne garantit en son article 9 le droit_:‘i I'orientation
professionnelle, et en l'article 10 le droit la formation professionnelle.

L'article 9 prévoit notamment "un service qui aidera toutes les personnes ¢.)
a résoudre les problémes relatifs au choix d'une profession ou a 'avancement
professionnel (...); cette aide devra &tre fournie, gratuitement, tant aux jeunes,
y compris les enfants d'age scolaire, qu‘aux adultes.”

De la jurisprudence pertinente des organes de la Charte je retiens notamment
deux points:

i. L'article 9 implique pour les Etats dans lesquels le chomage est important
un effort particulier en mati¢re d'orientation professionnelle.

ii. Les gouvernements devraient s'attacher a I'amélioration des conditions
d'acces et d'adaptation des jeunes au monde du travail.

L'article 10 de la Charte sociale stipule qu™en vue d'assurer I'exercice effectif
du droit 2 la formation professionnelle, les Parties Contractantes s'engagent a
assurer ou a favoriser (...) la formation technique et professionnelle de toutes
les personnes (...) et a accorder des moyens permettant l‘acc§s a
l'enseignement technique supérieur et a I'enseignement universitaire d'aprés le

seul critere de l'aptitude individuelle (...)".

Larticle 10 traite également de l'apprentissage et d'autres formes de formation
des jeunes ainsi que de la formation et de la rééducation professionnelle des
adultes.

Voici les quatre points saillants que je retiens de la jurisprudence des organes
de 1a Charte relative a 'article 10:
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i. L'accent est mis sur l'importance particuliere de la formation
professionnelle en période de récession économique.

ii. Les travailleurs migrants doivent pouvoir bénéficier, au méme titre que les
nationaux, de la formation professionnelle et du recyclage.

iii. Il y a lieu de tenir compte de l'importance des besoins des diverses
catégories de personnes: jeunes, adultes, travailleurs vieillissants, personnes
appartenant a des groupes particuliérement vulnérables.

iv. Le 3e paragraphe de l'article 10 qui traite du droit a la formation et & la
rééducation des adultes et mentionne comme titulaires de ce droit les
"travailleurs”, s'applique évidemment aussi aux chémeurs.

3. L'acces aux moyens de communication et
d'expression: action du Conseil de I'Europe dans le
domaine des médias

L'article 10 de la Convention européenne des Droits de 1'Homme constitue le
fondement de 1'action du Conseil de I'Europe en matiere de média. Cette
action peut étre abordée sous l'angle des droits culturels a plusieurs titres
dont, tout d'abord, celui de la propriété intellectuelle. Un Projet de
Convention européenne concernant des questions de droit d'auteur et de droits
voisins dans le cadre de la radiodiffusion transfrontiere par satellite est
actuellement en voie d'élaboration. La Convention européenne sur la
Télévision Transfrontiere a fait la preuve de l'utilité de l'établissement de
normes en matiere de libre circulation des programme de télévision
transfrontiére.

Par ailleurs, conscient du fait que la liberté d'expression et de communication
ne trouve tout son sens que si I'on préserve la diversité des sources
d'information et des possibilités d'expression, le Conseil de I'Europe s'est
également attaqué au probléme des concentrations des médias. Notre souci
principal en la matiére est celui du maintien, non seulement du pluralisme de
I'information, mais ausi du pluralisme culturel. La 3e Conférence
ministérielle européenne sur la politique des communications de masse,
réunie & Chypre les 9-10 octobre 1991, a souligné, entre autres, dans sa
Résolution sur I'économie des médias et le pluralisme politique et culturel,
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que les concentrations de médias peuvent porter préjudice a la liberté de
I'information et au pluralisme des opinions, ainsi qu'a la diversité des
cultures.

La sauvegarde et la mise en valeur des identités culturelles, de leur diversité et
de leurs fondements communs constituent un élément central des travaux du
Conseil de 1'Europe concernant les communications de masse. C'est dans cet
esprit qu'il déploie une action en faveur des pays a aire linguistique ou
géographique restreinte. I s'agit 12 d'un domaine prioritaire pour
I'Organisation, dont 1'objectif est d'ocuvrer pour I'égalité des chances dans la
construction d'un espace audiovisuel européen favorisant le maintien et la
promotion de la diversité culturelle en Europe.

Un aspect important de ces travaux est constitué par les efforts en faveur du
multilinguisme dans la production audiovisuelle européenne.

L'importance des médias, qui gérent quotidiennement des valeurs
déterminantes pour la démocratie, est largement reconnue par tous. Leur
responsabilité particuliere dans le fonctionnement des institutions politiques
ne saurait étre minimisée. Il parait donc nécessaire, de stimuler la réflexion et
la prise de conscience -active et critique- de la fonction des médias dans une
société démocratique.

Le Conseil de 1'Europe a inclu dans son Programme intergouvernemental
d'activités pour 1992 un Projet "Droits de 'Homme et démocratie véritable”.
Dans ce contexte, on examinera, entre autres, les ramifications complexes des
médias dans une société démocratique, vues sous les angles du pluralisme, de
l'identité culturelle, du rdle formateur des médias et de 1'éducation aux médias.

La réflexion sur un systtme de médias pluraliste et démocratique porte sur :

- la diversité et complémentarité des moyens d'expression;
- I'acces aux médias des minorités et des différentes écoles de pensées;
- I'indépendance des médias vis-a-vis du pouvoir économique et politique.

La sauvegarde (et 1a mise en valeur) des identités culturelles, de leur diversité
et fondements communs, est un axe essentiel de la dimension culturelle des
travaux en matiere de médias. Les points suivants sont abordés dans ce cadre :
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- le pluralisme culturel;

- e droit a la création et a I'expression culturelle;

- la diversification par opposition & l'uniformisation du contenu;

- l'enrichissement des cultures par la connaissance et compréhension
mutuelles,

Instruments essentiels de la démocratie, les médias, pour permettre une
véritable participation des citoyens & celle-ci, ont un role formateur 2 jouer en
ce qui concerne :

- la libre formation des opinions ;

- la promotion des valeurs démocratiques (en opposition au fait de véhiculer
des préjugés et des stéréotypes) ;

- la sensibilisation et l'ouverture a4 de nouveaux horizons (en opposition a
'étouffement d'initiatives).

Dans le cadre du Conseil de 1'Europe, on méne également une réflexion sur
I'éducation aux médias et le développement d'une conscience critique a leur
égard, en tant que contrepoids nécessaire au pouvoir des médias dans la
Société.

4. Prise de conscience de l'importance des droits
culturels et de la dimension culturelle des droits de
I'homme

Deux révélateurs ou catalyseurs ont contribué 2 cette prise de conscience :
d'une part les phénomenes d'intolérance, de racisme et de xénophobie et,
d'autre part, la question des minorités,

4,1. Intolérance, racisme et xénophobie

L'approche du Conseil de 1'Europe est d'aborder le probléme de I'intolérance,
du racisme et de la xénophobie dans son ensemble, en y impliquant ses
instances éducatives et culturelles, juridiques, sociales, ainsi que celles
relatives aux autorités locales et régionales, a la jeunesse, tout comme ses
institutions politiques. L'Organisation associe également a sa réflexion un
grand nombre d'organismes non gouvernementaux.
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Sur les plans politique et juridique, les mesures destinées & combattre la
résurgence de l'intolérance, du racisme et de la xénophobie se sont
concrétisées par la formulation de principes fondamentaux de toute société
démocratique et pluraliste. Dans ce contexte, peut étre citée plus
particuliérement la "Déclaration sur l'intolérance - une menace pour la
démocratie” (adoptée par le Comité des Ministres le 14 mai 1981). Le
Comité des Ministres y a décidé en particulier "de promouvoir la prise de
conscience des exigences des droits de 'nhomme et des responsabilités qui en
découlent dans une société démocratique et, a cet effet, outre I'éducation en
matiere de droits de I'homme, d'encourager la création dans les écoles, dés le
premier cycle, d'un climat de compréhension active et de respect des qualités
et de la culture d'autrui”.

Parallelement, un grand effort en matiere d'éducation et d'information a
accompagné les travaux du Conseil en matiére de lutte contre I'intolérance.
L'action de I'Organisation dans le domaine de 1'éducation et de la culture,
menée par le Conseil de la Coopération Culturelle (CDCC), vise a assurer le
développement de la "dimension culturelle” de nos sociétés. Elle tend a
permettre a tous les Européens de se réaliser en tant qu'individus a travers
l'expression culturelle et les chances qui leur sont offertes dans le domaine de
I'€ducation, en tenant compte de I'évolution des idées et de I'introduction des
technologies nouvelles.

Durant une décennie, ces travaux ont porté sur le concept d'interculturalisme
et I'éducation interculturelle qui vise & développer une éducation de tous a la
reconnaissance des différences existant a l'intéricur d'une méme société. Si je
cite ces travaux, c'est qu'il existe un lien entre cette approche interculturelle,
rendue nécessaire dans les sociétés européennes, définitivement
multiculturelles, et la nécessaire reconnaissance des droits culturels de
I'homme.

La réflexion du Conseil de 'Europe sur la notion d'interculturel a débuté et
s'est développée au départ comme recherche de solutions pour surmonter
certaines des difficultés rencontrées par des groupes de migrants établis dans
les pays européens et qui sont d'origines ethniques et religieuses différentes de
celles des populations majoritaires des pays dans lesquels ils vivent. Les
projets plus récents, tenant compte du phénoméne de stabilisation des
populations immigrées en Europe et des conséquences des transformations
sociales et technologiques sur le pluriculturalisme des sociétés européennes,

ont tendu a dépasser le rapport avec les immigrés, pour viser 'ouverture a
l'autre, au différent, méme en l'absence d'éirangers, et poser le probleéme des
relations entre culture majoritaire et cultures minoritaires. Recherche du
respect de 1'altérité et de la réduction des inégalités entre groupes de cultures
différents: tel pourrait étre, en définitive, I'objectif assigné par ces travaux a
la définition et 1a protection des droits culturels de 'homme.

4,2, La question des minorités

Le deuxieéme révélateur ou catalyseur, et non le moindre, est la question des
minorités nationales, qui se pose de maniere aigiie dans les pays d'Europe
centrale et de I'Est, dans un contexte de bouleversements radicaux.

Face 2 des situations qui risquent d'étre explosives, ou qui le sont déja, le
Conseil de I'Europe a maintes fois souligné que le probleme des minorités
nationales ne pourra étre résolu que si les Etats et les peuples rejettent tout
comportement nationaliste pour adopter des approches fondées sur la
pluralisme et le respect de l'altérité.

Aujourd'hui, tout en ouvrant progressivement ses structures et ses activités
aux nouvelles démocraties d'Europe centrale et orientale, 1'Organisation
s'interroge avec plus d'acuité sur la contribution qu'apportent et pourraient
apporter a la solution des questions des minorités son patrimoine normatif et
les expériences faites dans d'autres contextes pour renforcer la confiance entre
membres de groupes distincts.

Sur le plan normatif, nous sommes en présence de plusieurs projets : le
projet de Charte européenne des langues régionales et minoritaires, un projet
de Convention européenne pour la protection des minorités (élaboré par la
Commission européenne pour la démocratie par le Droit), des propositions de
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe et des propositions visant
I'élaboration d'un Protocole additionnel 4 la Convention européenne des droits
de 'Homme relatif aux droits de minorités. De nombreux droits visés par ces
projets sont des droits culturels ou a dimension culturelle.
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5. Remarques finales

Il me parait essentiel de ne pas oublier que les droits de 'homme ne sont pas
seulement des droits de chacune et de chacun d'entre nous, mais aussi, et
avant tout, des droits des autres. C'est surtout dans la rencontre avec l'antre et
l'altérité que se pratique le respect des droits de I'nomme. Il faudrait faire
comprendre aux hommes de notre temps a quel point ils ont besoin de 1'autre
et leur faire prendre conscience de ce qu'Abel Martin a appelé "l'essentielle
hétérogénéité de 1'étre”, leur faire comprendre que "la découverte de I'altérité
est celle d'un rapport, non d'une barriere” (Lévy-Strauss).

Enfin, il faut espérer que le présent Colloque contribuera a faire des droits
culturels qui ont pendant longtemps -trop longtemps- €té une catégorie sous-
développée de droits de 'homme, une catégorie de droits de I'homme en voie
de développement.

LES DROITS CULTURELS DANS LE
SYSTEME INTERAMERICAIN

par Dan O'DONNEL

1. Le Droit Positif
2. La structure du systéme interaméricain
3. Doctrine et Praxis

1. Le Droit Positif

Lors de I'élaboration des grandes conventions sur les droits de 'homme dans
les années 60, le systtme universel de droits de I'homme a connu une
controverse: la décision de développer les droits reconnus dans la Déclaration
Universelle, non pas en un seul instrument mais en deux, un relatif aux
droits civils et politiques et I'autre portant sur les droits économiques,
sociaux et culturels, eu égard a la volonté de certains de relativiser
lIimportance -ou du moins la valeur juridique- de cette derniére catégorie.

Le sort des droits économiques, sociaux et culturels fut encore plus
dramatique dans le systéme interaméricain. Bien que la Déclaration de Bogata
de 1948, tout comme la Déclaration de Paris, du systéme régional, consacre
les droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels, dans cette
deuxieéme étape du développement du systeéme normatif, les Etats américains
€élaborent un seul instrument, le Pacte de San José, contenant uniquement les
droits civils et politiques.

Il a fallu attendre jusqu'en 1988 pour l'approbation d'un instrument
contraignant contenant les droits économiques, sociaux et culturels, sous
forme d'un Protocole ou Pacte de San José, dénommé "Protocole de San
Salvador.” Protocole qui, dailleurs, n'a regu jusqu'a présent aucune
ratification.
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Le Protocole, tout comme la Convention Internationale relative aux Droits
Economiques, Sociaux et Culturels, reconnait le droit & I'éducation ainsi que
le droit "aux bienfaits de la culture" (Art. 13 -14). La structure et le contenu
de ces deux articles sont presque identiques a ceux des articles 13 et 15 de la
Convention Internationale. Une différence que I'on peut constater réside dans
les références spécifiques a l'article, plus nombreuses dans l'article 14 du
Protocole que dans I'article 15 de la Convention Internationale. I est vrai
que le Protocole, étant plus actuel et moderne, reconnait des droits qui ne
figurent pas dans la Convention Internationale relative aux Droits
Economiques, Sociaux et Culturels, notamment dans les articles relatifs aux
droits a un environnement salubre, le droit A 'alimentation, les droits des
enfants et adolescents, ainsi que la protection des personnes agées et des
"handicapés” (Art. 11, 13, 15.3, 16, 17 et 18). Certaines dispositions des
articles relatifs aux droits de certaines catégories de personnes ne sont pas
sans avoir des implications directes ou indirectes sur leurs droits culturels,
comme par exemple le droit des adolescents & bénéficier de mesures visant a
“assurer le plein épanouissement de leurs capacités physiques, intellectuelles
et morales,” ou le devoir des Etats d"encourager la formation d'organisations
sociales destinées & améliorer la qualité de vie des personnes agées” ou
d"encourager la formation d'organisations sociales dans lesquelles les
handicapés peuvent mener une vie enrichissante.” (Art. 15.3.c; 17.c et 18.d)

Ainsi, ce tardif complément au systéme normatif américain, malgré la lenteur
de son entrée en vigueur, apporte une contribution intéressante surtout en
reconnaissant la dimension culturelle des droits de ceux qui ont des besoins
spéciaux.

Dans un sens, cette tiche n'a pourtant que commencé, puisque en 1989
1'Assemblée Générale a demandé a la Commission Interaméricaine des Droits
de 'Homme la préparation d'un instrument relatif aux droits des populations
indigenes.

2. La structure du systeme interaméricain

Les instances du systeme interaméricain ayant compétence en matiere de
droits de 'homme sont principalement la Commission Interaméricaine des
Droits de 'Homme, qui date de 1960, et la Cour Interaméricaine des Droits de
I'Homme, établie en 1980. La compétence de la Commission, selon ses
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statuts, s'étend a tous les Etats Membres de 'OEA. Les rapports publiés par
la Commission sur "la situation des droits de 'homme" dans certains pays, le
plus souvent sur la base d'une enquéte sur place, sont connus; mais la
Commission a aussi de trés larges compétences pour connaitre des cas
individuels, soit en vertu du Pacte, lorsqu'il s'agit d'un Etat Partie, soit selon
son statut.

La Cour aussi a deux fonctions importantes, 'examen des cas soumis par la
Commission, et la préparation des avis relatifs 4 I'interprétation du Pacte de
San José -ou "tout autre traité concermnant la protection des droits de 1'homme
dans les Etats américains"- sollicité par un Etat Membre ou organe de 'OEA.

Parmi les autres organes relevant de '0OEA, il y a le Conseil Inter-américain
pour I'Education, la Science et la Culture, dont les fonctions sont moins
développées que celles de la plus connue, I'UNESCO. Le Conseil
Interaméricain n'a pas promulgué d'instruments normatifs dans ce domaine,
ni de procédures pour connaitre les situations comportant des violations des
droits culturels.

Le systtme Interaméricain comprend aussi trois organismes spécialisés dont
le but est de promouvoir les droits des groupes plus vulnérables: I'Institut
Interaméricain de I'Enfant, I'Institut Interaméricain Indigéniste et la
Commission Interaméricaine de la Femme. Les deux premiers, tout comme
I'OIT dans le systéme universel, datent de bien avant la création de 'OEA
méme. L'essentiel de leur contribution n'a pas été dans le domaine culturel,
I'Institut Interaméricain de 1'Enfant ayant consacré la plupart de ses activités &
des questions médicales et sociales, et la Commision Interaméricaine pour la
Femme a I'amélioration du statut civil, politique et économique de la femme.
(Les activités de I'Institut Interaméricain Indigéniste sont un théme qui
mériterait une analyse plus sérieuse que I'on peut prétendre la faire
aujourd'hui.)

Pour revenir a la Commission et Cour Interaméricaines, elles ont toutes les
deux tendance 2 interpréter leurs propres compétences et mandats d'une
manicre généreuse, et A assumer une attitude assez active face au défi de la
protection des droits de 'homme dans le continent américain. Ceci a permis
de combler, partiellement du moins, les lacunes que présente le droit positif
régional relatif aux droits culturels (aussi bien que sociaux et économiques).
Dans ses importants rapports sur "la situation des droits de 'homme" dans
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des Etats déterminés, par exemple, la Commission n'a pas hésité a appliquer
la Convention de Genéve relative 2 la protection des civils dans les conflits
armés, ou article 27 du Pacte International relatif aux Droits Civils et
Politiques concernant les droits de minorités ethniques, religicuses et
linguistiques, pour combler des vides dans le droit international propre au
systeme interaméricain dans ces matieres. La cour, pour sa part, interpréte sa
compétence pour donner des opinions relatives & "tout autre traité concernant
la protection des droits de I'homme dans les Etats américains” se référant 3
tout trait€ en vigueur dans au moins un Etat américain, y compris des traités
adoptés dans le systeme Onusien.

Cette caractéristique du systéme interaméricain a parfois permis a la
Commision Interaméricaine en particulier, de faire plus pour la protection des
droits culturels que ce qu'elle aurait pu faire par 'application des instruments
régionaux.

Les moyens de protection prévus par le Protocole de San Salvador, qui n'a
pas encore regu les 11 ratifications nécessaires pour étre en vigueur, sont
divers, voire complexes. Les Etats parties sont tenus a soumettre des rapports
‘périodiques’ (la périodicité devant étre définie opportunément par I'Assemblée
Générale) au Secrétaire Général, qui transmettra "des copies... ou des
passages pertinents” & non moins que deux Conseils -le Conseil Economique
et Social et le Conseil pour I'Education, la Science et la Culture- plus la
Commision Interaméricaine des Droits de 1'Homme. Les organismes
spécialisés ne sont pas exclus non plus, puisqu'ils auront la possibilité de
soumettre des rapports relatifs a la mise en application du Protocole dans les
domaines qui sont de leur compétence. Apparemment, l'intention est de créer
un systéme de contrle inspiré par celui prévu par le Pacte International sur
les Droits Economiques, Sociaux et Culturels, ou encore la nouvelle
Convention sur le Droit de I'Enfant, selon laquelle des organismes spécialisés
ont la possibilité de soumettre au Comité compétent des informations
concernant la situation réelle de 1a mise en application des droits reconnus par
le Protocole dans chaque Etat Partie.

Les deux Conseils doivent inclure dans leurs rapports annuels a I'Assemblée
Générale un résumé des informations regues ainsi que les "recommandations
de caractere général” qu'ils estiment pertinentes.
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Plus intéressante, peut-étre, est la compétence de la Commission et de la
Cour. En plus de la possibilité d'étudier des rapport périodiques, la
Commission peut connaitre des plaintes pour violations des droits reconnus
dans les articles 8 a 13 du Protocole, c'est-a-dire, les droits syndicaux, le droit
a la sécurité sociale, le droit  la santé, le droit 4 un environnement salubre, a
I'alimentation et a 1'éducation. Force est de constater que ce choix semble
franchement arbitraire, mais la décision d'inclure dans ce systéme de contréle,
I'examen de plaintes pour violations de certains droits économiques, sociaux
et culturels représente une avance dans la protection des droits de I'homme.
La Commission a méme la possibilité de soumettre des cas concernant des
violations de ces droits a la Cour Interaméricaine, selon la méme procédure
que celle qui est applicable aux violations des droits civils et politiques.

3. Doctrine et Praxis

Pour évaluer la doctrine et surtout la praxis du systeéme interaméricain en ce
qui concerne la protection des droits culturels, il faut d'abord une définition
de ce qu'on entend par "droits culturels." Le terme s'emploie le plus souvent
pour se référer a deux des droits contenus dans ie Pacte International sur les
Droits Economiques, Sociaux et Culturels, le droit a 1'éducation et le droit de
“participer a la vie culturelle." (Art. 13 et 15) Mais que signifie le droit de
"participer a la vie culturelle ?" Est-ce que le concept de culture a le méme
sens pour tous les hommes et femmes, méme au sein d'un seule société ?
Quelles activités sont sous-entendues par "participer ?"

Les droits culturels ne sont pas, d'ailleurs, qu'une sous-catégorie détachée des
droits, imperméable. Ils sont liés a I'exercice et & 1a jouissance d'autres droits,
tels la liberté d'expression, de réunion et d'association, le droit des personnes
appartenant a des minorités a pratiquer leur religion et parler leur langue
(classifié par le droit international positif parmi les droits civils et
politiques) et le droit aux loisirs.

Pour les effets de ce travail, nous emploierons I'hypothese suivante: que le
concept de participation dans la culture comprend au moins trois aspects.
D'abord, le droit d'écouter de la musique, d'aller au théétre, de lire les
journaux et la littérature, y compris la littérature scientifique. Cet aspect du
droit a participer a la culture, y compris la culture universelle, est surtout
menacé par la censure. En Amérique, la censure n'est pas un probléme trés
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important ni dans la plupart des pays actuellement, mais c'est un probléme
séveére dans les époques toujours actuelles des dictatures .

Mais il existe aussi une couche de la société pour laquelle des activités de ce
genre n'ont qu'une importance relative. Dans un continent ol le nombre de
gens qui vivent dans la misére augmente, et souvent avec un taux
d'analphabétisation important, la culture a une autre dimension. Pour les
couches les plus défavorisées de la population, l'aspect le plus important est,
sans doute, 1'éducation. Mais elles posseédent et créent aussi leur propre
culture, une culture populaire, accessible aux non-lettrés, qui inclut entre
autres la chanson et la danse, les contes et les légendes, les fétes, I'artisanat,
et parfois certaines formes de poésie improvisée. A la différence du premier
aspect de la culture, 1a culture populaire est moins menacée par la censure,
mais surtout menacée par des conditions de vie tellement difficiles qu'il ne
reste que peu de temps, de santé et d'énergie pour poursuivre des activités
non-essentielles & la survie, mais qui sont tellement importantes pour la
cohésion sociale, l'identité et le bien-étre psychologique et spirituel. Il serait
donc intéressant de voir dans quelle mesure les organes du systéme
interaméricain se sont intéressés, non seulement au droit a 1'éducation, mais
aussi a la protection du droit a un niveau de vie digne, qui donne droit au
loisir et favorise la participation a la culture populaire.

Finalement, il existe des groupes sociaux qui possedent une culture différente
de la culture dominante. Pour eux, le concept de culture assume un contenu
plus vaste, le droit le plus élémentaire étant de maintenir leur culture vivante.

Les minorités religieuses ou linguistiques possédent les droits culturels
d'utiliser leur langue, de pratiquer leur religion, d'enseigner leur langue et
leurs croyances a leurs enfants, et d'avoir acces a des matériaux nécessaires a
ces fins. Pour les peuples ou populations indigenes, le droit de maintenir leur
culture vivante, a des implications encore plus vastes, a cause de la nature de
leur culture, ou de 'importance des différences entre leur culture et 1a culture
dominante. La sauvegarde de leur culture peut bien dépendre de la
reconnaissance de leur autorité ou contréle sur des endroits ou territoires qui
ont une signification religieuse, ou qui sont nécessaires a des activités
économiques traditionnelles, telles que la chasse et la péche, aussi bien
qu'une certaine reconnaissance des normes, structures et autorités sociales,
légales et politiques propres a ces peuples ou populations.
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Ce sont, donc, les divers aspects des droits a la culture qu'il conviendrait de
prendre en considération pour I'évaluation de la protection des droits culturels
dans le systéme interaméricain.

La censure

En ce qui concerne la censure, la Cour Interaméricaine a adopté une opinion
consultative relative au droit d'exercer la profession de journaliste. L'opinion
signale que la législation qui défendait pénalement l'exercice de cette
profession par des personnes qui ne sont pas affiliés a un syndicat pertinent,
était incompatible avec la liberté d'expression.

En ce qui concerne la censure systématique, c'est plutdt la Commision
Interaméricaine qui a eu des occasions de se prononcer. La censure
systématique a en effet été analysée et condamnée par la Commision, fut-elle
d'inspiration anti-communiste, dans le cas du Chili!, ou Marxiste, dans le cas
de Cuba?. On trouve souvent dans des Rapports de ce genre un chapitre sur la
liberté d'expression, mais dans le plupart des cas, son contenu se limite a la
censure de publications ou émissions a caractére politique. Ce n'est qu'en
lisant d'autres études sur la censure pratiquée par les dictatures d'Argentine,
par exemple, qu'on peut se rendre compte de ses conséquences profondes dans
le domaine de la musique, du théatre, de la littérature, et méme des sciences
sociales et exactes. Un seul rapport fait figure d'exception, le rapport sur
Cuba publi€ en 1983, qui contient une analyse de la liberté d'expression
artistique. Les conséquences des régimes totalitaires sur I'éducation n'a pas
spécialement retenu 'attention de la Commission Interaméricaine non plus,
si bien on peut mentionner, a titre d'exception, le rapport de 1981 sur la
Bolivie, qui contient quelques paragraphes relatifs a l'impact de purges
idéologiques sur le systeme d'éducation a tous les niveaux. Vers la fin des
années soixante-dix, la Commision a élargi I'étendue de ses rapports "sur la
situation des droits de I'homme” dans les pays tels que le Salvador (1978),
Haiti (1979) et le Nicaragua (1981), afin d'inclure des informations sur le
droit a 1'éducation, a un niveau de vie digne et d'autres droits sociaux et

! Rapport sur la situation de droits de I'homme au Chili, 1974, pag. 154-155
(vers. angl.).
2 Rapport sur la situation des droits de I'homme i Cuba, 1983, pag. 61 - 70
(vers. angl.).
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économiques. Le rapport sur Haiti constate que "la pauvreté extréme,
'analphabétisme, les conditions sanitaires précaires... le chomage... le
revenu moyen" et d'autres conditions semblables "empéchent les citoyens de
jouir des droits économiques, sociaux et culturels reconnus par la Charte de
I'OEA"™. Le rapport sur le Salvador insistait surtout sur I'aspect de la pauvreté
comme obstacle 2 la stabilité politique, et le rapport sur le Nicaragua, publié
quelque dix-huit mois aprés la chute de Somoza, décrivait les ambitieux
projets du gouvernement sandiniste dans le domaine de 1'éducation et pesait
les relatives responsabilités des deux gouvernements dans la crise économique
ou le pays se trouvait déja a cette époque la.

L'exemple le plus intéressant de cette expérience fut le rapport sur la
situation des droits de I'homme a Cuba édité en 1983 qui contient, en plus
d'une analyse sur la liberté d'expression déja mentionnée, des chapitres sur le
droit a I'éducation, sur la liberté religicuse, et méme un chapitre sur le droit
au travail que aborde le droit au loisir. Néanmoins, depuis lors, ces chapitres
sur les droits économiques et sociaux, avec des références occasionnelles aux
droits culturels, ne figurent plus dans les rapports de la Commision.

Les droits culturels des peuples et populations indigénes

Il est curieux de noter que la contribution la plus importante de la
Commission Interaméricaine a la protection des droits culturels est a la
protection des droits des peuples indigénes, précisément la ou il n'existe pas
encore de droit positif propre au systéme interaméricain. Dans un rapport sur
la situation des droits de I'homme au Chili publié en 1980 déja, la
Commision a critiqué des violation des droits culturels des Mapuches. Mais
c'était 1a un effort futile de la Commision pour trouver une solution a
I'amiable au conflit entre le gouvernement du Nicaragua et les Moskitos, qui
a obligé la Commision a réfléchir sérieusement sur la nature des droits des
peuples et populations indigénes.* Parmi ces conclusions on trouve ceci:

3 Rapports sur la situation des droits de 1'homme en Haiti, Commission
Interaméricaine des Droits de 'Homme, 1979, Conclusions, para. 10.

4 11 faut dire que l'effort de la Commision a définir les droits 1égitimes des
Moskitos, tout comme ses efforts i servir de médiateur dans le conflit, n'était
pas brillant. La Commision tenait surtout a nier aux Moskitos le statut de
peuple, pour ne pas avoir a reconnaitre leur éventuel droit & la libre
détermination. Cependant, une fois les Moskitos classés dans la catégorie
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"Bien que le droit international actuel ne permette pas d'affirmer que les
groupes ethniques de la zone atlantique du Nicaragua aient le droit a
l'autonomie politique et a la libre détermination, ce qui est reconnu,
c'est leur droit légal d'utiliser leur propre langue, de pratiquer leur
religion et, en général, tout ce qui est lié d la préservation de leur
culture. A ceci faut-il ajouter les aspects relatifs a l'organisation de la
production, y compris le probléme des terres ancestrales et
communales. ..

Dans la complexe structure des valeurs de la population indigéne, leur
raison d'étre dépend de leur relation intrinséque avec leur terre, leurs
bétail, leurs cultures, leurs cimetiéres et leur religion, ainsi qu'un
complexe tissu d'autres aspects qui se confondent et qui donnent a un
territoire une profonde signification spirituelle. Dans cette culture, le
sens de valeur est profondément lié a la place d'origine. (pp. 84-85 et
128-129)"

Dans des rapports et décisions récentes relatives au Brésil et au Guatemela, la
Commission a considéré comme des violations des droits culturels des
groupes indigenes, l'invasion de terres indigénes par les colons, le
déplacement des indigeénes de leurs terres ancestrales et le placement de zones
indigenes sous le contrdle des autorités militaires, avec des conséquences
pour leur culture et leur structure socio-politique.

La Commission ne semble pas préte a assumer 1'énorme responsabilité de la
protection des droits des indigénes partout ol ils sont menacés dans le
continent mais, une fois prise la "décision politique” d'aborder la situation
des droits de I'homme dans un pays, la Commision semble bien disposée a
considérer les droits culturels des indigénes comme un élément important de
la situation globale des droits de I'homme, et d'interpréter leurs droits avec
sympathie et sensibilité. Il reste beaucoup a faire pour la protection des droits
culturels, mais c'est déja un pas important.

"minorité linguistique, religieuse et culturelle,” la Commission a interprété
leurs droits culturels d'une maniére assez généreuse.



LA SOUS-ESTIMATION DES DROITS
CULTURELS EN POLOGNE

par Anna MICHALSKA

1. Droits culturels: état légal
2. Droits culturels: état réel
3. Droits culturels: doctrine
4. Critique

1. Droits culturels: état légal.

La situation actuelle des droits de I'hnomme en Pologne est paradoxale. En
effet, la constitution votée en 1952, période de I'omnipuissance de la doctrine
communiste est toujours en vigueur. Toutes les transformations politiques
gui ont lieu dans notre pays n'ont trouvé leur expression que dans plusieurs
amendements dans la constitution, alors que l'introduction de nouveaux
principes dans 1'économie nationale nécessitait de profonds changements dans
la constitution. D'autre part, le chapitre consacré aux droits de I'homme est
resté intact, sans aucun changement. On y trouve des vestiges de I'époque déja
révolue notamment la préscription constitutionnelle qui énonce que "la
propriété socialiste des moyens de production constitue la garantie de la
réalisation du droit au travail”.

Le fait d'avoir laissé les prescriptions relatives aux droits de I'homme sous
leur forme intacte ne veut point dire que le besoin de les changer n'est pas
pergu. Bien au contraire, les droits de 'homme sont actuellement au centre
des débats sur la nouvelle constitution. Cependant il importe de se demander
aujourd'hui pour quelle raison jusqu'ici I'initiative de voter de nouvelles
normes constitutionnelles relatives aux droits de 'homme n'a pas été
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privilégiée ? Il y a deux raisons fondamentales a cette situation. La premiére
raison est que, vis-a-vis des questions urgentes d'ordre politique et
économique qui nécessitaient une prompte régulation législative, le
Parlement n'avait tout simplement pas le temps de s'occuper des droits de
I'homme. La deuxiéme est que l'on est d'accord dans 1'opinion polonaise que
les droits de 1'homme seraient bien réglementés dans une nouvelle
constitution qu'au moyen des amendements a la constitution en vigueur
actuellement.

Ce sont donc des considérations d'ordre politique qui ont fait avant tout
obstacle a I'adoption de la nouvelle constitution. Le Parlement élu en 1989
résultait de 1'accord conclu, a la table ronde, entre le parti communiste et
l'opposition politique de 1'épogue. Conformément a cet accord seulement 35%
des mandats parlementaires ont fait I'objet d'élections libres tandis que 65%
ont été attribués au parti communiste et a ses alliés. On a reconnu qu'un tel
Parlement est privé de 1égitimation, tant morale que politique, pour qu'il vote
une nouvelle constitution. Cette tiche a été confiée au nouveau Parlement élu
lors des législatives du 27 octobre 1991. On peut s'attendre donc a ce que la
nouvelle constitution soit votée les mois a venir.

Les droits culturels occupaient traditionnellement une place importante dans
les anciens Etats socialistes au mé&me titre que les droits économiques et
sociaux. Ceci était, d'une part, 1ié a la conception accordant la primauté aux
droits socio-économiques au détriment des libertés individuelles et des droits
politiques, et d'autre part, a la conception selon laquelle seul 1Etat constitue
la source des droits de I'homme. La constitution polonaise de 1952
reconnaissait alors: le droit a 1'éducation, le droit & participer a la vie
culturelle, le droit & participer a la formation de la culture et, finalement, le
droit des créateurs de science et de culture a la protection et a l'assistance
matérielle de la part de I'Etat. Sous le régime socialiste, I'Etat était le
principal dépositaire des biens de la culture et, par conséquent, le principal
organisateur de toute activité culturelle. De méme I'Etat était le garant des
droits culturels.

2. Droits culturels: état réel.

La culture a cessé de remplir son rdle servile envers l'idéologie communiste.
Et il est a souligner ici que cette circonstance rencontre 1'assentiment de la
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population. Mais en méme temps la culture s'est vue privée de son mécene.
Cette nouvelle situation éveille une certaine inquiétude. La crise économique
aentrainé un grand manque de moyens pour financer la science, la culture et
I'éducation publique. Les organes de 1'auto-gestion locale sont également trop
pauvres pour financer l'activité culturelle. Les nouvelles élites économiques,
il est vrai, pas encore trés nombreuses, sont également trop faibles pour
investir dans le domaine de la culture. En plus, elles ne savent pas toujours
apprécier les valeurs essentielles de la culture.

Les droits culturels, ou du moins la plupart d'entre eux, tels qu'il sont inscrits
dans la constitution sont devenus lettre morte et cela a cause de leur origine
communiste. L'Etat n'est plus en mesure de garantir leur réalisation. En
d'autres mots, ils n'ont pas encore eu la chance de se trouver un nouveau
protecteur et organisateur.

3. Droits culturels: doctrine

En ce qui concerne les droits de I'nomme dans la nouvelle constitution,
l'attention des participants a la discussion s'est concentrée non seulement sur
le catalogue de ces droits mais encore sur une recherche des fondements
axiologiques. Et ainsi, nous pouvons observer un retour trés perceptible a la
conception des droits naturels. On a définitivement renoncé a la doctrine
positiviste qui voyait dans le pouvoir de 1'Etat I'unique source des droits de
I'homme. On est aujourd'hui a la recherche des valeurs absolues et non
relatives; cela veut dire que l'on renoue ici nettement avec l'idée du
personnalisme selon laquelle la valeur supréme, c'est 'homme (I'étre humain)
et la dignité de l'individu.

La doctrine des droits de I'homme fait appel tant aux traditions de la
civilisation européenne qu'aux tendances actuelles de protection des droits de
I'homme en Europe de I'ouest. On considére unanimement et généralement
que le catalogue des droits de I'homme fondamentaux devrait &tre construit a
l'instar des instruments internationaux. Et c'est a ce niveau que 1'on se heurte
dans la Pologne d'aujourd'hui & une surprise assez pénible. La doctrine fait
appel a la Déclaration Universelle des droits de 1'homme et au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Cependant elle passe sous
silence le Pacte International relatif aux droits économiques, sociaux et
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culturels, les conventions de I'OIT et celles de 'UNESCO. Cest 13, bien sir,
une voie directe qui mene au dédain total des droits culturels.

La sous-estimation des droits culturels par la doctrine a été récemment
prouvée lors de la discussion sur le projet de la constitution récemment
organisée par la commission constitutionnelle auprés du Sénat. Or, la dite
commission s'est adressée 4 des personnages éminents, reconnus comme
faisant autorité dans le domaine, avec une enquéte constitutionnelle spéciale
dont l'objet était, entre autres, les droits de I'homme. Presque toutes les
réponses exprimaient la conviction des auteurs selon laquelle la constitution
devrait contenir les droits de 'homme susceptibles d'étre revendiqués aupres
des organes de I'Etat par voie judiciaire ou administrative. C'est ainsi que
nous pouvons lire notamment que: "la constitution ne peut point accorder un
droit qui ne puisse étre réalis€. Ceci concerne particulierement les droits
économiques et sociaux que nous ne pouvons pas tout simplement nous
permettre aujourd'hui”. Ensuite: "le catalogue devrait comporter ces droits qui
concernent tous les citoyens et qui puissent étre formulés avec assez de
précision. 1l faudrait cependant refuser d'instaurer les droits a des valeurs
culturelles puisque cela menerait a éveiller des revendications qui ne pouraient
pas €tre satisfaites ensuite", et finalement: "il faut renoncer a proclamer les
droits qui pour des raisons économiques ne peuvent pas étre réalisés”.

Et voici les seuls postulats relatifs a la protection des droits économiques,
sociaux et culturels, toujours d'aprés lI'enquéte sous-mentionnée. La
proposition qui va le plus loin est congu dans les termes suivants: "Le droit &
I'éducation. L'Etat assurera une éducation gratuite jusqu'a I'achévement de
I'école secondaire et ensuite dans certaines grandes écoles, citées par la loi.
Aux éleves et aux étudiants doués mais sans fortune 1'Etat assurera une
assistance matérielle. La recherche scientifique, y compris le droit de
publication de ses résultats, est libre. Les personnes privées seront autorisées
a établir et a tenir des établissements d'éducation et des institutions
scientifiques de recherche”. Le m&me auteur est en méme temps d'avis que le
droit de profiter des réalisations de la culture doit étre retiré de la constitution;
il traite ce droit comme étant I'expression de "wishful thinking". Un autre
auteur postule a son tour "le droit de tous les enfants a une éducation qui
resterait sous la surveillance de I'Etat. Les programmes d'études a 1'école
comportent également 1'enseignement de la religion mais personne ne peut
étre contraint a y participer”. Ce dernier postulat est totalement paradoxal: la
constitution devrait 1égiférer en matiére des programmes 2 I'école mais pas un

seul mot n'est dit sur les droits culturels! Un autre auteur écrit que les
organisations sociales et celles qui relevent de I'Eglise ainsi que les personnes
privées devraient avoir la possibilité d'organiser la vie culturelle. Et encore,
pas un mot sur les obligations quelconques de 1'Etat en cette matiére. Sur 32
personnes qui ont répondu une seule postule d'introduire dans la constitution
une disposition selon laquelle "I'Etat doit assurer aux citoyens la liberté de
développement des valeurs individuelles et de la créativité de 1'individu”.

Toutes les opinions présentées sont sans aucun doute le résultat d'une
réaction a la doctrine communiste et a la pratique d'utiliser les droits de
I'homme comme l'un des instruments de la politique de I'Etat. C'est a la
lumiére de ces opinions que nous craignons que les droits culturels ne soient
oubliés par la nouvelle constitution. Cette crainte se voit confirmée par les
projets élaborés jusqu'ici: ni le projet préparé par la commission
constitutionnelle parlementaire, ni celui préparé par la commission analogue
du Sénat, ne prévoit les droits culturels. Les droits en question ne figurent
pas non plus dans les projets soumis par les quelques partis politiques.

4. Critique

Je ne peux évaluer la position présentée plus haut, & l'instar de I'opinion
généralement exprimée aujourd'hui en Pologne, que d'une maniére critique et
sévére. D'abord, parce qu'elle est contraire aux traités relatifs aux droits de
I'homme, notamment au Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels qui impose a tous les Etats des obligations juridiques a réaliser par
la loi interne. Ensuite, cette position est contraire au principe généralement
reconnu de l'indivisibilité des droits de 'homme. La clause de l'indivisibilité
assure la cohérence de l'interdépendance entre tous les droits de 'homme. Et
enfin, le fait de ne pas garantir les droits culturels conduira inévitablement a
des préjudices portés a la cohérence de la dignité€ humaine.

Je partage l'opinion exprimée par M. Patrice Meyer-Bisch selon laquelle
I'identification des droits culturels des individus et des groupes devrait
permettre de créer des obligations nouvelles correspondant a des formes de
démocraties profondément renouvelées. Mais en attendant, la Pologne se
trouve aujourd'hui a I'étape d'un capitalisme dit sauvage, accompagné en plus
d'une doctrine sur les droits de 'homme extrémement libérale.



LE COMITE DES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS:
UNE CONCEPTION LACUNAIRE ET
MERCANTILE DE LA CULTURE

par Samba COR KONATE

Le traitement réservé aux "droits culturels” obéit au sort des droits dits de
la deuxiéme génération, longtemps relégués au second plan et victimes de
l'antagonisme idéologique d'antan. Cette situation est d'autant plus grave, qu'a
I'expérience, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels ressent
moins d'empressement a explorer le déficit chronique de cette derniére
catégorie normative, a laquelle les Etats parties semblent accorder moins
d'importance, se bornant & décrire quelques activités artistiques, ou leur
législation sur la production scientifique.

Ce fait, il faut le reconnaitre, découle du contenu méme de l'article 15
(unique) consacré aux "droits culturels” qui néglige 1'approche globale de la
culture, dans sa totalit€ en tant que concept opératoire, englobant la notion
d'identité culturelle.

L’article 15 se limite 2 une simple énumération de sous-catégories
juridiques, comme le droit a la propriété intellectuelle, la protection artistique
ou culturelle, ou la recherche scientifique, notamment.

La culture ne se résume pas en ces catégories, qui ne sont qu'un élément
d'un ensemble qui forme 1a maniere d'étre d'un peuple.

Pour ce qui nous concerne, cette conception a des conséquences terribles
sur les rapports entre pays riches et pays pauvres, mais touche également les
aspects relationnels entre les différents peuples.

En effet, il peut paraitre génant, a l'évidence, pour les pays en
développement, de se voir attribuer la place qui leur revient dans le concert
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des Nations; la faiblesse de la mise en ceuvre des droits reconnus par le Pacte
étant tout au moins, imputable a leur retard économique.

La réalisation des droits visés a l'article 15 pose pour nos pays, le
probléme d'accés aux progrés scientifique et technique, celui du principe du
transfert de technologie pour corriger 1'écart qui les sépare des pays riches
beaucoup plus préparés a la mise en ceuvre de ces droits.

Au plan relationnel, il convient de rétablir le déséquilibre dans la
conception "matérialiste” de l'article 15 du Pacte, car les droits culturels
englobent la culture pour tous, le respect et la reconnaissance des droits
culturels, le droit de les manifester bref, le respect de I'identité culturelle des
peuples et le libre jeu de la différence des cultures.

Car, on l'oublie souvent, la douloureuse aventure coloniale, avec sa
"mission de civilisation”, dont les pays en développement ont été les
principales victimes, a pris sa source dans le mépris culturel des
colonisateurs.

Qui plus est, I'actualité montre encore les limites de la conception
"matérialiste des droits culturels: la montée de 1a xénophobie en Europe face a
l'immigration, au dela des conséquences politiques qu'elle engendre, traduit ce
déficit culturel, car 'exclusion sociale traduit le rejet de la culture d'un autre
que soi-méme.

Le débat sur I'immigration devient ainsi un enjeu culturel, dont les
principales victimes seraient les pays d'origines des migrants.

Dans cette perspective et afin de combler ce vide juridique, il y a lieu de
songer a une relecture de l'article 15 du Pacte, de maniére a intégrer la
dimension globale de la culture.

La philosophie 2 la base de cet article ne favorise guére la prise en compte
des préoccupations des pays en développement, d'autant qu'elle se limite a
I'énumération de domaines ot les pays riches gardent le monopole.

Les droits culturels doivent a cet égard, intégrer I'homme dans son 8&tre et
son paraitre: ils doivent aussi traduire le commun vouloir et la maniére d'étre
de l'individu. Dans cette mesure, les pays en développement pourront apporter
quelque chose a la mise en ceuvre du Pacte.

Favoriser le dialogue des cultures devient une tAche primordiale pour les
militants des droits de I'homme, car cela entraine la compréhension entre les
peuples.

L'expérience du Comité des droits économiques, sociaux et culturels est
donc limitée par cette conception lacunaire et mercantile de la culture, elle ne
peut donc favoriser, dans ces conditions une bonne promotion des droits
culturels.

L'ESPRIT EUROPEEN ET LA ROUMANIE
D'AUJOURD'HUI

par Lia CIPLEA et Dinu C. GIURESCU

1. L'esprit européen

2. Le communisme et l'identité roumaine

3. La reconnaissance des différences a restaurer
4. Conclusion

1. L'esprit européen

L'esprit européen est a la fois une conception livresque et une réalité a
évolution spécifique qui sont toutes deux fonction de 1'époque, de la
géographie et de l'appartenance sociale.

Dans ce contexte, comment peut-on aujourd'hui définir le concept d""homo
europeus”?

Tout d'abord, celui-ci appartient toujours a une nation. Il est Autrichien,
Anglais, Bulgare, Tchéque, Estonien, Finlandais, Frangais, Allemand, Italien,
Portugais, Espagnol, Suédois... Il pense toujours dans sa propre langue et
appartient 2 une culture et 2 une identité nationale. Une telle identité est la
résultante d'une évolution qui prend ses origines sur tout le continent il y a
dix ou quinze siecles . L'esprit européen s'exprime par I'intermédiaire de plus
de 35 cultures nationales. Evidemment, I'identité culturelle comprend aussi
les minorités nationales. L'"homo europeus” continuera a penser et a agir
selon une tradition historique, tradition dont les anciens antagonismes seront
considérés -on l'espére bien- comme de simples faits historiques qui
n'alimenteront plus de nouvelles tensions. Les éclatements et le dur héritage
des guerres, des confrontations inter-européenne ayant jalonné l'histoire de
chaque siécle, continueront a se manifester dans la pensée individuelle ainsi



108 LIA CIPLEA et DINU C. GIURESCU

que dans celles de quelques collectivités. Dans certaines conditions, ils
peuvent provoquer des conflits. La Yougoslavie en est le tragique exemple.

Existe-t-il cependant des facteurs d'intégration dans le processus de formation
de cet "homo europeus”? La réponse est, sans aucun doute, oui, et ce pour
trois raisons:

- la spiritualisation des frontiéres: au sein de la Communauté européenne, les
citoyens circulent d'avantage et en nombre croissant. Cette ouverture
développe peu a peu un sentiment d'appartenance a 'Europe et non plus 2
un seul Etat.

- le libre flux des informations des bords de I'Atlantique jusqu'a la Mer Noire
et de la Scandinavie jusqu'a la Turquie: la libre information et la formation
sans obédience politique de professionnels des mass-médias accélerent
I'apparition du citoyen européen.

- la consolidation, a I'échelle de tout le continent, des institutions
démocratiques comprenant la séparation des pouvoirs de 1'Etat, le systtme
politique pluraliste, la prééminence de la loi, 1a garantie et la protection des
droits de I'homme et la diversité ethno-culturelle.

Evidemment, ces facteurs ont exercé une influence lors d'autres circonstances,
mais leur action ne concernait qu'une élite intellectuelle, cléricale, politique
ou sociale. Aprés deux guerres mondiales, en réalité des guerres civiles
européennes, nous connaissons actuellement une période o les facteurs
d'intégration peuvent prendre le pas sur les facteurs centrifuges, dispersateurs.
Dans ce contexte, les droits culturels acquirent une grande importance,
notamment pour les anciens socialistes européens asservis durant plus de
quatre décennies par I'expérience du communisme soviétique.

2. Le communisme et l'identité roumaine

Le but final de cette expérience était la formation d'un "homme nouveau",
prét a accomplir ce qui lui était ordonné. Le systéme a été maintenu et
amplifi€ par la contrainte, par la violence, par 'assujettissement permanent de
l'individu a I'Etat, au parti communiste et 2 la police politique. Dans le cas de
la Roumanie, la période s'étalant de 1978 & 1989 a vu une intensification des

dominantes de type stalinien, a savoir le culte de la personnalité,
l'industrialisation accélérée poussée jusqu'a I'absurde, I'homogénéité sociale
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visant la modification de l'identité culturelle tant des roumains que des
minorités nationales, l'imposition globale d'une idéologie visant en réalité
I'isolement, la destruction des relations culturelles avec les autres pays.

Quels en ont été les résultats en Roumanie a la fin 1989? Dans quelle mesure
les séquelles du communisme sont-elles présentes deux ans apres les
événements de décembre 19897 Comment I'esprit européen se manifeste-t-il
aujourd'hui en Roumanie?

Faisant preuve d'une grande ténacité, le pouvoir communiste a implanté dans
lI'opinion publique 1idée de "nation assiégée”. Le passé a ét€ récupéré d'une
maniere unilatérale et tendancieuse. On a accentué sans cesse I'idée selon
laquelle les Roumains ont été et sont encore entourés de forces hostiles. La
protection des frontitres et la sauvegarde de l'indépendance ont été le fil
conducteur du passé, fil restant aujourd’hui encore valable. Par tous les
moyens, les mass-médias assuraient une fausse dimension mythique et
héroique de l'histoire. La conséquence de cet état de fait a été la xénophobie en
général. La peur et la suspicion vis-a-vis des étrangers étaient assaisonnées
d'une dose d'antisémitisme -évidemment masqué- et accompagnées d'un
déploiement de campagnes anti-hongroises. Les autorités communistes
motivaient ces campagnes par des articles ou des études irrédentistes qui
visaient de maniére directe ou indirecte les frontiéres établies.

La masse des citoyens a été habituée a une politique de slogans, a des
explications simplistes du régime et en méme temps a l'idée que "nous
sommes tous égaux”. Le pouvoir communiste a poursuivi constamment
Iidée d'égalisation, de nivellement. Celui qui était ou se manifestait d'une
maniere différente se rendait suspect et méme adversaire du citoyen moyen.

Dans le domaine de la culture, le pouvoir organisait chaque année a I'échelon
nationale le concours "Chanson de la Roumanie", rassemblant les
productions littéraires, les arts plastiques et décoratifs, la musique, la danse et
méme la technique. Le sens de ce festival était d'entrainer les masses vers la
création culturelle. En réalité, il s'agissait d'une déformation vers
I'improvisation et le kitsch, c'est a dire vers une érosion de l'identité
culturelle.
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3. La reconnaissance des différences a restaurer

Les événements de décembre 89 ont déclenché pour un court délais des
sentiments euphoriques, un immense espoir, la conviction que les ténébres,
I'oppression et le mensonge ont été A jamais vaincus. La réalité a tot fait
d'apparaitre. La bureaucratie du parti et de 1'Etat ainsi que la majorité des
cadres de l'ancienne police politique ("Securitate™) ont réussi a se maintenir &
tous les niveaux, occupant les places cl€s dans les nouvelles institutions. La
désagrégation des structures de 1'Etat communiste est restée superficielle.

Outre la crise globale, économique et sociale, provoquée par le systtme
communiste, est apparue l'inflation et le chdmage inhérents a la phase de
transition. La nouvelle classe urbaine, formée en hate et sans avoir une réelle
qualification, se sent de plus en plus menacée. Son appréhension s'aggrave du
fait qu'une nation entiére a été durant des décennies dirigée et obligée a obéir,
a accomplir sans esprit critique les taches imposées par le pouvoir.
L'obédience €tait la vertu premiére. L'imagination et la compétition ont
disparu. La plupart des gens ne savent plus aujourd’hui comment gérer leur
propre vie. Ils attendent sans cesse les indications et l'appui de 1'Etat. Les
sentiments de peur, de déception, de déroute s'accentuent. Le manque
d'informations rend la situation encore plus grave. Des centaines et des
centaines de localités ne sont pas desservies par les journaux indépendants car
le systeme de diffusion postal est controlé par I'Etat. Les informations
télévisées portent un évident cachet du gouvernement. Pour nombre de
quotidiens et d'hebdomadaires, 1a dictature communiste semble n‘avoir jamais
existé. On ne souffle pas mot sur les cinquante années passées. L'anesthésie
de 1la mémoire collective et individuelle en est le résultat. En outre, la fagon
dont sont traitées certaines nouvelles entretient un état de tension.

On cherche alors un bouc émissaire. Ainsi, la xénophobie, la suspicion,
I'hostilité contre les personnes appartenant 3 une autre nationalité et
pratiquant une autre langue sont réapparues. Certains partis et organisations
politiques entretiennent les tensions entre les ethnies. La tension la plus vive
est celle concernant la communauté hongroise, communauté importante du
point de vue numérique et présentant une forte identité historique et
culturelle. Cette situation est favorisée par les extrémistes des deux camps,
roumain et hongrois, qui ceuvrent fébrilement a I'entretient et a I'aggravation
périodique de la situation. A Ia place d'une analyse lucide de I'héritage
communiste et d'un débat sur des solutions possibles, on offre & 1'opinion
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publique le spectacle des tensions interethniques accompagné de slogans -en
grande partie violents- au nom de la patrie et de son histoire.

Dans cette ambiance, le récent et bruyant débat de I'Assemblée Constituante
s'est terminé par le rejet de deux décisions qui avaient été négociées et
acceptées antérieurement par les parlementaires de la majorité. Il s'agissait du
droit a l'utilisation de la langue maternelle des minorités ethniques dans
I'administration locale et de la délimitation du méme droit en matiére de
justice. En ce qui concerne I'enseignement dans les langues des minorités
nationales, la Constitution actuelle le garantit. Cependant, les modalités
d'application fixées par la loi n'ont pas encore été discutées.

Ceux qui favorisent les confrontations entre les ethnies s'appuient sur un état
de fait que l'on pourrait définir comme "la présomption de 1'hypocrisie”.
Chaque partie suspecte l'autre de mauvaise volonté et d'intentions
dissimulées. Du c6té roumain, on pense que malgré tous les faits et discours,
le but final des hongrois est la main mise sur la Transylvanie. Les Hongrois
de leur c6té appréhendent le fait que la nationalité majoritaire poursuit en fait
l'assimilation et 'anéantissement de leur communauté qui, depuis des siécles,
vit en Transylvanie.

Que faut-il alors faire afin de résoudre une telle situation? Il existe un cadre
légal européen protégeant les minorités ethniques. 11 s'agit de la Charte de
Paris et de la Déclaration de Coppenhague adoptées toutes deux en 1990.
L'harmonisation des lois nationales avec ces documents internationaux
assurerait les modalités de la sauvegarde de I'identité culturelle des minorités
et de la coopération organique et permanente entre la population majoritaire et
la population minoritaire. Le maintien de 1'identité culturelle de la minorité
ethnique hongroise réclame dans I'enseignement, I'administration et la justice
locale I'emploi dans sa propre langue

La communauté des Romas (tziganes) constitue un autre plan tensionnel. Le
régime communiste ne I'a jamais considérée en tant que minorité nationale,
ou plus exactement, il a soigneusement évité n'importe quelle référence ayant
trait a cette question. Du point de vue du pouvoir, ces gens-1a n'ont jamais
existé. Depuis, deux phénoménes ont simultanément été enregistrés a ce
propos: d'une part, une prise de conscience en tant que minorité assorti de la
formation d'organisations politiques et non-politiques et d'autre part, une
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vague de violence verbale et physique de la part de toute la population a
T'encontre des Romas. 11 y a plusieurs explications a ce phénomene de rejet:

- le nombre importants d'analphabétes, de gens sans qualification
professionnelle ou a faible qualification, a comme effet de rendre les Romas
plus vulnérable face au chomage. Il en résulte que la mendicité, la
vagabondage, le vol, le crime ont connu une propagation plus forte dans ce
milieu. Les délits répétés de quelques individus ont imprimé une réaction
collective négative de la part des autres communautés. Dans la plupart des
cas, la vendetta s'est répercutée sur I'entiere communauté des Romas.

- 'immense majorité des gens s'est arrété sur le seul préjugé de déviance de
cette société. Au fond, on sait trés peu de choses sur I'histoire de cette
ethnie, sur sa culture, sur ses traditions.

I1 faut completement changer de point de vue. Cette minorité doit &tre
considérée non pas comme en tant que paria de la société, mais en tant que
population ayant des graves problémes sociaux. L'intégration sociale par aire
régionale a I'aide de programmes d'éducation pour les enfants et les adultes est
un moyen pour leur venir en aide. A cet égard, le recensement et
I'épanouissement de leurs métiers spécifiques (artisanat, orfevrerie) s'impose.
Un autre moyen est la croissance de leur dimension culturelle par des
recherches dans le cadre des universités et des instituts. L'analyse de cette
dimension culturelle projetera une image plus nuancée des Romas et mettra
en évidence la variété des cultures du monde.

4. Conclusion

Tous les continents connaissent encore des manifestations de violence
répétées, des appels a la vengeance et au sang, a l'intolérance, au
chauvinisme, a la xénophobie, a la démagogie égalitaire, a I'explosion de la
haine contre tout ce qui est "différent”. Vu qu'aucune loi historique n'assure
un progrés en faveur de la paix, il faut apprendre a prendre conscience de

certains faits:

- le régime totalitaire a instrumenté une offensive pénétrante cherchant a
modifier notre identité profonde, 2 brimer la liberté, la dignité, le respect
pour nos semblables, a falsifier la vénté;

- en décembre 1989, nous avons appris la legon sur la "force des faibles”;

- regardant en nous-mémes, nous arrivons a comprendre que la vraie liberté ne
peut exister tant que les droits de 'homme ne seront effectivement assurés,
tant qu'une catégorie de personne n'a pas les mémes droits que le peuple
entier, tant que les abus de I'exécutif ne sont pas limités et évincés, tant
que la justice reste sous la férule de 'administration.

Tant que les représentants des structures communistes sont encore actifs et
bloquent les mécanismes de I'Etat, 'avenir de la démocratie et de la liberté ne
pesent pas lourd. Le respect des droits culturels est fondamental car c'est lui
qui permet de replacer la reconnaissance des différences au sein de toutes les
forces sociales et la reconnaissance de 1'égalité comme un principe général
fécond.



L’ESPACE ET LA DIFFERENCE:
POUR UNE GEOPOLITIQUE DE LA
CULTURE ET DES DROITS CULTURELS

par Franco FARINELLI

Aujourd’hui, I’'ONU compte cent soixante et un membres. Il y a dix ans, ils
étaient cent cinquante-deux. De 1945 a aujourd’hui, plus d’une centaine de
nations sont devenues indépendantes et vingt-cing durant la premiére moitié
du sieécle. Au 19¢me siécle, sept nations, dont six européennes, avaient
atteint la souveraineté politique. En d’autres termes, les Etats membres des
Nations Unies sont tous des créations qui, il y a deux siécles au maximum
n’existaient ni en tant que nom, ni en tant qu’unités administratives. Il est
inutile d’insister pour souligner & quel point ’histoire de cette dernigre
période est 1’histoire de la production des espaces nationaux. Nous
reviendrons bri¢vement sur le caractére problématique de la relation entre Etat
et Nation. Ce qui importe de relever d’emblée est que nous assistons
aujourd’hui & un phénomene nouveau et inédit dans I’histoire de 1’humanité
qu’il convient immédiatement de définir comme le processus
d’autonomisation des espaces culturels. L’exemple le plus clair est peut-&tre
celui de la désagrégation de I’empire soviétique, le spectacle inédit, comme I’a
écrit Richard Pipes (1991), d’un pouvoir impérial qui se libére de son propre
empire pour acquérir de la liberté pour soi-méme, c’est a dire sa propre
liberté.

Comment interpréter un tel processus? La premiére et la plus articulée des
catégories que nous rencontrons est celle d’ “économie-monde” formulée par
Immanuel Wallerstein: il ne s’agit pas d’une unité politique, mais au
contraire d’une formation qui va précisément au-dela de chaque unité politique
définie d’un point de vue juridique. Et, comme le précise encore Wallerstein,
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le lien fondamental entre les parties du systeéme ainsi catégorisé est
économique, si bien qu’il est en méme temps renforcé par des liens culturels
et des accords politiques. Selon cet auteur, 1’économie-monde est une
invention du monde moderme (Wallerstein 1978: 1. 30 ss.). Et il convient
d’ajouter qu’elle I’est précisément dans la mesure ot -alors que dans le passé
il y eut des économies-monde mais qui se transformérent toujours en empires
(1a Chine, la Perse, Rome)- dans les deux derniers siécles, nous assistons au
phénomene exactement inverse: les empires se fractionnent et leurs parties
réintégrent des économies-monde. En ce sens, le cas des pays de I'Est
témoigne probablement de I'achévement d’une telle tendance, puisqu’il se
réfere a2 une économie-monde devenue désormais globale, c’est a dire
l’économie-monde, la seule économie du monde.

Dans tous les cas, sans vouloir mettre 1a charrue devant les beeufs, il est
certain que du point de vue de 1’économie-monde la naissance des nations
nouvelles ne concerne aujourd’hui que les anciennes périphéries et semi-
périphéries. Le vieux centre, c’est a dire essentiellement 1'Europe de
I’ Atlantique a 1’Oural, est entré dans la phase de décomposition des structures
nationales. C’est précisément cette apparente contradiction que peut-étre
résolu par le recours a I'instrument analytique de 1’autonomisation des
espaces culturels permet de résoudre. Voyons de quelle maniere.

On peut é&tre d’accord avec Etienne Balibar (1990: 105 ss.) lorsqu’il adopte
I’expression d’ “ethnicité fictive” pour définir la communauté instituée par la
formation des Etats nationaux, et cela en analogie avec la persona ficta de la
tradition juridique, c’est a dire dans le sens d’un effet institutionnel, d’une
“fabrication”. En d’autres termes, aucune nation ne posséde une base ethnique
homogene, c’est & dire composée d’un seul peuple, d’une seule culture. Au
contraire, toutes les nations sont le résultat de la progressive nationalisation
des formations sociales, et ces nationalisations adviennent via leur
ethnicisation, c’est a dire le processus par lequel les populations incluses dans
les Etats sont représentées dans le passé ou dans I’avenir comme formant une
communauté naturelle possédant une identité d’origine, de culture et d’intéréts
qui transcende les individus et les conditions sociales. Voila ce que nous dit
Balibar.

Mais il est nécessaire de recourir a I’histoire du droit international, et pour
étre plus précis a Carl Schmitt (1991: 146 ss.) pour comprendre les enjeux
spatiaux d’un tel phénomeéne. Cet auteur nous explique que la naissance de
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I’Etat territorial national, entendu comme formation politique compacte,
centralisée et en soi fermée et délimitée, est en étroite relation avec le passage
du jus gentium au jus inter gentes et nous montre comme tout cela est lié¢ a
la nécessité d’établir a travers 1’égalité des nouvelles formes (figures ou
personnes) étatiques la limitation des moyens de guerre consentis dans le
bellum justum. De cette maniere, la guerre étatique (entre des Etats) prend la
place des terribles guerres de religions et des guerres civiles, assumant une
forme juridique spécifique, devenant précisément guerre “en forme”. La juste
guerre ne dépend plus d’évaluations de contenus justifiant (ou non) le recours
aux armes sur la base de vérités ultimes et exclusives, mais de la définition
précise du point de vue juridico-formel des parties en présence en tant qu’Etats
souverains titulaire d’un pouvoir effectif. Et, selon moi, c’est précisément
cette mutation, cette formalisation, laquelle est bénigne dans la mesure oil
elle épargne beaucoup de vie humaines, qui provoque entre le 16&me et le
17&me siecle le processus de cloture des Etats, la naissance de lignes de
fronti¢res toujours plus précises et plus géométriques. C’est exactement ce
processus qui, en tant que processus fondateur de 1’Etat territorial centralisé
moderne, est donc a I’origine de la transsubstantiation originaire du donné
culturel en agrégat spatial.

De ce point de vue, nous accusons le manque d’un travail articulé, a
I'intérieur de notre propre culture, qui fasse finalement la lumiére sur la
nature du politique a travers I’ histoire systématique des relations entre donné
spatial et moment culturel. Sur le plan historiographique, on a relevé au
moins deux grands moments de rupture & l'intérieur desquels 1’entier
patrimoine des concepts du champ politico-social s’est transformé, assumant
par 12 de nouvelles et durables fonctions: au 5éme si¢cle av. J.-C. -comme
I’ont montré des chercheurs comme Pierre Vidal-Naquet, Jean-Pierre Vernant,
Christian Meier et Jean-Pierre Detienne- d’une part et entre 1750 et 1850 -
nous renvoyons ici en particulier aux travaux de Reinhardt Koselleck- d’autre
part. De Clistheéne I’athénien jusqu’a Herder le proto-romantique au moins, la
détermination culturelle apparait étroitement li€e a la détermination spatiale.
En effet, ¢’est précisément dans la liaison entre espace physique et culture -et
non plus entre culture et genos, ¢’est a dire la race- que consista la réforme de
Clisthéne qui signe en quelque sorte I'acte de naissance du concept de
territoire tel que nous I’entendons aujourd’hui encore. Et ce fut précisément
Herder, aprés la césure juridico-formelle des 162me et 17&me siécles que nous
venons de rappeler, qui affirma la suprématie de la culture en tant que langage
sur le donné physique; et ce, précisément au moment ol toute la géographie
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bourgeoise (la Reine Géographie, la géographie pure du 18¢me siécle) tentait
désespérément sur le plan de I’analyse de substituer aux lignes politiques
existantes (les limites de trés petits Etats de nature aristocratico-féodal), des
frontiéres naturelles (fleuves ou montagnes) fonctionnelles a la description de
plus amples unités qui n’étaient rien d’autre, comme je I'ai montré ailleurs
(1983), que la préfiguration des futurs Etats bourgeois. Cette sorte de
naturalisation de la culture ou, si vous voulez, de culturalisation de la nature
(laquelle est sans doute la version historiographiquement la plus accréditée)
non seulement reproposait sous des traits idéologiques (c’est a dire
politiquement, mais secrétement, intéressé et apparemment désintéressé) la
liaison entre nature et culture, mais en méme temps, dans son ambiguité,
laissait indéterminée la nature de la relation méme et, par conséquent, son
aboutissement. C’est exactement cette indétermination que nous trouvons
aujourd’hui, par exemple, au ceeur de la question des relations entre 1’Etat
d’Israél et la Palestine. Qu'est-ce que la “rive occidentale du Jourdain™? Pour
les Palestiniens c’est la rive du fleuve; pour Israél I’expression indique en
revanche deux régions historiques: la Judée et 1a Samarie. Des enjeux liés a
cette définition naitra 'ambiguité fondamentale des accords de Camp David de
1978 (Corm 1991: 256).

Ce qui dans tous les cas est essentiel ici c’est que 1’image topographique du
monde (précisément 1’image dont la géographie bourgeoise ou civile se
réclame et que, dans le méme temps, elle fonde) est une image qui, sur le
plan programmatique, est construite pour &tre dépassée, au moins d’un point
de vue fonctionnel. C’est cela la grande legon de 1a Erdkunde, c’est a dire du
savoir géographique critique (il faudrait mieux dire de la “connaissance de la
terre”) de la premiere moiti€ du siécle passé. C’est le méme Carl Ritter, le
premier des géographes a insérer systématiquement dans sa description du
monde la dimension verticale des objets terrestres, qui nous explique, au
début du 19¢me siécle, la nature de la “télégraphique universelle” (Ritter
1852: 113), c’est a dire la tendance a la réduction de 1’espace a des temps de
parcours et, de cette manicre, a la réduction progressive des dimensions de la
planéte (donc de I’espace terrestre) en vertu des progrés des moyens de
télécommunication. Et c’est exactement a une telle “télégraphique” que se
réfere aujourd’hui, sans le savoir, David Harvey lorsqu'il nous explique “la
compression du temps et de I’espace” comme étant la caractéristique
fondamentale de la condition post-moderne (1989). En réalité, il s’agit de
I’ambiguité, du Doppelcharakier originaire, de la vision topographique du
monde: d’une part, la réduction implacable de la surface de la terre a des

distances linéaires et, d’autre part, la conscience aigué du fait que le progrés
n’est rien d’autre que le dépassement de ce critére de réduction.

Une telle conscience ne survécut pas en Allemagne 2 1a conquéte de I’Etat et a
la prise du pouvoir de la part de la bourgeoisie et disparut ainsi de la
géographie. Peu nous importerait cette disparition si elle ne concernait pas
I'image que I’Etat se fait de lui-méme et de la nature des relations qu’il
entretient avec les autres Etats, image aujourd’hui encore bloquée sur le
critére tout simplement métrique et linéaire. Il suffit pour s’en rendre compte
de regarder une carte topographique. D’un point de vue historique, il s’agit
précisément de I'image 2 travers laquelle 1’Etat moderme, en 1’employant sur
le champ de bataille, non seulement s’est reconnu dans ses limites (donc a
établi sa propre identité), mais a I’intérieur desquelles, la guerre finie, il s’est
construit. (Ouvrons une parenthése. Lorsque Heidegger définit la modemnité
comme 1’ “époque de I'image de monde” (1950: 71 ss.), das Epoke des
Weltbild -et il entend par 12 la possibilité de substituer I’image au monde- il
se réfere, sans le savoir, précisément 2 la carte, a la carte topographique; c’est
a dire 2 une conception de 1’espace axée sur les propriétés euclidiennes de la
continuité, de I’homogénéité et de I’isotropisme, toutes ces propriétés qui
sont exactement a 1’opposé de la nature du phénoméne culturel tel qu’il se
présente a I’intérieur méme des Etats). Theodor Adorno a déja mis en évidence
les raisons pour lesquelles la société ne peut &tre représentée par aucun atlas
social (1972: 98). Mais, pour ce qui nous occupe ici, nous pouvons aller
plus loin encore: ¢’est précisément parce que I’Etat national territorial a
choisi I’espace topographique comme espace de représentation et, en méme
temps, représentation de 1’espace (pour employer le langage d’Henri
Lefebvre), fonctionnels 2 la production de son propre territoire, qu’il en a
gommé toute connotation qualitative, toute différence identitaire, donc toute
expression culturelle. C’est pour cela que Herder nous apparait aujourd’hui
comme vraiment romantique dans sa prétention que le langage peut primer
sur le sol en tant que référent identitaire. Au contraire, 1’histoire de notre
siecle nous a enseigné, et vraiment 2 partir de la patrie de Herder, que
I’identité linguistique devient le prétexte par lequel 1’Etat (un Etat) tente de
devenir un empire, ¢’est a dire, de transférer sur le plan politique, et donc sur
le plan de la qualité, les criteres de 1’espace géométrique euclidien- alors que,
pour Herder, les cultures étaient entre elles incommensurables et qu’elles
auraient dii idéalement le rester.

C’est sur ce méme préjugé topographique -cette méme idéologie si vous
voulez- que se batissent aujourd’hui les critiques de la forme étatique. De la
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méme maniére encore, nous le voyons a ’ceuvre dans les réflexions sur la
nature des instruments actuels de la communication, ces mémes réflexions
qui sont a la source et qui servent de modele aux critiques et pronostics sur le
futur des Etats, des Nations et des cultures. Il s’agit du modele qui constitue
le présupposé implicite de la trop fameuse idée du “village global” de
McLubhan, c’est a dire d’un environnement communicationnel basé sur la
minimalisation des distances. La guerre du Golfe a définitivement montré
I'ingénuité d’une telle conception, et c’est exactement dans une telle
démonstration que nous trouvons sa plus profonde signification. Durant les
années quatre-vingt, la guerre Iran-Irak a été le premier affrontement apres la
deuxiéme guerre mondiale dans lequel il était impossible de distinguer la
partie soutenue par I'Union soviétique de celle soutenue par les américains:
cette guerre fut en somme celle qui signa la fin de la logique bipolaire des
coalitions. Mais la guerre du Golfe a établi quelque chose d’encore plus
important: la fin de ce que I’on peut nommer le concept de prochain, c’est a
dire celui qui est déterminé et individué par une relation de proximité non
antagoniste.

Les événements sont encore trop récents et dramatiques pour qu’il soit
nécessaire de les rappeler ici. I1 faut rappeler par contre que pour notre culture,
a partir d’Hérodote, I’altérité, donc la diversité culturelle, est une fonction de
la distance: plus une chose est éloignée, plus elle est différente, et cette
logique est encore celle des agences de voyages. Mais depuis quelques
décennies, le monde ne fonctionne plus comme cela. Dans le fond, telle fut
Ierreur de Saddam: croire 2 1a logique de la proximité, qui est exactement la
réciproque du critere de 1’éloignement. C’est cette logique qui fondait la
prétention de Saddam a I’existence d’une connexion, d’un linkage entre la
question arabo-israélienne et I’annexion du Koweit. Et bien évidemment, au
fond de cette prétention, agissait le critére topographique, c’est a dire la
croyance que si deux choses sont proches, elles sont de quelque manizre liées
entre elles. De ce point de vue, 1a victoire de la coalition occidentale a été la
victoire de la logique produite par I'informatisation de ’espace, c’est 2 dire le
mode de production de 1’espace qui est en train de bouleverser toute logique
topographique du fonctionnement du monde et qui consiste dans I’application
de I'informatique et de la télématique 2 la production et 2 la circulation des
marchandises les plus rares et précieuses: la monnaie et I’information, qui
sont au fond presque la méme chose. De la méme maniére que McLuhan
pensait que I’aboutissement de ce que Ritter nommait la “télégraphique
universelle” était la généralisation de la communication entre les individus
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(donc que la diminution des distances linéaires coincidait avec la
minimisation de I’hétérogénéisation de I’information) (1967), Saddam pensait
quant a lui que la proximité entre la Palestine et le Koweit serait une raison
valable pour la reconnaissance de ces deux régions a I’intérieur du méme
contexte (espace, si vous voulez) fonctionnel. Mais au contraire, 1’histoire a
démontré que I’espace du monde est désormais fragmenté (ce qui n’est pas
nouveau) et surtout que, aujourd’hui plus que jamais, chaque fragment est du
point de vue fonctionnel plus que jamais indépendant de ceux qui I’entourent,
qui le jouxte.

En d’autres termes, la distance entre deux points ne dépend aujourd’hui plus
tant de la route qui les unit, mais de la nature des réseaux auquelles ils sont
liés. Ceci signifie que la distance la plus courte n’est plus une ligne droite
mais une ligne brisée souvent trés compliquée, composée de plus de
segments invisibles et desquels peu de personres ne connaissent la vraie
forme. En d’autres termes encore, le fonctionnement du monde dépend
aujourd’hui d’un ensemble de réseaux de communications [la Réseaupolis
dont nous parle Albert Bressand et Catherine Distler (1985)] dont certains
sont visibles et d’autres, les plus importants, invisibles. Ainsi, le réseau de
réseaux qui en résulte produit un espace dont les propriété sont tout 2 fait
opposées a celle admises par McLuhan: non homogéne, mais hétérogéne; non
continu, mais discontinu; non isotrope, mais anisotrope, c’est a dire tourné
vers plusieurs directions. On peut habiter aujourd’hui coude a coude et en
méme temps n’avoir rien en commun, parce que 1’on est branché sur des
réseaux différents (1a monnaie informatique, les émissions télévisées, etc.). Et
c’est précisément en cela que consiste la différence fondamentale par rapport 2
une période historique souvent comparée a la nétre, mieux, souvent invoquée
pour comprendre la notre: I’époque médiévale. Méme si au moyen-age les
cabanes des paysans se trouvaient a coté des chateaux des seigneurs et la
circulation des marchandises et de I’information était absolument différente
pour les uns et pour les autres, ils n’en partageaient pas moins quelque chose,
ce qui maintenant est peut-éire en train de disparaitre: une culture commune,
c’est a dire la méme maniére de produire des images du monde.

C’est pour cette raison que, comme je 1’ai dit, il semble qu’il faille mettre en
doute les critiques de la forme de I’Etat qui parient sur le métissage comme le
processus en mesure de constituer un nouvel “universel concret” 3 travers
lequel la contiguité des corps différents résultant des grandes migrations

planétaires qui s’annoncent deviendrait la base d’une nouvelle identité. Selon
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ces mémes critiques, la déterritorialisation obligée deviendrait la prémisse
d’une nouvelle territorialité. Mais le probleme est que de cette maniére, cette
derniére semble encore soumise au modele topographique dans la mesure ol
elle pose une fois de plus la proximité comme critére fonctionnel décisif, en
oubliant que la réalité est constituée aujourd’hui non sur un plan, comme
toute carte cherche a nous en convaincre, mais sur une articulation invisible
et verticale qui se passe de toute relation de métrique (distance) et de voisinage
-et pour la compréhension de laquelle nous manquons encore de modgle. Au
fond, la forme de ce supposé nouvel “universel concret” risque encore d’obéir
a la logique de I’homogénéité, plus encore, elle risque de désigner le mythe de
sa reconstitution sur une échelle différente, déplacant ainsi 1’ “ethnicité
fictive” de la dimension nationale a la dimension planétaire.

Selon les théoriciens du métissage comme production du nouveau sujet, c’est
le marché, I’'unique omniprésente et omnipotente forme d’universalité
actuellement existante, qui est a I’origine de 1a nouvelle humanité. Et en fait,
on ne peut nier que méme la réflexion des praticiens de la micro-économie va
s’engager aujourd’hui dans la méme direction. Tom Peters se demandait
récemment dans The Economist: “Qu'est-ce qu’une organisation? Qu'est-ce
qu’un produit? Qu'est-ce qu’un marché? Qu'est-ce qu’une personne? Qu'est-ce
qu’un client?”. Et il confessait: “Je pensais connaitre les réponses et pourtant
je ne les connais pas. Une organisation est une pyramide, un réseau ou un
réseau d’organisations? O sont ses limites? L’idée de limite est-elle encore
utile? Le marché est-il un ensemble de personnes qui ont les mémes goiits et
habitudes? Ou est-ce un individu (dix personnes, dix marchés)?”. Telles sont
les questions que Peters laisse sans solution. Mais ce qui est certain est que
tous les marchés -si avec ce terme nous n’entendons pas 1’individu- subissent
aujourd’hui un processus de fragmentation, que les produits obéissent
toujours plus aux exigences du sur-mesure (customisation), qu’ils s’adaptent
toujours plus a chaque client. Le marché en somme semble aujourd’hui
moins unir que diviser. Et c’est précisément ce phénomene qui sonne le glas
de la coincidence entre I’ordre des cultures données et les organisations
étatiques existantes. Il s’agit, en d’autres termes, d’un phénomeéne complexe
qui consiste en la rupture des cadres politiques 2 travers le renforcement des
spécificités culturelles des agents du marché, a I’heure ot I’articulation de
I’économie planétaire se développe, comme le montre Michel Beaud (1987), a
travers I’implication trés complexe du national, de I’international, du
multinational et du mondial, invalidant par 1a toute analyse qui se
renfermerait sur une seule de ces dimensions.
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Et tout cela advient parce que I'informatisation de I’espace fait sauter toute
proximité, I’état-nation n’éiant rien d’autre (peut étre faudrait-il dire n’était
rien d’autre?) qu’une maniére d’établir un lien de proximité entre cultures
différentes, en accord avec I’échelle déterminée par le degré de développement
de la “télégraphique universelle”. C’est vraiment a ce point que se situe la
nouveauté de la condition actuelle et, par conséquent, s’impose 1’importance
stratégique des droits culturels. En fait, le paradoxe consiste dans le fait
qu’alors que les forces du marché tendent a diviser et séparer en vertical le
marché méme, I’informatisation de I’espace tend en revanche A réduire le
monde entier, comme 1’a expliqué John Browning (1990), au champ illimité
de la prédictibilité. Et c’est précisément de la conjonction de ces deux
phénomeéne qu’en nait un troisi¢me qui commence a s’affirmer comme un
caractére central de notre époque: fait peut-€tre inédit dans I’histoire de
I’humanité, aujourd’hui la reproduction sociale devient une force directement
productive. Et ce, parce qu’a ’intérieur de 1’économie informationnelle
[I’économie qui gouverne la “informational city” dont Manuel Castells
(1989) nous explique les rouages], la source principale de la productivité est
la capacité de générer et d’élaborer de nouvelles informations, qui a son tour
dépend de la capacité de manipuler des symboles. Dans 1’économie
informationnelle, la production est organisée 4 I’intérieur d’un espace de flux
alors que la reproduction sociale continue a étre liée aux lieux. La logique
générale de la production et du management system opére sur le plan des flux
alors que la connexion entre la production et la reproduction (donc la source
de toute nouvelle force productive) nécessite la liaison avec un syst¢me local
d’informations et de formation. En d’autres termes, dans la nouvelle
géographie économique du monde, les lieux redeviennent indispensables et
cela, paradoxalement, précisément a cause de la nature spécifique de la
nouvelle économie, axée sur la dématérialisation de la production.

Mais dire “capacité de manipuler des symboles” signifie dire “culture” tout
court, et réaffirmer dans la logique de ce discours la nécessité de 1’existence de
la pluralité des cultures locales. C’est seulement dans cette direction, et non a
travers le processus du métissage, que 1’évolution du mode de production,
plutdt que de détruire, affirme au contraire, de maniére inconnue dans le passé,
la suprématie du moment culturel sur le donné politique. Et c’est en cela, je
crois, que consiste la raison objective pour laquelle la question est
aujourd’hui celle de 1’auto-détermination culturelle au-dela de toute structure
politique donnée. Le défi que toute communauté locale doit affronter
maintenant est de reconnaitre sa propre place a I’intérieur du métaphysique -au
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sens littéral du terme- mais trés concret réseau de réseaux qui nous traverse et
nous détermine, de maniere que la force de travail liée au lieu puisse produire
les manipulations dont le systtme de production a besoin au synapse par
lequel il s’inscrit dans le réseau des échanges productif. Et ceci est 1a raison
profonde pour laquelle I’enjeu des droits culturels, donc celui de la possibilité
d’auto-détermination sur le plan de la culture de nouvelles collectivités, est en
passe de devenir le probleme fondamental 1i€ 4 la nature de la production.

Ainsi, une culture universelle -une seule- ne signifierait pas seulement la fin
de la culture, mais la fin matérielle du monde lui-mé&me.
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Chapitre 11

LES DROITS
CULTURELS RECONNUS



LOGIQUES ET CONTRADICTIONS D'UN
DROIT CULTUREL: LE DROIT DE
COMMUNIQUER

par Dominique WOLTON

1. Du point de vue culturel: s'exprimer ou communiquer?

2. Du point de vue technique: I'ambiguité

3. Du point de vue social: la communication n'est pas une fin en soi
4. Du point de vue politique: les conditions d’un droit culturel

5. Du point de vue économique: ou est le progrés?

6. Du point de vue international: distance et standardisation

7. Du point de vue anthropologique: la reconnaissance de l'autre

8. Le droit de communiquer n’est qu'un moyen au service des autres
droits

1. Du point de vue culturel: s'exprimer ou
communiquer?

Le droit & communiquer est indissociable de la constitution de la société
moderne, caractérisée par I'émergence de I'individu, la constitution de l'espace
public et plus généralement l'instauration de la démocratie. Pas de
communication sans sujet libre. Communication et démocratie vont
tellement ensemble que I'histoire de la communication constitue en partie
I'histoire de la démocratie du X VIIC siécle.

Aujourd’hui pour 1'Occident, la communication est moins une revendication
qu'un droit relativement reconnu au travers des exercices. Le probléme n'est
donc plus la reconnaissance de ce droit & communiquer, mais plut6t les
difficultés posées par les conditions de son exercice. Dans 1'étape actuelle de




128 DOMINIQUE WOLTON

notre type de société qui valorise énormément l'individu, le narcissisme,
l'identification, l'individualisation, un glissement s'est opéré entre
communication et expression. Chacun réclame un droit a la communication
qui ressemble plutSt a un droit & I'expression. D'ou la kyrielle de minorités
qui, des femmes aux vieux, aux jeunes, aux pauvres, aux petits, aux
homosexuels, aux prétres, ... réclament le droit a s'exprimer, & communiquer.
Chacun considere en effet, 1égitime, voire indispensable de s'exprimer, mais
sans forcément écouter l'autre.

2. Du point de vue technique: l'ambiguité

Les techniques ayant trait 4 I'information et & la communication jouent un
role considérable depuis une quarantaine d'années dans le changement de
société. Nous assistons a un changement fort que daucun appelle
"révolutions de la communication”: des télécommunications classiques -tel
que par exemple le téléphone- a l'informatique, & l'interconnexion entre
l'informatique et la télécommunication, aux satellites, a 'audiovisuel. Nous
assistons a une modification rapide et en profondeur du paysage
communicationnel.

11 est vrai que la communication se trouve facilitée au niveau des moyens.
Mais il est une ambivalence: plus il est facile d'un point de vue technique de
communiquer, plus il est difficile de décgder, de recevoir et d'interpréter les
messages émis. La limite a2 la communication provient du fait que la
commodité occasionnée par la technique se trouve confrontée a la difficulté
communicationnelle. Pour communiquer, donc pour recevoir un message et
le décoder, il faut naturellement avoir les mémes valeurs. Et I'on s'apergoit
que le partage des valeurs communes est le préalable a toute communication.
Nous sommes ici en présence d'une idéologie technique qui consiste a se
servir des performances des instruments techniques pour résoudre des
problémes a caractéres sociaux, culturels et politiques. Deux exemples
illustrent & merveille 'illusion qui consiste a croire que les difficultés peuvent
étre résolues par le biais des techniques.

- Le premier est I'élaboration des projets de télévisions européennes au niveau
de la CEE. Au travers de leurs directives des programmes, elles ont comme
objectif de faire prendre conscience au public qu'il faut une identité forte pour
obtenir une cohésion dans la future Europe unie. Afin de faire accélérer cette
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prise de conscience, il n'a rien ét€ trouvé de mieux que de dire que les ondes se
rient des frontieres et par conséquent qu'il serait judicieux d'utiliser la
télévision pour favoriser I'éclosion et le renforcement d'une identité
européenne. Et de bonne foi, un certain nombre de programmes, de projets
essayent de créer ce fameux espace culturel européen. Clest 1a l'exemple
typique du fonctionnement de l'idéologie technique ol l'on se sert de
techniques, en l'espece la télévision, pour essayer d'accélérer un processus
socio-historique.

- Le deuxieme exemple est encore plus frappant et concerne la guerre du
Golfe. 11 s'est passé en Occident un processus extraordinaire du point de vue
de la lecture du statut de I'information. Pour la premiére fois une guerre a été
couverte non pas en direct, mais largement dans l'information. Nous en
étions trés heureux, nous les Occidentaux, ce pour deux raisons: la premiere
c'est que nous menions une guerre “juste”, la deuxieéme c'est que notre
information a ét¢ diffusée sur 'ensemble du monde.

L'un des principaux handicaps structurels qui s'est révélé durant la guerre du
Golfe provient du fait que notre information, diffusée dans 1'ensemble des
pays arabes a ét¢ identifiée instinctivement comme une invasion culturelle
occidentale. Et quelle n'a pas été notre déconvenue lorsque nous nous sommes
apercus que notre conception de I'information -qui n'est tout de méme pas la
pire au monde- n'a pas été percue comme conforme 2 l'universalisme que
nous souhaitons mais comme une des formes de l'impérialisme. Ce décalage
enire deux conceptions de I'information illustre bien les probleme posés par
les possibilités de communication offertes grace a la technique et par les
difficultés se présentant lors de la réception.

3. Du point de vue social: la communication n'est pas
une fin en soi

La communication est aujourd'hui une condition fonctionnelle de la bonne
marche de la société individualiste de masse qui est la ndtre, caractérisée par
une économie de masse pour la production, la distribution et la
consommation de biens, ainsi que par une valorisation constante du choix
individuel. L'intérét de notre société est de gérer ces deux paramétres
absolument contradictoires: l'affirmation de l'individu, son expression, sa
valorisation et dans le m&me instant une économie, une politique de masse.
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Mais en méme temps la communication joue un role normatif parce quelle -

repose sur le principe de 1'égalité des individus et sur celu_i de
I'intersubjectivité. Dans ces conditions, la communication joue 2 la fois un
role normatif -valorisation de l'individu- et fonctionnel car sans elle, nous
serions dans une situation d™autisme” généralisé.

Mais, 4 nouveau ambivalence: la communication devient une idéologie du
monde moderne. L'argument est en gros le suivant: si vous communiquez,
vous étes moderne, si vous ne communiquez pas, vous &tes ancien, archaique,

vieux, dépassé, conservateur. 11 y a une espece de volontarisme excessif dans
l'idéologie de la communication qui tente a identifier tout simplement les

conditions fonctionnelles avec une normativité. Il n'y a rien de moderne a
communiquer, cela va de soi. Il n'y a rien de conservateur a ne pas
communiquer. Nous sommes tellement pris dans ce discours moderniste et
communicationnel depuis une trentaine d'années que celui qui ose dire qu'il
n'aime pas communiquer est naturellement taxé de conservateur, de
réactionnaire, etc. On peut s'imaginer, au vu de cette ambivalence, les effets
de distorsions qui risquent de ressortir si on intégre le droit a la
communication dans le droit culturel.

4. Du point de vue politique: les conditions d'un droit
culturel

Trois ambiguités se présentent:

- Cette liberté de la communication, telle qu'elle est revendiquée aujourd'hui,

nous fait par trop oublier qu'il n'existe pas de liberté de la communication
sans réglements, sans interdits. Cette liberté publique s'apparente aux autres

libertés publiques: respect d'autrui, des droits de 'homme, recherche de ..

l'objectivité de l'information et réglementation des concentrations
économiques. Nous nous trouvons actuellement dans une idéologie libérale de
la déréglementation au niveau international qui a tendance a confondre liberté
de la communication avec absence de la réglementation. Et naturellement,
cette idéologie libérale n'a rien a voir avec la communication normative
puisqu'il s'agit tout simplement de la domination des forts sur les faibles.
C'est en général le plus fort qui préconise la déréglementation.
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- Plus il y a d'informations et de communications qui circulent et sont
produites, plus les conditions de réception sont difficiles. L'on s'apergoit alors
de l'importance des communautés d'interprétation. Le paradoxe de la
communication vient de ce que les possibilités techniques d'émissions et de
diffusions des messages brisant une partie des échelles, des frontiéres et des
territoires, sont contrebalancées par la difficulté de la réception.
Généralement, on ne comprend, on ne regoit et on n'accepte des messages qu'a
condition qu'ils soient isomorphes a nos codes culturels; phénoméne auquel
nous n'avions pas pensé -un peu naivement- il y a une cinquantaine d'années.
Le droit de communiquer suppose donc deux conditions contradictoires: d'une
part un universalisme, une égalité et une transparence et d'autre part un
respect du destinataire, notamment lorsqu'il appartient a différentes cultures.
Universalisme et relativisme doivent aller de pair. Pas trés facile...

- La troisieme ambiguité est inhérente a la différence de nature entre
information, communication et action politique. On sait que les hommes
politiques passent aujourd'hui vingt & quarante pour cent de leur temps a faire
de la communication. Ils comptent ainsi convaincre le citoyen du bien fondé
de leurs actions. Ils espérent par le biais de la communication se distinguer de
leurs adversaires et ils espérent tout de méme faire passer un peu de
production symbolique sans laquelle il n'y a pas de fonctionnement de
l'espace politique. Ceci dit -et nous 'avons encore bien pu le remarquer lors
de la guerre du Golfe- il arrive des moments, notamment quand la situation
politique est grave, ou la communication n'apporte rien a la décision. La
différence de nature entre la communication et l'information et la politique
doit &tre rappelée sans cesse.

L'information est le récit d'un événement, résultat du travail d'un
professionnel, qui, a travers la multitude des événements, décide d'en
sélectionner certains et d'en faire des informations. Il n'y a donc pas
d'information en soi. Celle-ci, résultat du travail d'un homme, reste toujours
marquée d'une certaine relativité. L'information est donc a la fois rupture, au
sens ou elle se rapporte & un événement, et interprétation la plus fidele
possible de cet événement dans le récit qui en est fait par le journaliste.
L'importance de la déontologie est ici essentielle.

La communication est le processus de diffusion de cette information. Mais on
sait que la transmission n'est pas neutre. Elle suppose que le destinataire soit
capable de recevoir cette information, donc partage des valeurs susceptibles de
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la décoder. La communication recquiert donc des valeurs communes entre
I'émetteur et le récepteur.

Quant a l'action politique qui suppose aussi le partage des mémes valeurs,
elle est arbitraire au sens ou elle manifeste la responsabilité spécifique de
I'homme politique qui assume une décision. C'est sa grandeur. Il y adonc a la
fois beaucoup de ressemblances et de différences entre information,
communication et action.

Ce n'est pas parce que les acteurs politiques passent de plus en plus de temps
a communiquer qu'il y existe pour autant une meilleure action. Pourtant dans
les démocraties, une espece de continuum est en train de s'établir entre
information, communication et décision qui est, & mon avis, préjudiciable a
la décision.

5. Du point de vue économique: ou est le progres ?

L'un des raisonnements que l'on tient le plus depuis trente ans, est que
l'industrie de la communication au sens large est un des facteurs de modernité.
Ce critére est jugé suffisamment représentatif pour que, dans les statistiques
internationales, on ait tendance & mesurer le développement économique d'un
pays a la force de son industrie tertiaire, 2 la force de tout ce qui tourne autour
de la production, de la transformation et de la gestion d'informations. I1 est
vrai que l'information et la communication sont aujourd'hui I'objet d'une
industrie florissante au plan mondial. On dit méme que c'est "la mine d'or” de
la société industrielle.

Dabord le secteur tertiaire n'a pas d'unité. Il regroupe simplement les
activités qui ne transforment ni la maticre, ni la nature. Ensuite on confond
les performances remarquables de calcul des technololgies de I'information, et
leur prolongement vers la robotique et les balbutiements de I'intelligence
artificielle, avec ce qui est au fondement de la richesse du travail:
I'intelligence humaine. Tous les artefacts, méme s'ils sont plus performant
qu'un individu, n'ont collectivement aucune capacité d'adaptation et de
renouvellement. La rigidité des technologies de l'information est sans
commune mesure avec les capacités d'adaptation des individus. Enfin, dans
I'ensemble de ces technologies de l'information qui répliquent et parfois
amplifient les capacités cognitives de I'homme, on est encore pour le

moment trop fasciné par ce miroir technologique pour en voir les limites.
Parce que depuis le début de I'humanité le progres a ét€ identifié a la conquéte
de la nature, puis de la matiére et que ces technologies de l'information
s'affranchissent de 'un et de l'autre, on a le sentiment faux qu'il s'agit de
I'aboutissement du progres. Mais on constatera bientdt que 1a perte du rapport
a la nature et a la matiére sera pour le travail, pour les économies et les
sociétés un facteur de déstabilisation au moins aussi sérieux que les maux
qu'il est censé résoudre.

Enfin, dans l'internationalisation du marché de l'information et de la
communication, il n'y a pas la reconnaissance de I'autre. Il y a par contre des
rapports de force économiques et mondiaux dominés aujourd’hui par
linformatique. Ce n'est pas parce que vous vendez des ordinateurs que vous
vendez de la liberté et de 1'égalité! C'est normal qu'un constructeur répande
une pareille illusion, mais cela ne fait pas avancer pour autant un modele
d'une économie plus ouvert ou plus démocratique. Il y a autant de rapport de
force, d'inégalités et de domination avec la société post-industrielle que dans
la société industrielle!

6. Du point de vue international: distance et
standardisation

On a vu plus haut que la communication est un facteur indispensable au
monde politique moderne. Cependant, l'internationalisation des
communications ne permet pas d'en conclure que "le monde est un grand
village global”, theéme a la mode depuis 1962. On retrouve en filigrane
lidéologie technique qui confond capacité technique avec modele de société.
Ce n'est pas parce que les techniques de communication permettent une
communication instantanée que celle-ci est plus facile au niveau du contenu.
Au contraire, plus la communication est facile techniquement, plus la
compréhension de son contenu pose des difficultés.

Ce réductionnisme se manifeste particuli¢rement au niveau international. I1
n'y a pas d'internationalisation de la communication sans standardisation.
Plus la communication est a grande échelle, plus elle repose sur le plus petit
dénominateur commun. Plus la communication diffuse, plus elle opere une
standardisation. La langue est un exemple symptomatique car elle est le
vecteur de la communication. Aujourd'hui au niveau mondial, il n'y a qu'un
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vecteur: c'est I'anglais. Naturellement on dira que c'est une langue commode,
cependant nous savons les pertes de finesse et de précision qui s'opérent
lorsqu'une seule langue domine. La mondialisation non seulement
s'accompagne d'une standardisation, mais elle s'accompagne aussi d'une
division du travail aussi ségrégative qu'il y a un siécle.

7. Du point de vue anthropologique: la reconnaissance
de 1'autre

Il n'y a pas de communication sans la reconnaissance de l'autre, et 1'autre est
la frontiére propre a la communication. Cependant, dans la mesure ou l'on
réalise que plus il y a de communication, plus il y a de difficultés de
compréhension, on essaye de tourner la difficulté en identifiant de plus en
plus la communication a un schéma thermo-dynamique. L'information et la
communication doivent circuler comme on dit. La liberté est identifiée a ce
qui circule, mais cette dimension émancipatrice de tout ce qui circule est
surtout exacte dans un milieu social et culturel onl la regle est la "non-
circulation”. Ce n'est plus le cas aujourd'hui ol le modéle dominant est au
contraire la circulation. On pourrait presque inverser le raisonnement: /a
circulation qui fut hier identifiée a la liberté peut étre aujourd’hui l'attribut
d”une nouvelle forme de domination, car il n'y a pas de rapport entre
circulation et l'intercompréhension. Pour qu'il y ait intercompréhension, avec
circulation, il faut des valeurs communes. Si celles-ci n'existent pas la
"circulation” devient un modéle impérialiste, au méme titre que le modele
d'hier qui reposait sur la loi de fermeture.

Donc, plus il y a de messages qui circulent, plus il y a de polysémies. Mais
plus il y a difficulté dans la compréhension a la réception et plus il y a de
conflits. Et a terme, la communication dans sa généralisation sera au moins
autant un facteur de conflit qu'un facteur de réglement des conflits. Si le
propre des techniques de communication est de pouvoir supprimer la distance,
donc de donner l'illusion d'une victoire sur l'espace, elles ne peuvent rien
contre le temps de la communication. Et dans la plupart des conflits, c'est le
temps qui effectue son retour. Ce temps qui est 2 la fois la plus grande force
et 1a plus grande faiblesse de la civilisation occidentale. Ce que nous
supprimons dans la distance, nous le retrouvons dans le temps de conflits.

8. Le droit de communiquer n'est qu'un moyen au
service des autres droits

Je ferai six observations sur la logique du droit 2 la communication.

1. L'idée de communication renvoie naturellement a la liberté, 2 la
circulation. Et c'est en cela que la communication depuis le X VIII® siécle est
inséparable de la lutie pour I'émancipation politique. Mais nous sommes
aujourd’hui dans un autre contexte. Cette liberté est acqulse._ll faut
maintenant reconnaitre qu'il n'y a pas de communication sans devoirs, sans
interdits, sans réglementations. Il faut lutter contre I'idéologie
communicationnelle qui identifie la communication & l'expression et au droit
du plus fort. Réglementer la communication aujourd'hui, .c'es‘t protéger le
faible. Si nous disons qu'il n'y a pas de communication sans la
reconnaissance de l'autre A quelques niveaux que ce soit: quartier, village,
ville, pays ..., il en découle que reconnaitre I'autre prend du temps. Et ce
temps est la plupart du temps antinomique avec ce que l'on cherche dans l'idée
de communication.

2. La communication illustre assez bien un probleéme plus général qui est 1a
limite du droit. Jusqu'odl peut-on encadrer les différents aspects de la vie
sociale, ft-ce par rapport 4 un objectif démocratique? 1l est vrai que l'e
fondement de la démocratie, c'est le progrés de la régle de droit. Mais a partir
de quand cette régle de droit se transforme-t-elle en caricature, chaq}le individu
faisant protéger "ses” droits par un avocat? En partant du principe que les
droits de 'homme sont fondamentalement démocratiques, je dirais que
I'ambiguité de la communication révele d'une certaine maniere, _l'ambigl.n'té du
juridisme triomphant dans ces droits. La question est de savoir Jusqu_a quel
point le droit est la seule barriere a I'anomie, a quels moments il peut
compléter d'autres mesures?

3. Je me demande si, aujourd'hui, la communication, au sens large, n'est pas
investie d'un certain historicisme, comme une espece d'horizon historique,
caricaturé par le village global. Si ce théme du village global pqrdure et
continue souvent 2 &tre présenté comme I'horizon de la communication, .c'est
qu'il renvoie 2 un paradigme culturel assez fort. Aprés un positivisme
scientifique qui a prédominé pendant prés d'un sizcle, nous sommes entrés
dans I'age du positivisme communicationnel.
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4. Nous n'avons n'a pas intérét a toucher trop a la communication, en dehors
de la réglementation codifiant les relations entre Etats et d'une fagon plus
générale entre les flux transfrontiéres. Dans I'histoire humaine, tout ce qui
touche a la communication est relativement ambigu. Il est vrai que
I'extension de la communication est une victoire formidable, un acquis; mais
en méme temps, il y a tellement de mécompréhension a la communication,
tellement de refus de l'autre dans son apparente reconnaissance, tellement de
confusion entre expression et communication qu'il n'est pas certain qui faille
l'élever au niveau d'un droit culturel.

5. En définitive, j'envisagerais une définition modeste du droit a la
communication par rapport a d'autres droits culturels, c'est a dire un profil
bas. Envisager le droit 2 1a communication non pas comme une finalité, mais
comme un moyen. Une fois que les identités sont reconnues ou constituées,
il faut prendre la communication dans son sens le plus modeste, comme
moyen de faire vivre les autres droits et non pas comme un droit
supplémentaire a l'intérieur des droits culturels. En droit positif, on peut
rapprocher la communication d'un droit de médiation au sens de la
reconnaissance de l'autre. Communiquer c'est reconnaitre autrui, donc
admettre une médiatisation nécessaire, ce qui du point de vue démocratique
constitue déja un progres.

Par contre, je crois que la communication a une portée proprement subversive
pour casser les idéologies dominantes. De ce point de vue, la maniére dont
I'Europe de 1'Ouest se situe a I'égard de I'Europe de I'Est illustre assez bien
ses limites. Se servir de la communication pour casser "l'économisme” qui
domine actuellement les rapports que nous avons avec 'Europe de I'Est serait
utile. Non seulement on considére que ces pays ne sont pas tres développés,
mais en plus on considere qu'ils n'ont qu'a faire de "I'économisme” pour se
développer. Au contraire, ouvrir ]Ja communication signifierait reconnaitre la
1égitimité de ces pays par leur histoire, par leurs identités, cultures et
références.

6. La communication n'est jamais meilleure que lorsque qu'elle est une arme
de conflits pour s'opposer. Quand elle triomphe aujourd'hui, on retrouve trois
problemes fondamentaux:

- la multiplication des communications n'assure pas naturellement une
meilleure communication.

- la multiplication des informations au sein des processus de communication
n'assure pas non plus une meilleure communication en soi, parce qu'on
redécouvre le fait qu'il n'y a pas d‘informz'm‘on en sol et que la
multiplication implique d'accepter un certair} relativisme, c'est-a-dire passer
d'une idée de neutralité 2 une idée d'honnéteté.

]a multiplication des processus de communication pose €ncore plus la
question de la réception. L'héiérogénéité des conditions de réception {appe.lle
ainsi que la multiplication des informations et des techniques ‘de.dlfﬁ’]slon
ne suffit pas 2 augmenter la communication parce que les difficultés de
réception croissent a la proportion des performances. En un mot, avec la
communication rien n'est simple car il faut en permanence gerer les trois
dimensions du message du transmetteur et du récepteur.




LOGIQUE D'UN DROIT CULTUREL : LE
DROIT A LA LANGUE

par Albert VERDOODT

1. Mesures a prendre pour assurer la jouissance des droits de I'homme
et des libertés fondamentales a tous sans discrimination

2. Droit pour les groupes linguistiques d’utiliser leur(s) langue(s) dans
la vie quotidienne, devant les tribunaux, en public et dans les
assemblées

3. Droit pour les groupes linguistiques de créer ou d’obtenir des
établissements d’enseignement autonomes et d'assurer le
développement de leurs traditions et caractéristiques propres.

4. Egalité de traitement entre les groupes linguistiques d'un méme
pays en matiéres économique et politique

5. Droit d'association au-dela des frontiéres de I'Etat

6. Droit de poursuivre des objectifs externes politiques ou droit de
sécession

Conclusion

Notre présentation et nos subdivisions correspondent en grande partie a celles
employées au "Cycle d'études consacré aux sociétés multinationales” organisé
sur une base mondiale dans le cadre du programme des services consultatifs
dans le domaine des droits de I'homme des Nations Unies (Doc.
ST/TAO/HR/23). Il n'y est fait aucune distinction entre langue et dialecte.
En effet, "I'étude approfondie de I'histoire des langues {...) a fait clairement
ressortir que les divers dialectes (...) , loin d'étre des versions imparfaites (...)
des langues (...), s'étaient au contraire développés de fagon a peu prés
indépendante, Ils ne sont pas moins systématiques que ces langues -ils ont
leurs propres régularités de structure grammaticale, de prononciation et de
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vocabulaire- et ils ne sont pas moins appropriés aux besoins de la
communication dans les contextes ot il sont employés™ (Lyons 1970 : 29),
Nous avons combiné les subdivisions adoptées par ce Cycle d'études avec
celles utilisées lors d'une enquéte sur les associations bilingues volontaires au
Canada (Lemieux 1973).

Remarquons que deux langues peuvent coincider avec deux cultures, mais ce
n'est pas nécessairement le cas. Deux langues, méme fort différentes, peuvent
etre sous-tendues par une seule et méme culture. C'est le cas pour le finnois
et le suédois en Finlande. D'autre part, une méme langue, par exemple le
frangais, peut se rencontrer dans plusieurs cultures.

1. Mesures a prendre pour assurer la jouissance des
droits de I'homme et des libertés fondamentales a tous
sans discrimination

Il importe de prendre conscience du fait que les droits linguistiques
constituent I'étage supérieur d'un édifice dont la base repose sur la
reconnaissance des droits fondamentaux. Ces derniers sont contenus dans la
Déclaration universelle et dans les Pactes internationaux, dont, notamment le
Pacte relatif aux droits civils et politiques qui stipule, en son article 2 : "Les
Etats parties (...) s'engagent (...) & garantir a tous les individus se trouvant
sur leur territoire (...) les droits reconnus dans le présent Pacte, sans
distinction (...) de langue." Déja, la Convention européenne des droits de
I'homme, signée en 1950, contenait, en son article 14, une condamnation de
la discrimination basée sur la langue. Signalons cependant que chaque fois
qu'un pays (Autriche, Italie) se plaignit & ce sujet a la Cour européenne des
droits de I'homme, il fut débouté. Nous ne connaissons que les requétes de
plusieurs groupes privés belges contre la 1égislation linguistique qui furent
regues, mais trés partiellement satisfaites par la Cour sur base de I'article 14
combiné avec l'article 2 du Premier Protocole additionnel 4 la Convention
européenne (droit a l'instruction). La loi belge du 2 aoiit 1963 empéche, en
effet, certains enfants, sur le seul fondement de la résidence de leurs parents,
d'accéder a des écoles de langue frangaise existant dans les six communes de Ia
périphérie de Bruxelles dotées d'un statut linguistique propre (Arrét de la Cour
du 23 juillet 1968).
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2. Droit pour les groupes linguistiques d'utiliser
leur(s) langue(s) dans la vie quotidienne, devant les
tribunaux, en public et dans les assemblées

Cet ensemble de droits "sociabilitaires” (Lemieux 1973 : 44) comprend, selon
Kloss (1969 : 132): "Un droit individuel permettant a chaque famille 'emploi
de sa langue 2 la maison, dans la rue, dans les noms propres et les prénoms,
dans les lettres, les télégrammes, au téléphone, etc., dans les institutions qui
diffusent la langue : maisons d'édition, journaux, livres, cinémas, sociétés
privées de radio-diffusion, librairies, etc., dans les entreprises économiques
privées, dans les associations culturelles privées ainsi que religieuses, dans
les réunions, au tribunal (droit a un interprete) et dans les requétes (Eingaben)
aux autorités," Ces droits semblent assurés pour les divers idiomes utilisés au
Grand-Duché de Luxembourg, en Alsace et dans le département de la Moselle,
au Canada et aux Etats-Unis. IIs sont assez bien couverts par l'article 27 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques: "Dans les Etats ol
existent des minorités (...) linguistiques, les personnes appartenant a ces
minorités ne peuvent étre privées du droit (...), en commun avec les autres
membres de leur groupe, (...) d'employer leur propre langue.” Cet article
représente un progrés par rapport a la Déclaration universelle des Droits de
I'homme dont on avait banni toute allusion aux groupes linguistiques
(Verdoodt 1969 : 403-416).

3. Droit pour les groupes linguistiques de créer ou
d'obtenir des établissements d'enseignement
autonomes et d'assurer le développement de leurs
traditions et caractéristiques propres.

La coutume et/ou une loi (nationale, régionale ou locale) assurent souvent le
respect de ce droit. L'instrument international le plus exploité dans ce
domaine est la Convention concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de I'enseignement (Unesco, 1960). Son article 5 ¢, prévoit : "Qu'il
importe de reconnaitre aux minorités nationales le droit d'exercer des activités
éducatives (...), y compris (...) I'emploi ou I'enseignement de leur langue
propre, a condition toutefois:

1) que ce droit ne soit pas exercé de maniére qui empéche les membres des

minorités de comprendre (...) la langue de I'ensemble de la collectivité

..
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2) que le niveau de I'enseignement dans ces écoles ne soit pas inférieur a
niveau général (...); :
3) que la fréquentation de ces écoles soit facultative."

Signalons I'existence de diverses propositions en vue de renforcer ce type de
droit. Pour les projets européens, on voudra bien se référer 2 la fin de l'exposé
de M.P. Leuprecht.

A propos des immigrants, une Directive obligatoire du Conseil des ministres
de la Communauté européenne datant du 25 juillet 1977 stipule que les Etats
membres ont a prendre des mesures appropriées en vue de promouvoir un
enseignement de la langue maternelle (...) propre aux enfants soumis &
l'obligation scolaire. Au Canada et aux Etats-Unis, les enfants immigrants
peuvent a nouveau bénéficier d'un enseignement bilingue. En dehors de la
Communauté européenne, c'est la Sueéde qui fait le plus grand effort pour
donner une partie de l'enseignement dans la langue de I'enfant migrant.

Avec Kloss (1971 : 259), nous pensons que les immigrants ont le droit de
fonder des écoles de leur langue, s'ils sont préts aux sacrifices nécessaires a
cet effet. Parmi les arguments en faveur de ce droit, citons :

- T'assurance que les migrants se sentiront plus chez eux dans leur pays
d'accueil;

- I'intérét économique qu'il y a, pour un Etat, de retenir chez lui une sorte de
réservoir de bilingues. Ces derniers peuvent constituer un pont entre le pays
d'accueil et les divers pays d'origine.

11 est certain que la reconnaissance de ces écoles est liée au respect des
conditions stipulées par la Convention concernant la lutte contre la
discrimination dans le domaine de I'enseignement en son article 5, ¢ (cité plus

haut). Et quand un groupe d'immigrants est parvenu a garder sa langue
pendant deux générations sur une base volontaire, il est raisonnable de penser

que cette langue a pris racine. Le pays d'accueil peut alors étre requis
d'intervenir financiérement (Verdoodt, 1985, pp. 31-36).

4. Egalité de traitement entre les groupes linguistiques
d'un méme pays en matieres économique et politique

Il ne s'agit pas seulement d'un régime de respect des langues, mais du
traitement des groupes linguistiques en tant que tels. Sans doute, le principe
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"une personne, une voix" domine la structure interne des Etats démocratiques.
Toutefois, au niveau des relations internationales, nous sommes obligés de
constater que ce principe ne joue pas. Et sur le plan intérieur, plusieurs Etats
démocratiques possédent une Chambre Haute. Celle-ci est souvent une
Chambre des "Etats" fédérés. En Suisse et anx Etats-Unis, les représentants
de ces "Etats", ayant une population trés inégale, possédent le méme nombre
de voix.

Nous n'avons pas trouvé d'instrument juridique international permettant
d'étayer ce type de droit de fagon précise. On peut cependant trouver des
affinités avec les stipulations de la Convention internationale pour la
prévention et la répression du crime de génocide (article 2, ¢), la Convention
internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale
(article 1) et la Résolution 1803 (XVII) de I'Assemblée Générale des Nations
Unis: "Souveraineté permanente sur les ressources naturelles.” Parmi les
instruments internationaux en devenir, relevons la proposition de la
Convention Européenne pour la Protection des minorités (article 14). Elle
renvoie aux travaux de la Conférence pour la Sécurité et la Coopération en
Europe (Copenhague, 1990 et Paris, 1991).

11 existe, en fait, bon nombre de méthodes pour réaliser cette égalité:

1) restrictions au principe de la majorité simple (Belgique);

2) la "solution" fédérale;

3) l'association intégrante d'Etats (lles Féroé et Danemark, Iles Aaland et
Suéde, Autriche-Hongrie).

5. Droit d'association au-delad des frontieres de 1'Etat

Généralement, les groupes linguistiques d'un Etat plurilingue ne possédent
pas le droit de conclure des accords internationaux, méme lorsque la langue
est de leur compétence, en vertu de la loi nationale. Au Canada cependant, la
province peut refuser de mettre en ceuvre un traité dont 1'objet releve de sa
juridiction. En Allemagne, les Lander doivent donner leur consentement avant
que le "Bund” ne conclue un accord de nature culturelle. La Belgique, le
Danemark et I'Espagne associent les pouvoirs régionaux a la conclusion de
traités dont la matiere reléve de la compétence de ces pouvoirs. Mais certains
pouvoirs régionaux veulent encore plus.
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On pourrait considérer ce droit comme étant dans la ligne de l'article 19 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques: "Toute personne a'le
droit (...) de recevoir et de répandre des informations (...) sans considération
de frontiéres” et des articles 10 et 11 de la Convention européenne des droits
de I'nomme. En tous cas, le Bureau européen pour les langues moins
répandues est soutenu par la Communauté économique européenne. Il
regroupe des représentants de ces langues au-dela des frontieres des Etats.

Le projet de Charte sur les langues régionales et minoritaires en Europe
prévoit, en son article 5, "le maintien et le développement de relations
spécifiques a travers les frontieres” et pour les langues dépourvues de territoire
(romani, yiddish, ...) un engagement de méme type.

6. Droit de poursuivre des objectifs externes
politiques ou droit de sécession

L'appartenance linguistique a servi de catalyseur 2 beaucoup de sécessions
(Albanie, Gréce, Italie, Pologne, Jura...). Les Pactes des droits de I'homme
commencent tous deux par un méme article premier qui reconnait le droit &
l'auto-détermination. La pratique des Nations Unies a toutefois réduit ce droit
en le limitant aux territoires coloniaux géographiquement séparés de la
puissance colonisatrice et strictement délimités par les anciennes frontiéres
coloniales. En réaction contre cette limitation, il y a 1a Déclaration des droits
des peuples d'Alger (4-7-1976) et la Déclaration universelle des droits
collectifs des peuples de Barcelone (27-5-1990). Dans cette derniére, on
accepte l'utilisation de la violence armée. Serait-ce conforme au préambule de
la Déclaration universelle des droits de 'homme qui évoque celui qui est
"contraint, en supréme recours, a la révolte contre la tyrannie et I'oppression”
ainsi qu'a son article 29, qui ne limite I'exercice des droits qu'a "la
reconnaissance et au respect des droits et libertés d'autrui et (...) aux justes
exigences de la morale, de 'ordre public et du bien-Etre général dans une
société démocratique ?" En tous cas, on assiste partout dans le monde a des
tentatives de désintégration de certains Etats ainsi qu'a des efforts, parfois
paralleles, d'intégration de groupes linguistiques dans des ensembles
politiques plus vastes.
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Conclusion

Tout dépend donc des objectifs qu'un groupe linguistique se fixe :
"sociabilitaires”, éducatifs, économico-politiques, externes non politiques,
voire externes politiques. Du point de vue juridique, on passe du droit de non-
ingérence au droit a une promotion publique. Cela tient certainement 2 une
idéologisation croissante des différences linguistiques. Reprenons pour
terminer un passage d'une communication non publiée du Professeur J.
Fishman au 66Me Congrés mondial de sociologie : "Le fanatisme religieux
est contrecarré par I'eecuménisme; I'intolérance raciale ou culturelle par le
relativisme culturel et la Convention internationale pour la prévention et la
répression du crime de génocide ainsi que par un ensemble de courants en
faveur de I'égalité; I'intolérance nationaliste par des appels en faveur de la paix
et de l'arbitrage international. Par contre, aucune idéologie largement répandue
ne s'est développée contre le linguisme. En conséquence, la langue peut
devenir un point d'impact ot se rencontrent les idées et les sentiments de
I'nomme modeme a la recherche d'une distinction qui le sépare du reste des
hommes, étant entendu que toutes les autres sources de division lui paraissent
trop archaiques ou trop primitives.” La puissance des divisions linguistiques
est telle que méme les pays ol a régné ou régne encore l'idéologie marxiste
n'y ont pas échappé.
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INFORMATION, COMMUNICATION ET
CULTURE: DROIT, REALITES ET ENJEUX

Par Sylvie BOITON-PIERRE

2.

1. Information, communication et droit

1,1. La liberté d'expression: cause et objet de la protection du
droit

1,2. Le droit international a l'information: moyen de la liberté,
méthode pour la paix

1,3. Existence d'un droit international d la communication?
Compatibilité entre linformation internationale et la
communication internationalement "entendue"”

2,1. L'effet pervers du processus de médiatisation mondiale de
Uinformation

2,2. La communication mondiale révéle la résistance culturelle
aux modéles dominants ‘

2,3. Quel droit, quelle communication?

Conclusion: observation, réflexion, rigueur

Suivant par la le développement des diverses techniques permettant la
transmission des informations, la terminologie de "communication” se
substitue aujourd'hui bien souvent a celle d'information. Ces deux réalités,
quotidiennes pour des millions d'hommes, se croisent et s'entrecroisent au fil
des ondes, des émetteurs et des récepteurs et se confondent la plupart du
temps. Pourtant, les concepts juridiques qui les recouvrent s'avérent
suffisamment différents par leur origine et dans leur nature pour qu'on soit
méfiant 2 1'égard de l'amalgame "droit de l'information ez de la
communication”, en particulier lorsqu'il se trouve assorti de 1'épithete
“international", '
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1. Information, communication et droit

1,1. La liberté d'expression: cause et objet de la protection du
droit

Juridiquement entendue, l'information se présente comme la conséquence
et le moyen de développement de la liberté d'expression. Or, qu'est-ce que la
liberté d'expression en droit sinon l'adaptation forcée d'un principe
philosophique a la réalité politique? la justification par une méthode civique
et critique via le citoyen et le vote, du régime politique qu'est la démocratie?
A linstar du droit a étre informé! qui en découle, le droit a la liberté
d'expression dérive de chaque Constitution. Le prix de cette inféodation est la
disparité des systtmes de droit régissant l'information dans les différents pays,
non seulement de part et d'autre du clivage de 1'Etat de droit, mais au sein
méme de la famille démocratique. Ainsi, méme si les libellés des textes
définissant les droits de libre expression dans le corps des droits de I'homme
sont peu €loignés soit dans les constitutions des Etats, soit méme dans les
traités internationaux, le contenu exigible du droit se présente-t-il comme
passablement fluctuant. Et il l'est de deux mani€res: en raison de
l'interprétation des limites du droit, dans l'ordre interne d'une part, par
I'absence de sanctions prévues en droit international, d'autre part.

Droit interne, droit international, deux réalités, deux fonctions du droit,
deux types de protection dont les bénéficiaires sont les citoyens lorsqu'il
s'agit de liberté d'expression, mais dont le destinataire, s'il est toujours I'Etat,
répond de lui dans deux ordres juridiques distincts. La premieére question ne
serait-elle pas alors celle de savoir §'il existe un droit international a
I'information universellement reconnu?

! En droit interne, le droit de l'information n'est que la législation afférente 2
I'information dans un pays donné; le droit 4 l'information, manifeste un
surcroit de l'exigibilité du droit vis a vis de 1'Etat. On peut dire qu'en droit
international, l'expression de droit a l'information désigne le contenu des
dispositions concernant le droit a la liberté d'expression et la transmission des
informations d'un pays a l'autre. Les conditions concrétes de cette transmission
établies par les organismes spécialisés (U.P.U., U.I.T.) constituent le socle dur
d'un "droit international a l'information”.
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1,2. Le droit international a I'information: moyen de la
liberté et méthode pour la paix

Cette formule couvre un ensemble de principes qui, en droit international,
président au droit de I'information:

a) Dans les droits de 1'homme, certains principes relévent des droits
de 'nomme et ne constituent, de ce fait, que la proclamation internationale de
droits et de libertés (d'opinion, d'expression) dont I'exercice et l'effectivité se
situent dans l'ordre interne au sein du rapport entre le citoyen et I'Etat. Ce
dernier confie en effet a la loi le soin de tracer les limites de I'exercice de ces
droits pour les citoyens?. La diversité qui en résulte ne reléve pas seulement
des différences observées dans les Constitutions mais du degré
d'accomplissement de 1'état de droit dans chaque pays, lequel ne correspond
pas toujours au projet constitutionnel. Si I'on doit souligner I'importance de
la proclamation de ces libertés dans le cadre international des droits de
I'homme, notamment en ce qu'ils portent et supportent, a terme, une
harmonisation du respect de ces droits, on doit &tre attentif a considérer les
limites qu'il comprend aujourd'hui tant par rapport a l'exigibilité de ces droits
que par rapport a leur effectivité. La cause profonde des limites des droits de
I'homme en général réside dans le fait qu'ils ne se situent pas dans un rapport
bilatéral, mais que les Etats sont mis en cause par rapport a leurs
comportements respectifs vis-a-vis de leurs propres citoyens. La
reconnaissance quasi-universelle des principes n'interfere donc pas sur le
champ d'application du droit, définitivement situé dans I'ordre interne.

b) Dans le droit de la paix, les autres principes qui nous occupent
dans le domaine du droit international a l'information sont, eux,
internationaux par nature puisqu'ils sous-entendent des relations directes entre
Etats. Il s'agit par exemple du principe de la libre circulation des informations
dont les origines remontent aux effets des fausses nouvelles durant la
premiere guerre mondiale. Considérées comme causes principales de la haine
entre les Nations, haine attisée par le "mensonge imprimé”, ces fausses
nouvelles ou I'absence de nouvelles ne pourraient étre compensées que par un
flot ininterrompu d'informations d'ou sortirait "l'exactitude des nouvelles

de 1966; §2 de l'art. 13 la Convention américaine pour la protection des
droits de I'homme; §2 de 1'art. 10 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Dans ce dernier dispositif,
il est fait référence aux mesures "nécessaires dans une société démocratique”.
Voir Arréts Sunday Times 26/4/79, vol 3 § 65; Barthold, 25/3/85, série A, vol
90 §51 etc.

2 Les §3 de l'art. 19 du P%fe international relatif aux droits civils et politique
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relatives™. De cette constatation est né le principe de la libre circulation des
informations entre les pays: ce concept (Free flow of informations) est donc
issu de 1a nécessité du maintien de la paix. De ce fait, est-il un principe plus
international par sa nature? Il ressurgit notamment et montre un
développement particulier au cours de la conférence de 1948 sur la liberté
d'expression. On lidentifie dans les intitulés des différents projets de
Convention a I'étude: Convention sur le rassemblement et la transmission
des informations d'un pays a l'autre, Convention sur la liberté de
I'information, Convention sur le droit international de rectification. Hormis
cette derniére, seule a &tre entrée en vigueur (24 octobre 1962), le plus grand
succes résiduel de la Conférence de 1948 est le fameux art. 19 de la DUDH:
“tout individu a droit d la liberté d’opinion et d'expression, ce qui implique le
droit (...) de chercher, de recevoir et de répandre, sans considération de
frontiéres, les informations et les idées par quelque moyen d'expression que ce
soit."”

C'est a un double titre que cet article constitue le socle du droit
international a I'information. D'une part il est issu de la recherche préalable
des procédés a mettre en place pour réaliser une libre circulation des
informations et il la synthétise par la proclamation du transfrontierisme de
I'information; d'autre part il constitue la source authentique de la protection
internationale de la liberté d'expression dans le corpus international des droits
de I'nomme. Développement que marque de fagon précise la relation entre les
articles 19 & 20 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de
1966* dans laquelle la prohibition de la propagande de guerre apparait comme
un corollaire de la protection de la liberté d'expression.

Le droit international a l'information se présente donc non seulement
comme le développement international du droit 2 la liberté d'expression
entendu comme droit de I'homme et toutes ses conséquences, mais comme le
présupposé d'un droit a l'information transfrontiere, issu du principe de la
libre circulation des informations comme moyen du maintien de la paix.

Dans ce contexte juridique, 1'information est protégée par le droit et une -

liberté d'expression qui serait spécifiquement destinée aux droits culturels
n'est pas prise en considération d'une maniére distincte. Elle participe donc de
la méme protection que la liberté d'expression déja plurielle dans le corpus des
droits de I'homme: ici aussi cause et but de ces droits, elle en constitue
parallélement le moyen privilégié.

3 Voir Sylvie Boiton-Malherbe, la protection des journalistes en mission

périlleuse dans les zones de conflit armé, Bruxelles, Bruylant, 1989, pp. 74-
87.

4 Puis T'art 13 al. 5 de la Convention américaine.
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Est-ce de fagon analogique, en vertu de l'aspect dynamique d'un tel droit
qu'est né le concept de droit international a la communication?

Y

1,3. Existence d'un droit international & la communication?

En ce qui concerne un éventuel droit a la communication, la premiére
difficulté revient a cerner la notion de communication. A l'origine, moyen de
survie des groupes ou de l'espéce, celle-ci se situe dans la méthode
interpersonnelle de 1'échange. L'analyse de I'anthropologie lui donne le sens
premier de mise en commun des informations, des savoirs et des savoirs-faire.
Ceci n'explique pas, malgré les développements bien connus, comment le
terme de communication tel qu'entendu dans le langage actuel a envahi autant
de domaines avec tant de constance. S'agit-il d'une utopie de la
communication?’

a) A la recherche d'une définition. L'observateur attentif aux
aspects protéiformes de ce fourre-tout conceptuel, s'il est insuffisamment
compétent en psycho-sociologie, évitera de lancer I'hypothése d'une
symbolique inversée de la solitude de 'homme moderne. Il ne retiendra pas
non plus la nomenclature des différentes disciplines qui utilisent cette
expression a des fins différentes, parfois contraires, voire contradictoires
suivant des modes fluctuantes, elles aussi. On constate en effet avec regret,
qu'il n'est possible 4 aucune de ces disciplines de formuler une définition de la
communication qui ne soit pas soit celle du message, soit celle de I'échange
aux différents sens du terme. Ainsi I'ethnologie, la technique, les méthodes
commerciales se rejoignent-elles dans leurs approximations, et malgré leurs
efforts pour cibler les récepteurs de "leur” communication, influencent-¢lles
de manicre différente mais toujours imparfaite parce qu'intéressées, le sens
profond et la réalité de cette derniére. En ce qui concerne la communication
qui nous intéresse dans la circulation des informations, cette réalité précéde la

5 Philippe Breton, ['utopie de la communication, Paris, 1la Découverte, 1992:
l'auteur montre notamment que c'est au plus fort de la seconde guerre mondiale,
en 1942, que les textes fondateurs de la cybernétique ont été écrits, notamment
par Robert Wiener qui sera a l'origine du développement de cette méthode et de
son application au domaine de l'analyse puis de l'action politique et sociale.
Dans son article "Behavior, Purpose and Teleology" in Philosophy of science,
1943, on voit naitre la notion moderne de communication. Elle constitue une
alternative devant l'effondrement des valeurs symbolisé par Hiroshima et
Nagasaki, considérés comme point culminant de la barbarie autiste du milieu du
XXe siécle, Ibid. pp. 11-40.
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définition, ce qui est classique, mais la définition de nature philosophique et
morale saborde le sens juridique.

L'information se congoit dans un mouvement a sens unique méme si les
récepteurs sont dispersés; la communication s'inscrit dans un mouvement
interactif et n'existe pas sans lui. La se situe toute la différence, notamment
pour le bénéficiaire de la prestation qui peut devenir celui du droit. La
communication n'est donc pas un "plus” d'information au sens ou l'entend le
droit pour la protection du citoyen et de sa libre expression. Elle est d'une
autre nature. Auire sorte d'information, peut-éire, dans les Etats de droit;
information internationale débouchant sur un droit de tous a la
communication: certainement pas, les faits le montrent. Et de quelle
communication s'agirait-il?

b) A la recherche d'une philosophie politique. Lorsque le
regretté Jean d'Arcy langa l'expression de nouvel ordre mondial de la
communication, n'avait-il pas a l'esprit 'égalité d'accés 4 la communication
sur le plan international en tant que moyen d'améliorer 1'égalité réelle entre
les pays? Visionnaire de I'impact de la communication 2 1'échelle planétaire
tant comme méthode de développement que comme produit de 'économie
mondiale, avait-il prévu et voulu compenser a la source l'usage qui serait fait
de la communication, comme moyen de pouvoir?

En ce qui concerne le contenu normatif de ce droit 4 la communication que
T'on ne peut détailler dans le temps ici imparti, on renverra aux travaux de
I'Unesco et a l'ouvrage de Sean Mac Bride sur le nouvel ordre mondial de
I'information et de la communication 6.

En raison de la confusion a laquelle on assiste aujourd'hui entre
l'information de nature internationale et la communication dont elle fait
l'objet a I'échelle mondiale, on se posera la question de la compatibilité entre
ces deux réalités, véritable défi a leur supposée correspondance juridique.

6 Sean Mac Bride, voies multiples, un seul monde, Unesco, 1980. L'impasse 2
laquelle a abouti le NOMIC révele, entre autre, la difficulté de la mise en place
d'une osmose entre "I'économique” et le "politique” et, de fagon singulidre, dés
la source, dans les définitions juridiques des buts et de la nature du droit
l'information et & la communication, comme dans celle des bénéficiaires et des
débiteurs de la protection du droit international.

La controverse bien connue sur une information "plus juste et mieux équilibrée”
a constitué en la matiére le theme de la revendication du Sud vis-i-vis du Nord
pendant de nombreuses années. Voir développement: Programme majeur IV de
la communication, UNESCO 1990 et 1992.
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2. Compatibilité entre l'information internationale et
la communication internationalement "entendue"

La liberté exercée par le citoyen au sein et vis & vis du processus de
l'information’ existe-t-elle pour lui en face de la communication? En d'autres
termes, quelle est la liberté de ne pas communiquer ou encore de moins
communiquer ou de communiquer autrement dont chacun peut jouir malgré la
"boulimie communicationnelle” a directions variables a laquelle on assiste
aujourd'hui? Certes, pour répondre & ce sujet, il faudrait différencier les
nombreuses catégories de communications qui s'étalent depuis la publicité -
quintessence de la communication a visée économique- jusqu'a la
communication politique et, de surcroit, politique et internationale, ce qui
dépasserait notre champ exploratoire. Aussi, laissant de c¢6té le probleme de
cette typologie, nous attacherons nous a celui du choix possible de chacun au
cours du processus communicationnel international tel qu'il apparait
aujourd'hui.

Cette communication politique internationale, celle-la méme qui a des
prétentions -1égitimes nous 'avons vu- de cousinage juridique avec la libre
circulation des informations, nous conduit a faire une observation, suite aux
événements du Golfe. Et puisque cet exemple est aussi celui qui inclut le
plus grand degré de performance dans la retransmission d'une guerre en direct,
on le considérera comme le plus significatif pour notre propos, par une
simplification méthodologique que I'on voudra bien excuser.

2,1. L'effet pervers du processus de médiatisation mondiale de
I'information

L'une des ambiguités de la transposition d'un tel processus sur le plan
mondial réside dans le fait que le message destiné a la communication est
alors élaboré par I'émetteur ou les émetteurs sans tenir suffisamment compte,
ou en sous-estimant, certains milieux récepteurs plus ou moins homogénes
sur les plans économiques, politiques, idéologiques auxquels il est destiné.
Habituellement, la communication s'organise en créant par 1'exploitation ou

7 Au double sens du terme: l'obligation qui incombe i chaque Etat en ce qui
concerne l'exercice de la liberté d'expression, est une obligation de
comportement et non de résultat. Il doit -sauf dans les circonstances
exceptionnelles expressément prévues par la loi- ne pas empécher les citoyens
de s'exprimer. Ceux-ci peuvent toutefois ne pas s'exprimer s'ils le souhaitent,
voire ne pas s'informer du tout si tel est leur veeu (y compris dans le vote).
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la création des besoins et penchants du public, les références et les modes.
Ces méthodes réclament encore davantage de manipulations lorsqu'elles ont
pour objet, non plus I'échange économique, mais 1'échange politique. Et,
bien que la fronti¢re entre ces deux domaines soit de plus en plus malaisée a
tracer, le message politique accuse la tendance de marteler les esprits ou d'agir
sur les mentalit€s grice aux pressions psychologiques et a la désinformation.
Ici, c'est aussi un type de concurrence qui tient lieu de contrepoids: le
pluralisme démocratique (lorsque ce dernier existe réellement, s'entend).

L'un des pieges de ce type de communication politique médiatisée est que
sa prétention a l'universel se fonde sur le prétexte que le support est, lui,
universellement performant®. Ici, la forme n'est pas le fond. Ou l'information
se porte, elle n'est pas universellement admise pour autant. L'hétérogénéité
des milieux récepteurs auxquels elle se destine fait que cette communication a
grande échelle d'un "paquet” préétabli d'informations®, porte en germe la
résistance aux modeles qu'elle diffuse surtout si des "réflexes culturels”
s'interposent. Et comment pourrait-il en &tre autrement?

A l'inverse de ce que l'on observe sur le plan des comportements socio-
économiques du type mondialisation des modes musicales anglo-saxonnes,
par exemple, le projet d'uniformisation des consciences par le consensus
tacite, rencontre plusieurs types de résistance. La source de ces derniers se
situe au centre ou 2 la périphérie des noyaux de l'identité culturelle.

2,2, La communication mondiale réveéle la résistance
culturelle aux modeéles dominants

La face apparente de cette résistance serait le refus de l'information telle
qu'elle se présente, précisément, dans la communication mondiale. Soit un
refus de la communication comme propagande ouverte -rejet en bloc de I'objet

8 "La transmission satellitaire et la multiplication des paraboles rendent
obsolétes les formes traditionnelles de censure mais aussi les formes
traditionnelles de propagande. Le message de guerre doit se penser en fonction
de tous les publics”. Voir Conesa (P), "analyse stratégique de l'information” in
la persuasion de masse présenté par G. Chaliand, Paris, Laffont, 1992, p. 132,
? Voir le double dispositif militaire et médiatique mis en place par les
Américains au cours des opérations "Desert shield” et "Desert storm”. Ibid., pp.
133-144. Les médias ont fonctionné en appliquant toutes les régles de la
propagande analysée par Jean-Marie Domenach: simplification et ennemi
unique; grossissement et défiguration; régle de l'orchestration d'unanimité et de
contagion; régle de la transfusion (frapper le propagandé en utilisant ses
propres préjugés).
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et de l'émetteur-, soit un refus, plus diffus, au sein des échanges
d'information, de ce qui constitue la propagande indirecte et 1a manipulation.
L'éventail des types de rejets de la médiatisation de la guerre du Golfe en
témoigne tant A I'extérieur que parmi les pays arabes. La mise en place d'un
processus confondu -information/communication- visée mondiale ne serait-
il pas, en fonction de l'importance de I'état de crise, un fel_'ment de
développement des différences en raison de la nécessité devenue croissante de
les exprimer? En poussant plus loin pour chaque groupe, chaque individu,
l'urgence de se définir, ne conduit-elle pas a un resserrement autour du noyau
dur de l'identité’®?

Combien de pays étaient-ils 2 la fois révoltés par l'invasion du que'i_t -
solidarité par projection-réflexe- et opposés a la guerre des alliés -solidarité
par projection-victimisation d'eux-mémes- en lieu et place de I'lrak ou fie la
population irakienne? Alors qu'elle semble diminuer les distances matene}les
et qu'elle en prend prétexte pour se gratifier des rapprochements qu'elle opere,
la communication sert en réalité de révélateur aux différences tout autant
qu'aux ressemblances. En les juxtaposant avec plus de violence, tout en
semblant maitriser le facteur temps, par le direct, elle confronte toutes les
spheres de références spatiales et temporelles donc culturelles. En simplifiant,
elle mutile; en sanctifiant ou diabolisant les protagonistes, elle différe le
débat de fond!'. L'une des ambiguités du processus n'est-¢lle pas que cette
communication mondialement congue et entendue constitue le contraire du
droit 2 la communication précédemment revendiqué? Peut-on encore, du reste,
parler d'un droit?

Ne peut-on dire que le degré de résistance de chacune des cultu{es par
rapport aux autres est fonction des moments de son histoire? Cette rés.lstance
constitue une phase de la quéte identitaire. Et la recherche de son identité pour
chacun n'est-elle pas au demeurant, dans son fondement, une recherche de la
preuve de sa propre existence? C'est a dire surtout une reconnaissance d'une

10 Voir croquis ci-apres.

1 " 15 guerre implose en temps réel, I'histoire implose en temps réel, toute
communication, toute signification, implose en temps réel... A une certaine
vitesse, celle de l'information, les choses perdent leur sens.” Jean Baudrillard,
La guerre du Golfe n'a pas eu lieu, Paris, Galilée, 1991, p. 48.

“L'information a une fonction profonde de déception. Peu importe ce dont elle
nous “informe", peu importe sa "couverture” des événements, car ce n'est
précisément qu'une couverture. Ce qu'elle vise, c'est le consensus par
encéphalogramme plat. Dresser tout le monde a la réception inconditionnelle
du simulacre sur les ondes, tel est le complément du simulacre inconditionnel
sur le terrain. Abolir toute intelligence de 1'événement.” Ibid. p.74.
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acceptation de la différence par les tiers. D'abord connaissance, mais a but de
re-connaissance au plein sens et au multiples sens du terme, politique inclus.

Zone dincompatibilite = rejet

Zone de juwdtaposition

Noyau identitaire
cultwel
Projection de lidentité
oud'osmose

Zone de compatidilité reconnue

T

Schéma: En se présentant comme une zone privilégiée de communication
interne, une culture manifeste aussi sa résistance a la communication
extérieure

2,3. Quel droit, quelle communication?

Si toutefois il n'est pas un mythe, quel serait ce droit 2 la communication
ou plutt quelle serait sa nature? Sous-droit de I'information, fils adultérin de
la libre circulation de I'information, moyen du transfert entre le politique et
I'économique, avatar protéiforme de la loi du marché; sous entend-il toujours
l'acceptation de la nouvelle souveraineté de I'image ou de sa prééminence sur
le fait?

De quel droit s'agirait-il, en raison de l'effet réducteur des informations
visuelles non seulement mal commentées, mais la plupart du temps
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commentées insuffisamment et de leur impact émotionnel et subjectif chez
les spectateurs? Ou les attitudes réflexes et réflexives d'agressivité et de replis,
d'attraction et de répulsion, prennent-¢lles leur source si ce n'est dans les
rapports culturels?

Par ailleurs, ce concept couvre-t-il une communication"a droits
multiples”: droits civils et politiques aussi bien que droits économiques et
sociaux? droit a la liberté d'expression comme fondement avec pour cible
l'opinion publique internationale, par l'effet du transfrontiérisme de
l'information? droits économiques entendus seulement dans le contexte de la
loi du marché? droit culturel en surimpression pour chacun -individu ou
groupe- de prendre, de laisser ou de calquer I'identité qui lui est reconnue,
refusée ou dévolue bien souvent par les médias eux-mémes? Ici encore ol se
situe l'identité culturelle? Et ol s'exerce le droit a cette identité? Par ou
malgré la communication telle qu'entendue soi disant sur le plan
international?

Conclusion: observation, réflexion, rigueur

a) Sur le plan des faits. En favorisant la mise en exergue d'autres
problemes dans les rapports entre l'individu, le groupe, I'état, par 'écoute
qu'elle permet, la communication participe au développement du droit de la
pensée qu'est la liberté d'expression. Mais en jouant ce rdle de relais, elle
contribue aussi a la banalisation des événements comme a 'uniformisation
des réactions qu'ils suscitent. Cette maniére de régulation n'est pas innocente
puisqu'elle introduit & la source une pondération des messages, comme
I'exemple de la guerre du Golfe I'a illustré. De vedettariats en diabolisations,
de sacralisations en victimisations, les détournements et les dérives, pour ne
pas dire dérivatifs, sont nombreux. La menace de la perte de substance est
croissante. La pseudo-régulation de la communication s'opére par
hypertrophie de la forme et par réduction du fond simultanément.

b) Sur le plan philosophique. La régle de I'admission et du respect
de chaque culture est déja une philosophie égalitaire, elle procéde de 1a logique
des droits de I'homme en posant que 'homme est culture, c'est a dire
dépendant, alors méme qu'il est individu libre. De cette liberté il tient la
multiplicité de ses possibilités de choix. L'allégeance ou la résistance a sa
culture d'origine, comme a celles qu'il cotoiera ou épousera, est la mesure de
I'évaluation en toute liberté de son identité. Cette mesure lui est propre et
suppose son libre arbitre.

Le droit a la liberté de choix ainsi réclamée se présente comme le pendant
du droit a la vie pour une créature & dimension spirituelle. Si le premier
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