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EINLEITUNG UND UBERBLICK

Im Mai 1987 habe ich zum ersten Mal eine Untersuchung unter dem Titel
"Die Lohne an der Universitit Freiburg. 1976 bis 1987" durchgefiibrt.
An der Universitit herrschte damals verbreitete Unzufriedenheit, die
wohl vor allem auf drei Griinde zuriickzufiihren war :

« Wihrend mehr als zehn Jahren war dem Universititspersonal jeweils
nur die Teuerung ausgeglichen, aber niemals eine Reallohnerhéhung ge-
wihrt worden, wihrend um die Universitdt herum, sowohl kantonal als
auch gesamtschweizerisch, der reale Lebensstandard seit dem Ende der
70er Jahre wieder zunahm.

. Kritisiert wurde auch die vergleichsweise sehr schiechte Freiburger
Pensionsregelung mit {iberdurchschnittlichem Pensionierungsalter und un-
terdurchschnittlichen Renten.

« Nicht zuletzt wurde das Dahinschwinden friiherer Vorteile der Universi-
tit und des Wohn- und Arbeitsstandorts Freiburg, die einmal die ver-
gleichsweise niedrigen Lohne kompensiert hatten, langsam spiirbar.

Diese Situation schlug sich auch ganz konkret im Wegzug mehrerer enga-
gierter und kompetenter Professoren nieder. 1

Die Probleme blieben natiirlich sowohl auf der Seite der Universititslei-
tung als auch auf der Seite der politischen Behorden nicht unbemerkt. Sei-
tens der Universititsleitung wurde das Ziel formuliert und seitens der po-
litischen Behorden auch das Versprechen gegeben, die Anstellungsbedin-
gungen des Universititspersonals allméhlich dem schweizerischen Durch-
schnitt anzugleichen. Die erforderlichen MaBnahmen wurden 1988/89
(Reallohnerhéhung) und 1990/91 (13. Monatslohn) getroffen.

Nach meinem Eindruck ist die Stimmung an der Universitdt heate erneut
gedrlickt, wobei die Griinde im wesentlichen dieselben sind wie Mitte der
80er Jahre, wenn auch mit anderer Gewichtung :

- Es scheint teilweise der Eindruck zu bestehen, das Versprechen von
1987 beziiglich der Angleichung der Freiburger Anstellungsbedingungen

1 Eg versteht sich, daB eine das Leben so wesentlich beeinflussende Entscheidung wie
der Wechsel an eine andere Universitit in jedem Einzelfall immer auf zahlreiche Motive
zuriickzufithren ist. Es kann aber kaum einem Zweifel unterliegen, daf die seit der Mitte
der 80er Jahre deutlich erhdhte Abwanderungsbereitschaft und die gleichzeitig zunehmen-
den Schwierigkeiten, die frei gewordenen Stellen wiederzubesetzen, auch mit der Abnah-
me der relativen Attraktivitit der Universitit Freiburg zu tun haben.



an den schweizerischen Durchschnitt sei nicht erfiillt worden. (Es wird
sich zeigen, daB diese Meinung nur teilweise zutrifft.)

« Mit besonderer Ungeduld wird der schwierige Verlauf der Verhandlun-
gen iiber eine Verbesserung der Pensionsregelungen beobachtet. (Dieser
Unmut ist berechtigt. Das Problem ist aber fiir die verschiedenen Perso-
nalkategorien von hdchst unterschiedlicher Bedeutung.)

» Der Verlust an Lebens- und Arbeitsqualitiit an der Universitit Freiburg
hat sich, vor allem wegen der enormen Zunahme der Studentenzahlen, ak-
zentuiert. (Dies diirfte heute das bei weitem groBere Problem sein als der
partielle Lohnriickstand.)

Zweifellos auch als Konsequenz dieser Probleme ist die Abwanderungsbe-
reitschaft bei den qualifizierten Professoren gestiegen und haben die
Schwierigkeiten, qualifizierte Professoren neu zu gewinnen, zugenom-
men.

Als ich 1987 meine erste Untersuchung schrieb, hoffte ich, diese werde
den AnstoB zu regelmiBigen Informationen sowohl der Universitdtsange-
hérigen als auch der politischen Behorden geben und damit zu einer Ver-
sachlichung der Diskussion beitragen. Zu meiner Uberraschung ist dies
nicht geschehen, und die Debatte scheint weitgehend in Unkenntnis der
grundlegenden Entwicklungen und Strukturen zu erfolgen.

Aus diesem Grund lege ich hiermit eine nachgefithrte Untersuchung zum
Thema vor. Da die Lohn- und Personalpolitik relativ langfristige Proble-
me betrifft, habe ich die Ausfiihrungen iiber den Zeitraum von 1976 bis
1985 im Prinzip aus der friiheren Studie ibernommen, jedoch teilweise
neu formuliert. Neu sind die Ausfiihrungen iiber die Zeit von 1985 bis
1993. Die quantitativen Untersuchungen beschrénken sich auf die Lohne;
iiber die Fragen der iibrigen Anstellungsbedingungen, insbesondere der
Pensionsregelung, und iiber die Entwicklung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen werden nur einige qualitative Bemerkungen gemacht.

Alle in dieser Studie verwendeten Zahlen sind 6ffentlich und daher im
Prinzip jedermann zuginglich. Dies ist offenkundig, soweit sie aus stati-
stischen Publikationen stammen. Es trifft aber auch fiir die Budget- und
Lohnangaben zu : Das kantonale Budget ist 6ffentlich und wird in &ffent-
licher Sitzung vom GroBen Rat verabschiedet; das gleiche gilt fiir die
Lohn- und Gehaltsordnungen alier Kantone.

Man kann das Thema der Lohne der Universititsangehdrigen auf zwei
sehr verschiedene Arten angehen.



Eine politisch-normative Betrachtung wird diese Lohne vor allem im
Vergleich mit ihrem ndheren politischen und gesellschaftlichen Umfeld,
d.h. im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung des Kantons Freiburg,
analysieren; dies geschieht im 1. Kapitel. Das wichtigste Ergebnis ist, da
der in den 70er und 8Qer Jahren aufgelaufene innerkantonale Lohnriick-
stand durch die MaBnahmen von 1988/89 und 1990/91 ausgeglichen wor-
den ist. '

Eine marktorientierte Betrachtung wird hingegen den Zusammenhang mit
dem gesamtschweizerischen Markt fiir Universititsmitarbeiter herstellen
und damit die Konkurrenzfahigkeit der Universitit Freiburg fiir qualifi-
ziertes und mobiles Personal analysieren; dies geschieht im II. Kapitel.
_ Die beiden wichtigsten Ergebnisse sind, daB das schweizerische Mittel fir
einige Kategorien von Freiburger Universititsangehdrigen zwar néher ge-
riickt, aber im allgemeinen nicht erreicht worden ist und daB die Freibur-
ger Lohnstruktur an einem entscheidenden Punkt falsch ist. Es fehit an
Moglichkeiten, besonders qualifizierten Leistungstrigern die notwendigen
Anreize fiir den Zuzug nach bzw. das Verbleiben in Freiburg zu
gewihren.

M. E. sind die Konkurrenzfihigkeit der Anstellungsbedingungen fiir be-
sondere Leistungstriiger einerseits und akzeptable berufliche Perspektiven
fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs anderseits die langfristigen Uberle-
bensbedingungen fiir eine qualifizierte und nicht provinzielle Universitit
Freiburg. Meine SchluBfolgerungen werden daher diese beiden Punkte in
den Vordergrund riicken, zumal eine allgemeine Angleichung der Frei-
burger Anstellungsbedingungen an das schweizerische Mittel angesichts
der politischen und materiellen Restriktionen in weiter Ferne liegen diirf-
te.

Wihrend die Informationen in dieser Studie so objektiv und zuverldssig
wie die angegebenen Quellen sind und auf dieser Basis von jedermann
nachvollzogen werden kénnen, sind die SchluBfolgerungen und Bewertun-
gen ausschlieBlich meine eigenen. Sie wurden mit niemandem abgespro-
chen und verpflichten daher auch niemanden



I. DIE LOHNENTWICKLUNG AN DER UNIVERSITAT FREIBURG
VON 1976 BIS 1993

1. Die verwendeten Zahlen

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht iiber die Gliederung des a;x der Universitit
Freiburg titigen wissenschaftlichen Personals und dient zugleich als Be-
griindung der in dieser Untersuchung getroffenen Auswahl.

In Tabelle 2 sind die Grundldhne wichtiger Kategorien von Universitits-
angehorigen von 1976 bis 1993 in 1000 Franken pro Jahr angegeben, wie
sie in den halbjihrlich erstellten Lohnlisten ausgewiesen werden.

In Tabelle 3 sind zur Erhohung der Ubersichtlichkeit und Vergleichbar-
keit aus den Grundldhnen in Franken Indices mit der Basis 1976 = 100
berechnet worden.

In Tabelle 4 sieht man die relativen Spannen zwischen den jeweiligen Ma-
ximal- und Minimallshnen (Max/Min), die ein wichtiges Merkmal der
Lohnstruktur sind.

Tabelle 5 gibt weitere wichtige Informationen iiber die Lohnstruktur, in-
dem die mittleren Léhne der verschiedenen Personalkategorien jeweils ins
Verhiltnis zu den mittleren Lohnen der ordentlichen Professoren gesetzt
werden.

In Tabelle 6 findet man schlieBlich einige interessante Vergleichsindices,
namlich den Landesindex der Konsumentenpreise sowie verschiedene In-
dices fiir die Wohlstandsentwicklung im Kanton Freiburg.

Die Argumentation beruht hier vor allem auf den Indices der Tabellen 3
und 6. Wichtige Eigenschaften der Lohnstruktur an der Universitit Frei-
burg kénnen nimlich erst im Vergleich mit den Lohnstrukturen der ande-
ren schweizerischen Universititen sinnvoll diskutiert werden (II. Kapitel).

2. Die Entwicklung der Realléhne

Aus dem Vergleich der Lohne in Tabelle 3 mit dem Landesindex der
Konsumentenpreise in Tabelle 6 sicht man, da8 von 1976 bis 1987 sémtli-
che Kategorien von Universititsangehofigen nur den Teuerungsausgleich
erhalten haben. Eine Reallohnerhdhung hat nicht stattgefunden.

Eine Ausnahme machten nur die Lehrauftragsentschidigungen, die schon
1983 real deutlich (um 35 % bzw. 9 %) angehoben worden waren.



Die MaBnahmen von 1988/89 und 1990/91 haben bis 1992 folgende Resul-
tate gebracht :

« ReallohnerhShungen von ca. 8 % (= 13. Monatslohn) erhielten die Hilfs-
assistenten und die Lehrbeauftragten.

« ReallohnerhShungen von etwa 13 % erhielten die diplomierten und dok-
torierten Assistenten.

» Reallohnerhdhungen von etwa 13 % bis 32 % erhielten die Professoren
und die Oberassistenten.

3. Die Entwicklung der Lohnstruktur

Die unterschiedliche Behandlung der verschiedenen Personalkategorien
bei den ReallohnerhShungen der Jahre 1988/89 und 1990/91 hatte entspre-
chende Verinderungen der Lohnstruktur zur Folge.

Die realen Abstinde zwischen Hilfsassistenten und Assistenten einerseits
und den Oberassistenten und Professoren anderseits sowie innerhalb die-
ser Gruppen wurden gréfer (Tabelle 5).

Die Spanne zwischen den Minimal- und Maximalléhnen bei den ordentli-
chen Professoren halbierte sich durch eine Neudefinition der Lohnstufen
von knapp 20 % auf 10 %. Bei den Assistenzprofessoren bzw. Professeurs
associés vergréBerte sie sich hingegen von gut 20 % auf gut 34 %. Bei
den Oberassistenten stieg sie von 28 % auf 37 %, wihrend sie bei den 1ib-
rigen Assistenten gleich blieb (Tabelle 4).

Ob diesen Strukturverinderungen ein begriindetes Konzept zugrunde lag,
ist mir nicht bekannt. Im Vergleich mit den Lohnstrukturen der anderen
Schweizer Universititen wird jedoch noch zu zeigen sein, daB die Frei-
burger Lohnstruktur wie auch ihre Anderungen 1988/89 teilweise kritisch
zu beurteilen sind.

4. Vergleich mit der allgemeinen Wohlstandsentwicklung im
Kanton Freiburg

Es wire von Interesse, die Entwicklung der Lohne der Universititsange-
horigen mit derjenigen anderer Bevdlkerungsgruppen im Kanton Frei-
burg zu vergleichen. Leider gibt es hierfiir nur wenige mogliche Ver-
gleichsreihen, deren Qualitit und Aussagefdhigkeit jedoch beschrinkt ist.



Seit 1978 gibt es eine fortlaufende Reihe fiir das kantonale Volkseinkom-
men pro Kopf, das als allgemeiner Wohlstandsindikator dienen kann. Frii-
here Werte gibt es u.a. fiir 1975, so daB man die Zahlen fiir 1976 und
1977 interpolieren kann. Angesichts der geringen Verinderung von 1975
bis 1978 ist der Interpolationsfehler fiir die Interpretation der Indexreihe
wohl zu vernachlissigen.

Aus den gleichen Quellen sind die Zahlen fiir das kantonale Arbeitneh-
mereinkommen verfiigbar, das ebenfalls fiir 1976 und 1977 interpoliert
werden muB und dann mittels der Einwohnerzahlen pro Kopf berechnet
werden kann. Die Reihe weist von 1982 auf 1983 anscheinend einen
Sprung auf, der auf eine Datenrevision zuriickzufiihren sein konnte. Na-
here Informationen hierzu sind nicht verfiigbar.

Die Berichterstattung iiber die kantonale Lohnentwicklung wurde wih-
rend der Beobachtungsperiode umgestellt. Sie basierte friiher auf den von
der SUVA erfaBten Verdiensten der verunfallten Arbeitnehmer. Die Rei-
he hatte allerdings den Nachteil, daB sie fiir die Universititsangehdrigen
wenig reprisentativ war. Seit 1982 werden kantonale Werte aus der
Lohn- und Gehaltserhebung des BIGA vertffentlicht, worin es eine Kate-
gorie gibt, welche mit den Universititsangehodrigen einigermafien ver-
gleichbar erscheint.

Auffillig ist in Tabelle 6 der erhebliche Unterschied zwischen den Index-
reihen der Lohne und der Arbeitnehmereinkommen pro Kopf. Die we-
sentlich stirkere Erhohung der letzteren diirfte im wesentlichen auf die
Erhshung der Erwerbsquote und die Reduktion der Zahl der Selbstindi-
gen zuriickgehen.! Damit ist zugleich gesagt, da der Lohnindex (LIFR)
vermutlich die tauglichste Vergleichsreihe zu den Léhnen der Universi-
titsangehdrigen darstellt.

Nach diesem VergleichsmafBstab, waren die Léhne der Universititsange-
horigen von 1976 bis 1987 um etwa 10 % hinter der kantonalen Lohn-
entwicklung zuriickgeblieben.

Dieser Riickstand wurde durch die Lohnerhéhungen von 1988/89 und
1990/91 fiir die Professoren und Oberassistenten in je nach Kategorie al-
lerdings sehr unterschiedlichem Ausmal iiberkompensiert.

Fiir die Assistenten wurde der Riickstand genau kompensiert.

1 1n meiner Untersuchung von 1987 hatte ich noch vermutet, der Unterschied konne auf
die Einfiihrung des 13. Monatslohns zuriickzufiihren sein. Inzwischen konnte ich jedoch
feststellen, daf in den Lohnerhebungen des BIGA der 13. Monatslohn wie auch sonstige
Lohnnebenleistungen proportional auf den Monatslohn umgelegt werden, in dem von mir
konstruierten Vergleichslohnindex (LIFR) also enthalten sind. - '

6



Hingegen weisen die Lhne der Hilfsassistenten immer noch einen kleinen
Riickstand auf.

Insgesamt kann man sagen, daf - zeitweilige Riickstdnde und zeitweilige
Vorspriinge verrechnet - von 1976 bis 1993 die Professoren und Ober-
assistenten in etwa mit der allgemeinen Lohnentwicklung im Kanton mit-
gekommen sind, wihrend die Assistenten und Hilfsassistenten temporire
bzw. daverhafte EinbuBen erlitten haben. Zu Sozialneid gegeniiber den
Universititsangehorigen besteht jedenfalls seitens der iibrigen Bevolke-
rung kein AnlaB; dies gilt a fortiori, wenn man die deutliche Verschlech-
terung der Lebens- und Arbeitsverhiltnisse an der Universitit in Folge
des Massenansturms von Studenten in Betracht zieht, worauf spiter noch
etwas niher eingegangen wird (III. Kapitel).



5. Tabellen zum 1. Kapitel

Tabelle 1: Personnes engagées selon la fonction et la faculté
et nombre de postes a plein-temps

au 31. 12. 1992

Fonction Théologie | Droit Sciences Lettres | Sciences| Total
économiques

Professeurs ordinaires 23 16 27 37 33 136
et extraordinaires (23) (15.5) (24.51)| (36.33) (33)| (132.34)
Professeurs associés 5 4 3 4 25 41
- (4.66) (3.75) (2.75) (3.5) 25)| (39.66)
Chargés de cours 27 23 52 165 70 337
(6.86) (6.91) (13.33)| (52.22)| (25.68) (105
Maitres de didactique - - - 172 - 172
(21.19) (21.19)
Lecteurs - - 1 34 - 35
(0.34)1 (23.37) (23.71)
Maitrés-assistants 12 1 4 24 26 67
(7.47) (0.4) (4.0)] (23.25) (22.9)| (58.02)
Assistants docteurs 5 - 3 16 33 57
(3.75) (2.0) (14.5)| (28.46)| (48.71)
Assistants médecins - - - - 9 9
(8.10) (8.10)
Assistants diplomés 38 50 64 69 175 396
(26.75)| (40.60) (55.85)| (57.25)| (134.32)| (314.77)
Bibliothécaires 1 1 1 8 - 11
scientifiques (1.0) (1.0) (1.0) (4.5) (7.0)
Sous-assistants 12 9 24 43 21 109
(11.0) (9.0) (22.0) (38.1)| (17.62)} (97.72)

Le premier chiffre indique le nombre de personnes effectivement engagées et le chiffre
entre parenthéses indique le nombre de postes en équivalent plein-temps (quelle que soit
'origine des fonds qui assurent la rémunération). Pour les chargés de cours, un
enseignement de six heures hebdomadaires pendant toute 1'année est constdéré comme un

équivalent plein-temps.

Quelle: Rapport sur I'année académique 1992/1993
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Tabelle 4: Lohnspannen, Max/Min

Jahr | oProf | AProf | OAss | DrAss | dAss | HAss Lb
1976 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.27
1977 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.27
1978 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.27
1979 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.27
1980 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.21
1981 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.20
1982 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 | 2.27
1983 1.18 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 1.84
1984 1.19 1.20 1.28 1.21 1.20 1.00 1.82
1985 1.21 1.22 1.31 1.21 1.20 1.00 1.83
1986 1.21 1.22 1.30 1.21 1.20 1.00 1.83
1987 1.21 1.22 1.30 1.21 1.20 1.00 1.83
1988 1.10 1.34 1.38 1.21 1.20 1.00 1.83
1989 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.81
1990 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.82
1991 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.81
1992 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.84
1993 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.82

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 2

Tabelle 5: Lohnstruktur, oProf: 1/(Min+Max)=100

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 2
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Jahr | oProf | AProf | OAss | DrAss | dAss | HAss
1976 100 82 62 47 37 12
1977 100 32 62 47 37 12
1978 100 82 62 47 37 12
1979 100 82 62 47 37 12
1980 100 82 62 47 37 12
1981 100 32 62 47 37 12
1982 100 82 62 47 37 12
1983 100 32 62 47 37 12
1984 100 82 62 47 37 12
1985 100 82 62 46 36 12
1986 100 82 62 46 36 12
1987 100 32 62 46 36 12
1088 100 75 58 40 31 10
1989 100 77 62 42 33 10
1990 100 78 62 42 33 10
1991 100 *78 62 42 33 10
1992 100 77 62 42 33 10
1993 100 77 62 42 33 10




Tabelle 6: Vergleichsindices

Jahr LIKP LIFR VEFR VE/Kopf ANE/II{COPf
FR F
1976 100 100 100 100 100
1977 101 101 102 102 102
1978 102 105 105 105 105
1979 106 110 110 109 110
1980 110 115 117 116 118
1981 117 122 130 128 128
1982 124 131 133 136 137
1983 128 136 148 143 156
1984 132 141 159 153 163
1985 136 147 172 163 174
1986 137 151 184 172 183
1987 139 154 194 180 190
1988 141 158 208 190 202
1989 146 164 228 205 216
1950 154 173 248 218 235
1991 163 184 269 232 254
1992 170 192
LIKP Landesindex der Konsumentenpreise (Basis Dezember 1982)
Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz
Auf 1976 umbasiert
LIFR Lohnindex fiir den Kanton Freiburg
Quelle: Die Volkswirtschaft. Ab 1987: "Durchschnittslshne nach
Kantonen und Agglomerationen” (BIGA)
1976-1978 Monatsverdienste entsprechend SUVA-Statistiken (alle
Wirtschaftszweige)
1978-1985 Monatsverdienste entsprechend BIGA-Lohnerhebungen
(Kat. 1, minnlich, total, alle Wirtschaftszweige)
1978 verkettet und anf 1976 basiert
VEFR Volkseinkommen des Kantons Freiburg
Quelle: Die Volkswirtschaft
1976 und 1977 interpoliert
VE/Kopf FR Volkseinkommen des Kantons Freiburg pro Kopf der Bevolkerung
Quellen: Die Volkswirtschaft, Statistisches Jahrbuch der Schweiz
ANE/Kopf FR  Arbeitnehmereinkommen des Kantons Freiburg pro Kopf der

Bevolkerung
Quellen: Die Volkswirtschaft, Statistisches Jahrbuch der Schweiz
ANE fiir 1976 und 1977 interpoliert
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II. VERGLEICHE MIT DEN LOHNEN DER ANDEREN UNIVERSITA-
TEN

1. Zur Problematik des Vergleichs

Vergleiche der Anstellungsbedingungen zwischen den Universitdten miif-
ten im Prinzip eine Fiille von Elementen berticksichtigen, so insbesondere:

- die genauen Stellendefinitionen mit ihren Qualifikations- und Tétigkeits-
profilen

» die direkten Lohne

« die Zulagen und Nebenleistungen

- die Regelungen fiir Nebentitigkeiten

» die Regelungen fiir Freisemester

» die Pensionsregelungen

Eine vergleichende Ubersicht iiber die Anstellungsbedingungen an den
schweizerischen Hochschulen wird seit einiger Zeit jahrlich von der
Schweizerischen Hochschulkonferenz erstellt. Obwohl das Material auch
direkt bei den Kantonen bzw. aus den gesetzlichen Grundlagen erhoben
werden kdnnte, ist die Zusammenstellung der Hochschulkonferenz doch
von grofiem Nutzen, da sie aus unmittelbarer Kenntnis der Problematik
das mdgliche MaB an Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit bereits her-
stellt und auf diese Weise Arbeit sparen und MiBverstindnisse vermeiden
hilft.

Dieses Kapitel beruht daher auf den Materialien der Schweizerischen
Hochschulkonferenz per 1.1.1985 und per 1.1.1993. Im Detail verglichen
werden nur die direkten Lohne fiir dicjenigen Personalkategorien, welche
fiir die Universitit Freiburg relevant sind (vgl. Tab. 1, S. 8). Die Stellen-
bezeichnungen und -definitionen sind von Hochschule zu Hochschule ver-
schieden. Es ist daher nicht immer méglich, exakte Vergleiche durchzu-
fiihren. Man muf sich dieses Umstands vor allem beim direkten Vergleich
zwischen zwei Hochschulen bewuBt sein. Bei dem in dieser Studie norma-
lerweise verwendeten Vergleich mit dem schweizerischen Mittel diirfte
das Problem kaum mehr ins Gewicht fallen, da sich die Abweichungen
der Definitionen im Mittel wohl weitgehend kompensieren.

Das schweizerische Mittel wurde als ungewogener Durchschnitt der Werte
fiir die einzelnen Hochschulen ohne die Universitdt Freiburg berechnet,
wobei die beiden ETH (ZH und VD) nicht doppelt gezihlt wurden. Man
mag dieses MaB primitiv finden; aber es gibt keine plausible Wagung. Daf}
Freiburg nicht in den Durchschnitt einbezogen wurde, liegt in der Logik
des Vergleichs, Wire Freiburg im Durchschnitt enthalten, wiirde man die
Freiburger Situation teilweise mit sich selbst vergleichen. Im ibrigen
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wird der Nichteinbezug Freiburgs (unter dem Durchschnitt) durch die
Einfachwertung der ETH (liber dem Durchschnitt) mehr als kompen-
siert). Der Vergleich Freiburgs mit dem hier errechneten schweizerischen
Mittel fallt also sicherlich nicht zu ungiinstig aus.

Die iibrigen oben angefiihrten Elemente der Anstellungsbedingungen las-
sen sich kaum exakt miteinander vergleichen. Teilweise handelt es sich um
qualitative Bestimmungen. Soweit es sich um quantitative Elemente han-
delt, sind die Regelungen derartig verschieden, dafl ein exakter Vergleich
nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand méglich wire. Es soli daher mit
folgenden qualitativen Bemerkungen zur Freiburger Situation im schwei-
zerischen Vergleich sein Bewenden haben :

» Die Zulagen und Nebenleistungen hiingen weitestgehend von individuel-
len Personenmerkmalen ab und sind daher nicht allgemein zu vergleichen.
Aus der Sicht einer rationalen und transparenten Lohnpolitik haben solche
Zulagen und Nebenleistungen ohnehin keine Berechtigung. Mit den bisher
dafiir aufgewendeten Mitteln sollten besser die Tariflohne aufgestockt,
bzw. die Tarifskalen nach oben gestreckt werden.

» Die Regelung fiir Nebentitigkeiten ist in Freiburg sehr liberal. Dies
dringt sich wegen der Lohnnachteile auch auf. Ob es fiir die Hochschule
gut ist, wenn das Personal zur Erzielung eines angemessenen Einkommens
auf Nebentitigkeiten angewiesen ist, ist eine andere Frage. Zur Vermei-
dung von MiBverstindnissen sei angemerkt, daB das Problem sich keines-
wegs nur bei den Professoren stellt, sondern insbesondere auch beim Mit-
telbau.

- Eine klare Regelung fiir Freisemester existiert in Freiburg erst seit
neuestem. Sie ist jedoch, verglichen mit den Regelungen und der Praxis
der meisten anderen Hochschulen ziemlich kleinlich.

« Die Pensionsregelungen an den schweizerischen Hochschulen sind sehr
komplex und daher im allgemeinen schwer vergleichbar. Im Fall der Uni-
versitit Freiburg ist allerdings das Problem des Vergleichs insofern nicht
so gravierend, als die hiesigen Regelungen in fast allen Punkten, insbeson-
dere im Hinblick auf das hohe Pensionierungsalter, die schlechtesten sind.

Ein Vergleich der Anstellungsbedingungen gibt selbstverstindlich noch
keine erschdpfende Auskunft iiber die Gesamtattraktivitiit einer Hochschu-
le und ihres Standorts. Dazu wiren auch die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen im weitesten Sinn zu untersuchei. Uber einige vergleichsweise ob-
jektive Aspekte dieser Fragen werde ich im III. Kapitel einige Bemerkun-
~ gen machen.
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2. Die Situation 1985
a) Lohnniveaus

Tabelle 7 zeigt als Ausgangsmaterial fiir die weitere Diskussion die mini-
malen und maximalen Frankenlhne fiir wichtige Personalkategorien an
den schweizerischen Hochschulen per 1.1.1985.

Der besseren Vergleichbarkeit dienen die Indices der Tabelle 8. Man ent-
nimmt dieser Tabelle sofort die prozentualen Lohnunterschiede zwischen
den Freiburger Lohnen und denjenigen der anderen schweizerischen
Hochschulen sowie zum schweizerischen Mittel. Die Zahlen sprechen
weitgehend fiir sich und bediirfen nur weniger Erlduterungen.

Von einigen wenigen, eher zufilligen Ausnahmen abgesehen, waren die
Freiburger Lohne 1985 in allen Personalkategorien die niedrigsten, wobei
der Abstand bei den wichtigsten Leistungstrigem, den ordentlichen Pro-
fessoren, am groften war, gefolgt von den Oberassistenten und den Dok-
torassistenten. Uber alle Kategorien gerechnet, lag der Freiburger Lohn-
nachteil gegeniiber dem schweizerischen Mittel bei 26 %. Jedoch erreichte
er bei den ordentlichen Professoren im zweiseitigen Vergleich in manchen
Fillen fast 50 %. Dazu kamen Freiburger Nachteile bei den iibrigen An-
stellungs- und Ausstattungsbedingungen.

Die Gefahr, daB aus Freiburg die besten Vertreter der wichtigsten Lei-
stungskategorie abgeworben wiirden, war gegeben und realisierte sich be-
dauerlicherweise auch in einigen Fillen.

b) Lohnstrukturen

Die Tabellen 9 und 10 geben Auskunft iiber die Freiburger Lohnstruktur
im Vergleich mit den Verhiltnissen an den anderen schweizerischen
Hochschulen sowie zum schweizerischen Mittel per 1.1.1985.

Es fillt auf, daB die Lohnspannen (Tabelle 9) in Freiburg in allen Fillen
unter dem schweizerischen Mittel lagen. Jedoch hatten auch die Universi-
titen Neuenburg, Lausanne und Genf sowie - erstaunlicherweise - die
Hochschule St. Gallen dhnlich egalitire Lohnspannen. Dagegen standen
Bern, Basel, Ziirich und die ETH mit Lohnspannen, die in fast allen Fil-
len weit iiber dem schweizerischen Mittel lagen. Offenkundig gab es in
dieser Frage 1985 zwei sehr unterschiedliche "Philosophien" an den
schweizerischen Hochschulen : auf der einen Seite eher beamtenrechtlich-
egalitire und auf der andern Seite eher konkurrenz- und leistungsorien-
tierte Tarife.
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Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Betrachtung der Lohnstrukturen (Ta-
belle 10). Die egalitirste Lohnstruktur hatte Neuenburg, gefolgt von Lau-
sanne, Genf und Freiburg. Dagegen stand auch hier wiederum die deutlich
anders orientierte deutschweizerische Gruppe Bern, Basel, Ziirich und
ETH, zu der sich in dieser Frage auch St. Gallen gesellte.
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Tabelle 9: Lohnspannen, Max/Min

Umnt oProf | AProf | OAss | DrAss | dAss | HAss Lb

FR 1.21 1.22 1.31 1.21 1.20 1.00 1.83
BE 1.36 1.63 1.38 - -1 (4.00) 1.39
BS 1.36 1.55 - 1.74 1.31 - 1.55
ZH 1.29 1.30 1.79 - - 1.00 1.30
SG 1.20 1.25 1.28 1.23 1.29 - 1.24
NE 1.14 1.16 1.29 - 1.18 1.00 -
VD 1.19 1.20 1.73 1.17 1.24 - -
GE 1.30 1.25 1.20 1.25 1.20 - -
ETH 1.32 1.44 1.54 - - - 2.64
CH 1.27 1.35 1.46 1.35 1.24 1.00 1.62

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 7

Tabelle 10: Lohnstrukturen, oProf: 1/2(Min+Max)=100

Uni oProf | AProf | OAss | DrAss | dAss | HAss
FR 100 82 62 46 36 12
BE 100 65 55 - - 14
BS 100 68 - 46 37 -
ZH 100 76 59 - - 23
SG 100 67 51 36 25 -
NE 100 88 66 - 42 27
VD 100 82 67 45 36 -
GE 100 78 67 55 36 -
ETH 100 75 52 - -
CH 100 74 58 46 34 20

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 7
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3. Die Situation 1993
a) Lohnniveaus

Tabelle 11 gibt als Ausgangsmaterial fiir die weitere Diskussion die mini-
malen und maximalen Frankenlohne fiir wichtige Personalkategorien an
den schweizerischen Hochschulen per 1.1.1993 an.

Der besseren Vergleichbarkeit dienen die Indices der Tabelle 12. Man
entnimmt dieser Tabelle sofort die prozentualen Lohnunterschiede zwi-
schen den Freiburger Lohnen und denjenigen der anderen schweizeri-
schen Hochschulen sowie zum schweizerischen Mittel. Die Zahlen spre-
chen weitgehend fiir sich und bediirfen nur weniger Erlduterungen.

Uber alle Kategorien gerechnet, lag der Freiburger Lohnnachteil gegen-
iiber dem schweizerischen Mittel immer noch bei etwa 18 % (1985 :
26 %). Jedoch ist nun klar zu differenzieren zwischen den Professoren
und Oberassistenten auf der einen Seite, wo der Nachteil im Durchschnitt
nur noch gut 5 % (1985 : 20 %) betriigt und den iibrigen Assistenten und
Lehrbeauftragten, wo er immer noch gut 28 % (1985 : 31 %) ausmacht.
Bei den Assistenten liegen die Freiburger Léhne also weiterhin und teil-
weise mit erheblichen Differenzen auf dem letzten Platz.l Dies trifft fiir
die Lohne der Professoren und Oberassistenten nicht mehr generell zu.

Zu Besorgnis gibt jedoch immer noch der erhebliche Abstand bei den Ma-
ximalléhnen der ordentlichen Professoren Anlafl. Er betrdgt im Durch-
schnitt 16 % und im zweiseitigen Vergleich in manchen Fillen etwa 30 %
und mehr. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB Basel, Ziirich, St. Gallen,
Neuenburg, Genf und die ETH iiber die Moglichkeit verfiigen, zur Ge-
winnung hervorragender Professoren (teilweise betrichtlich) iber die
maximalen Tariflshne hinauszugehen. So gesehen, befinden sich die maxi-
malen Léhne der ordentlichen Professoren in Freiburg (und Lausanne)
1993 deutlich abgeschlagen am Ende der Rangliste. Dazu kommen Frei-
burger Nachteile bei den iibrigen Anstellungs- und Ausstattungsbedingun-
gen, die sich seit 1985 relativ noch vergréfert haben diirften. Fiir die
wichtigsten Leistungstriger ist die relative Attraktivitdt der Universitét
Freiburg seit 1985 nicht grofer, sondern eher geringer geworden.

Dementsprechend ist die Gefahr, daB aus Freiburg die besten Vertreter
der wichtigsten Leistungskategorie abgeworben werden, unvermindert ge-
geben und realisiert sich bedauerlicherweise immer hiufiger. Ebenso ist
Freiburg bei der Neuanwerbung von qualifizierten Ordinarien in vielen
Fillen nicht mehr konkurrenzfihig und daher erfolglos.

1 Allerdings wird der Lohnvergleich bei den (diplomierten) Assistenten durch die sehr un-
terschiedlichen Regelungen, betreffend die Moglichkeiten, wihrend der bezah]ten Arbeits-
zeit an der Dissertation zu arbeiten, erheblich erschwert.
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b) Lohnstrukturen

Die Tabellen 13 und 14 geben Auskunft iiber die Freiburger Lohnstruktur
im Vergleich mit den Verhiltnissen an den anderen schweizerischen
Hochschulen sowie zum schweizerischen Mittel per 1.1.1993.

Vergleicht man die Tabellen 13 und 9, so zeigt sich, daB bei den Professo-
ren und Oberassistenten gesamtschweizerisch eine Tendenz zur Vergrofie-
rung der Lohnspannen besteht in der vermutlich richtigen Erkenntnis, dal
fiir diese mehr oder weniger permanenten Leistungstriger eine addquate
Anreizstruktur von besonderer Bedeutung ist. Hingegen sind die Lohn-
spannen bei den iibrigen Assistenten und Lehrbeauftragten gesamtschwei-
zerisch eher gesunken, was im Hinblick auf den normalerweise tempora-
ren und/oder nebenberuflichen Charakter dieser Titigkeiten ebenfalls
sinnvoll erscheint.

Weiterhin gibt es im Hinblick auf die Lohnspannen wie 1985 so auch 1993
zwei Gruppen von Hochschulen : auf der einen Seite die eher beamten-
rechtlich-egalitiren Tarife in Neuenburg, St. Gallen, Freiburg, Lausanne
und Genf und auf der andern Seite die eher konkurrenz- und leistungs-
orientierten Tarife in Bern, Basel, Ziirich und an den ETH.

Das aus Freiburger Sicht herausragende Ergebnis ist jedoch die geradezu
unglaublich geringe Lohnspanne bei den ordentlichen Professoren von
nur gerade 10 %. Diese Spanne war schon 1985 mit 21 % zu gering und
wurde seither noch einmal halbiert. Innerhalb der Gruppe der Ordina-
rien, die immerhin die wichtigsten permanenten Leistungstriger einer
Universitit sind, gibt es in Freiburg keine materiellen Leistungsanreize
mehr. Fiir leistungs- und konkurrenzorientierte Professoren bleibt nur
noch die Abwanderung bzw. gar nicht erst nach Freiburg zu kommen.

Die Halbierung der Lohnspanne bei den ordentlichen Professoren ist umso
unverstindlicher, als gleichzeitig bei den Professeurs associés (1985 : 1,22
bzw. 1993 : 1,34) und bei den Oberassistenten (1985 : 1,31 bzw. 1993 :
1,37) die Lohnspannen - richtigerweise - deutlich vergrdfert wurden.

Die Lohnstrukturen sind gesamtschweizerisch, sieht man von den Hilfsas-
sistenten ab, etwas egalitiirer geworden (Tabellen 10 und 14). Nach wie
vor sind die westschweizerischen Universititen Neuenburg, Lausanne und
Genf und nun auch Ziirich eher egalitiir, die deutschschweizerischen Uni-
versititen, nunmehr mit der Ausnahme Ziirichs, und die ETH hingegen
weniger egalitir. Freiburg hat seit 1985 das Lager gewechselt. Hier sind
die Lohnunterschiede zwischen den verschiedenen Personalkategorien
_ heute deutlich grofier als 1985. Bei den Professoren und Oberassistenten
entspricht die Lohnstruktur jetzt fast genau dem schweizerischen Mittel,
wihrend sie bei den iibrigen Assistenten deutlich weniger egalitir ist.

21



¢) Tabellen zum 3. Abschnitt des II. Kapitels

ZUDABUONINYISYDOL] 3YISIAIZI2MYDS 311N ()

Y 3O {(101y01ma3 1j2ddop TI5TI) HLA ‘HO “AA ‘HN “OS ‘HZ ‘S4 ‘Hd T SUSM 19P NIUYOSYIIN IOYIBJULD = HD

TeQUOI[SI0A JUOTU *MZq UXeSUy QUIay -

WOZO(T IDYIIWR[[OA

"I ~'TT ‘MZq L] [T x AVBUON T 4 IBUOIA/Y 06 "MZq JUIOM/ 0T 8 Uspumg § - ¢ UoA Fenynerya|
juelsisse-aniewr  / I I0SS9JOIJ JAYDIIUIPIOIISSR €
E.Bmﬂmm.m ..BH @ uOmmomo.Hm” uonomw§-o> ré
"1 OY°€T “MZq "I 08°0T % VCUOIA 1T 5 JBUCIA/Y 06 "MZQ SYIOM/M 07 € 900SSE INISSIJOI |
L'6 €L LT |81 |v69 | 919 | 886 | LcL | sozi| v¥8 | 8¥ST| €211 [ L2661 | 6'8PT | HD
(A 6c |(88°1T | L0z - 6¢S | 0'16 - 0811 124 | T'LL119T21 |0'Lze | sTLl | HIE
691 | £€€1 - - 019 | 605 [tL06 | 9L | €c¢1{ v'86 | 8Ly1 | S 201 | T¥81 | 61 | aD
- - - - SP9 | 9IS lo¥'8L | 699 | gcer| 8°8L |1E€CST | Tyl | vELT | v'Shl | QA
TSI | 99 T6c | T6E [ S99 | £9¢ - - 8801 | 768 | 89€I | I'S1T | 6°€ST | TSE1 | AN
0'¢ T |sTEC |90z |9¢€L | 1'89 | L'S6 | €LL - - |¥96C1 | 916 |+Z81 | 0'6¥1 | DS
9'Q 79 - - - L'18 | TLIT - vevI| €98 | S9L1 | 6021 |LL1Z | T6¥T | HZ
1A I WA - - I8 | 0¢9 | TCI1| 67L - - |€€TLT | L01T | 6912 | S°6ST | S4
TOL | TL | oL |L9 - ¢L9 | #so1| - L'LIT| 968 jel'ivl | 896 {Z0IZ | €9vl | 4dd
101 | S¢S 991 [991 | 946 | 18y | geL | £09 | zotr| o'sg |tlEPE|rror | 17691 | 6°€ST | ¥
e | WA | xeN [ ugy | xey | umgy | xely | uiN | xew | WA | e | wiN | Xely | W
ai QT | SSYH__ SSYH | SSYP  SSYP | SSYXJ  SSWIQ | SSVQ  SSVQ | JoIdV  Joidv | JoIigo  joido | twp

T4 000T Ul Injosqe
£66T Tenuer *1 1ad USIBIISISAIU[) USYISLISZIOMUDS UIP UIOSIMZ YOIS[SI19A O]

*TT 2IPqeL

22



[T 2]12QDL uoA 2fj1ff 1mu 12Uuy22.42q :3]1oN7)

96 £l 91 IET 0T1 8¢l Sel YA 601 66 801 ¢o1 911 L6 HO
[4% £S Iel Y4l - (49! ¥l - 01 ¢8 vCl 143! vel (49! HIH
L91 e - - 901 901 14! gl 911 911 €01 001 601 L8 209
- - - - (43! LOT LO1 011 L1 £6 601 911 €01 v6 dA
0¢1 0TI 9¢T 9Ll SIT LT - - ¥6 00T 96 011 16 88 HN
0¢ Sy 0or1 1£4! 8¢l (441 1e1 XAl - - i6 16 801 1L6 Ds§
$9 €l - - - 0L1 091 - el 01 el eIt 61 |16 HZ
071 07¢ - - 44! 1€l 12 £cl - - 0zl €01 8¢l ¥01 sd
101 Iel €91 or - Orl 144! - 101 101 €01 06 1£4! ¢6 34
001 001 001 00T 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 dd
XeN UN | XEN UN | XN umy XN | WA XeN | N | XBN | WA XeW | UN
a1 AT | SSVH SSVH | SSVP _ SSVD |SSVIJ SSWXJ | SSVQ  SSVQ | JoidV Joidv | Joido Joido | Ttup

001 = ¥ ‘sa01pu]

HARIESLAP

23



Tabelle 13: Lohnspannen, Max/Min

Un oProf | AProf [ OAss | DrAss | dAss | HAss 1b

FR 1.10 1.34 1.37 1.21 1.20 1.00 1.84
BE 1.44 1.52 1.38 - -| 4.03) 1.42
BS 1.36 1.55 - 1.51 1.29 - 1.00
ZH 1.46 1.46 1.66 - - - 1.06
SG 1.22 1.33 - 1.24 1.08 1.13 1.20
NE 1.14 1.16 1.28 - 1.18 1.00 2.30
VD 1.19 1.23 1.72 1.17 1.25 - -
GE 1.38 1.37 1.38 1.20 1.20 - 1.27
ETH 1.32 1.44 1.64 - - 1.05 1.45
CH 1.31 1.38 1.51 1.28 1.20 1.06 1.39

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 11

Tabelle 14: Lohnstrukturen, oProf: 1/2(Min+Max)=100

Uni oProf | AProf | OAss | DrAss | dAss | HAss
FR 100 77 62 41 33 10
BE 100 63 57 - - 9
BS 100 75 - 50 38 -
ZH 100 81 63 - - -
SG 100 69 - 52 43 13
NE 100 88 67 - 42 27
VD 100 87 67 46 36 -
GE 100 80 73 52 35 -

ETH 100 75 48 - - 11
CH 100 78 61 50 38 14

Quelle: berechnet mit Hilfe von Tabelle 11
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II1. KAUFKRAFT DER LOONE UND ARBEITSBEDINGUNGEN

1. Vorbemerkungen

Vor allem aus der Arbeitsplatz- und Migrationsforschung, aus der Regio-
naldkonomie und aus der Theorie der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit gibt es lange Kataloge von EinfluBfaktoren der Arbeitsplatz- und
Standortattraktivitit. Hierauf kann im vorliegenden Zusammenhang nicht
im einzelnen eingegangen werden, obwohl solche Untersuchungen fiir die
Stadt und den Kanton, aber eben auch fiir die Universitdt Freiburg von
nicht geringem Interesse wiren.

Vielmehr sollen hier neben den zuvor auf den Seiten 13 ff. abgehandelten
Anstellungsbedingungen, insbesondere den Lohnen, nur zwei weitere we-
sentliche Faktoren fiir die relative Attraktivitit der Universitdt und des
Standorts Freiburg aus der Sicht des Universitétspersonals kurz diskutiert
werden, nimlich

» die Entwicklung der lokalen Preise, welche die reale Kaufkraft der Loh-
ne und Pensionen bestimmen, sowie

. die Arbeitsbedingungen in einem weiteren Sinn, welche fiir die Arbeits-
zufriedenheit und das berufliche Fortkommen der Universititsmitarbei-
ter von grofier Bedeutung sind.

2. Lokale Preise

Seit 1982 wird der Landesindex der Konsumentenpreise nach Erhebungs-
gemeinden ausgewiesen. Dabei ist fiir die Stadt Freiburg eine geringfiigig
unterdurchschnittliche Entwicklung festzustellen.

Seit 1977 wird die Stadt Freiburg in der Mietpreiserhebung separat aufge-
fiihrt, Hier ist auf Basis 1977 eine leicht tiberdurchschnittliche, auf Basis
1982 hingegen eine geringfiigig unterdurchschnittliche Entwicklung zu
beobachten.

Vor allem in den grofen schweizerischen Universitdtsstidten war die
Preis- und Mietentwicklung eher iiberdurchschnittiich. Allerdings waren
die statistischen Unterschiede gering.

Durch die relativen Preis- und Mietentwicklungen wurde der Freiburger
Lohnriickstand also etwas gemildert. In dieser Beziehung gibt es keine
Griinde fiir Klagen, auch wenn die subjektive Erfahrung des einen oder
anderen vielleicht gelegentlich in eine andere Richtung zu weisen scheint.
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3. Arbeitsbedingungen

Zu den Arbeitsbedingungen sollen hier die Arbeitsbelastung im Sinn der
gesamten Arbeitszeit und ihre Verteilung auf die Arbeitsinhalte For-
schung, Lehre, Verwaltung und Dienstleistungen sowie die damit noch
nicht voll erfaBten personellen Forschungskapazititen gezéhlt werden. Das
Thema wird damit nicht erschdpfend behandelt. Insbesondere die Ausstat-
tung mit Riumen, Biichern, Apparaten, nicht-wissenschaftlichen Hilfs-
kriften und Krediten spielt fiir die relative Attraktivitit einer Universitét
fiir ihre wissenschaftlichen Mitarbeiter eine wesentliche Rolle und wiirde
daher noch dazu gehéren. Eine Untersuchung wiirde aber iiber die vorlie-
gende Studie hinausgehen. Es soll daher mit der Erwdhnung sein Bewen-
den haben.

Systematische Untersuchungen iiber die Entwicklung der Arbeitsbedin-
gungen der Freiburger Universititsmitarbeiter existieren m.W. nicht.
Von den beiden Heften! "Zwischen Lehrstuhl und Schulbank. Situation
und Perspektiven des Mittelbaus” und "Auf der Suche nach einer Identitit.
Das Technische und administrative Personal" geht vor allem das erste in
etlichen recht subjektiven Aufsitzen auf diese Frage ein, wobei die Situa-
tion iiberwiegend kritisch, teilweise sogar ausgesprochen negativ einge-
schitzt wird. Das zweite Heft ist eher beschreibend; wo es die hier interes-
sierenden Fragen anspricht, ist der Tenor moderat positiv. Beide Hefte
sind sicher als Jobbeschreibungen und Momentaufnahmen der Stimmung
der jeweiligen Autoren von Interesse. Argumentativ verwertbare systema-
tische Informationen vermitteln sie jedoch kaum.

Es ist in diesem Rahmen nicht méglich diese Liicke zu schliefen. Jedoch
soll gezeigt werden, wie man sich dem Thema mit etwas weniger Subjek-
tivitit nihern kénnte. Dabei wird weiterhin wie in der ganzen Studie ex-
plizit nur das wissenschaftliche Personal betrachtet.

Es ist iiblich, die Aufgaben der Universitdt mit Lehre, Forschung und
Dienstleistungen zu umschreiben. Dazu kommen auch fiir das wissen-
schaftliche Personal zahlreiche Aufgaben in Verwaltung und Selbstver-
waltung. Lehre, Verwaltung und Selbstverwaltung kdnnen dabei als die
obligatorischen Aufgaben betrachtet werden, die zu festen Zeiten bzw.
innerhalb von vorgegebenen Fristen erfiilit werden miissen. Partiell, aber
mit zunehmender Tendenz gilt dies auch fiir die Dienstleistungen, zu de-
nen neuerdings vor allem die Weiterbildung zihlt. Die verbleibende Zeit
kann fiir die Forschung eingesetzt werden.

In dieser Situation sind zwei Konfliktpotentiale angelegt.

1 "Die Freiburger Universititsgemeinschaft” Nr. 1 (1990) und Nr. 4 (1992), herausge-
geben vom Presse- und Informationsdienst der Universitit Freiburg. '
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« Die Forschungszeit ist eine Restzeit, deren Verfiigbarkeit einerseits
durch die vorab belegte Zeit und anderseits durch die Gesamtarbeitszeit
definiert wird. Nimmt die vorab belegte Zeit zu, so kann die Forschungs-
zeit durch eine Verldngerung der Arbeitszeit bewahrt bleiben. Aber dafiir
gibt es Grenzen, so daB bei zunehmenden obligatorischen Zeiten bald ein-
mal die individuelle Forschung eingeschriinkt werden muB. Nun sind die
obligatorischen Zeiten fiir die Lehre, die Verwaltung und die Selbstver-
waltung sehr eng mit den Studentenzahlen verbunden. Zunehmende Stu-
dentenzahlen bewirken also - ceteris paribus - abnehmende Forschungs-
mdglichkeiten. Werden zusitzlich mehr Dienstleistungen von der Univer-
sitdt verlangt, so akzentuiert sich das Problem.

Dies ist tatsdichlich die Entwicklung in den letzten fiinfzehn Jahren gewe-
sen. Einer der grofen Vorteile der Universitit Freiburg fiir alle Beteilig-
ten waren einmal die niedrigen Studentenzahlen und der dementsprechend
geringe Aufwand fiir Lehre, Verwaltung und Selbstverwaltung; von
Dienstleistungen sprach man damals ohnehin noch nicht. Zeit und Geld
sind enge Substitute. Die niedrigere Entl6hnung und die schlechtere Aus-
stattung wurden damals durch mehr Zeit fiir die Forschung aufgewogen.
Das hat sich grundlegend gedndert.

Die Studentenzahlen haben sich von 1975/76 (3810) bis 1991/92 (7043)
um 85 % erhoht.! Die realen Personalausgaben konnten dem nur knapp
folgen. Sie betrugen nominell 1976 26,8 Mio. Franken und 1992 89,0
Mio. Franken (vgl. Tabelle 15, S. 37). Deflationiert man den Wert fiir
1992 mit dem Freiburger Lohnindex (vgl. Tabeile 6, S. 12), so erhilt
man reale 46,4 Mio. Franken bzw. eine reale Erhéhung gegeniiber 1976
um 73 %.

Der rohe Vergleich der Entwicklung der Studentenzahlen mit derjenigen
der realen Personalausgaben gibt aber die tatsdchliche Problematik nur
sehr unvollkommen wieder. Man muf} ndmlich sehen, daB die zusétzlichen
realen Mittel ganz iiberwiegend nicht in eine personelle Verstirkung bis-
heriger Ficher geflossen, sondern zur Schaffung neuer Ficher verwendet
worden sind. Diese Politik war sachlich durchaus gerechtfertigt, haben
sich doch die meisten Wissenschaften in den letzten Jahrzehnten auferor-
dentlich differenziert und spezialisiert, was eine entsprechende Differen-
zierung und Spezialisierung der Forschung und Lehre und eben auch des
Personals erforderte. Damit wird aber klar, daB das wissenschaftliche
Personal, welches im Grundstudium und in den groBen Fichern des
Hauptstudiums engagiert ist, heute im Durchschnitt fast doppelt so viele
Studenten zu betreuen hat wie 1976, ohiie daB dafiir mehr Mittel zur Ver-
fiigung stiinden.

1 1992/93 waren es 7579 und damit fast genau doppelt so viele wie 1975/76.
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Fiir viele Mitglieder des wissenschaftlichen Personals hat sich in Abhén-
gigkeit von den zunehmenden Studentenzahlen die belegte Zeit fiir Lehre,
Verwaltung und Selbstverwaltung in den letzten fiinfzehn Jahren stark er-
hoht, Dazu kam in manchen Fillen ein Ausbau des Dienstleistungsange-
bots. Wer auf Forschung im bisherigen Umfang trotzdem nicht verzichten
wollte oder konnte, hat seine Gesamtarbeitszeit, so lange es ging, mit ent-
sprechenden Opfern in anderen Lebensbereichen ausgedehnt. Es scheint,
daB die Grenzen hier vielfach erreicht sind und da8 die individuelle For-
schungstitigkeit nicht nur relativ, sondern vielfach auch absolut abnimmit,
was fiir die Qualitit und das Ansehen der Universitdt Freiburg a Ja longue
nicht ohne Folgen bleiben wird.

« Der Konflikt besteht aber nicht nur langfristig. Es ist ndmlich nicht zu
iibersehen, daB das berufliche Fortkommen und die in der Fachgemein-
schaft genossene Wertschiitzung des wissenschaftlichen Personals aller
Grade so gut wie ausschlieBlich von der Forschungsleistung abhéngen.
Weil das Wissenschaftssystem sehr transparent ist, gilt dies fiir die einzel-
nen Wissenschafter in jedem Moment, also keineswegs nur langfristig.
Aus diesem Grund versteht sich das Universitétspersonal auch im allge-
meinen in erster Linie als Wissenschafter und reagiert infolgedessen sehr
empfindlich auf eine Beschneidung seiner wissenschaftlichen Moglichkei-
ten.

Demgegeniiber betrachten Offentlichkeit und politische Behérden die Uni-
versitit in erster Linie als Ausbildungsstitte. Der angesichts des auleror-
dentlich schnellen wissenschaftlichen Fortschritts immer notwendigere
Zusammenhang zwischen Forschung und Lehre ist fiir sie in der Regel
nicht einsichtig. Ebenso wenig ist ihnen die fundamentale Bedeutung der
Forschungsleistung fiir das berufliche Fortkommen des wissenschaftlichen
Personals klar.

Es stoBen also zwei praktisch unvereinbare Perspektiven aufeinander, wo-
bei die politischen Behorden am lingeren Hebel sitzen und ihre Vision der
Universitit durchsetzen kdnnen. Die Folgen fiir diejenigen, die auf For-
schung um ihres Selbstverstindnisses willen nicht verzichten wollen und/
oder es um ihres beruflichen Fortkommens willen nicht kdnnen, sind zu-
nehmende Arbeitszeiten, ungiinstiger werdende Arbeitsinhalte und eine
entsprechend zunehmende Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen
an der Universitit Freiburg.

In diesem Zusammenhang ist auf eine Liicke im Stellenplan der Universi-
tit aufmerksam zu machen, die sowohl fiir die Professoren als auch fiir
junge Nachwuchswissenschafter iiberaus gravierend ist. Es fehlt in den
Geisteswissenschaften vor allem an Doktorassistenten, teilweise auch an
Oberassistenten. Dies hat zur Folge, daB viele Professoren niemals iiber
qualifizierte Mitarbeiter fiir die Forschung, sondern immer nur iiber
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"Forschungslehrlinge" verfligen. Sobald ein diplomierter Assistent gut
ausgebildet und doktoriert ist, muf} er die Universitdt verlassen, weil seine
fiinf Jahre abgelaufen sind und/oder weil es hier keine weiteren berufli-
chen Perspektiven fiir ihn gibt. Die Universitét wird so ihrem Auftrag zur
Heranbildung eines wissenschaftlichen Nachwuchses nicht gerecht, und die
Professoren beginnen immer wieder aufs Neue mit der Ausbildung von
diplomierten Assistenten, von deren Qualifikation sie niemals etwas haben
werden. Diese Perspektivenlosigkeit fiir den wissenschaftlichen Nach-
wuchs ist zweifellos sowohl fiir die Professoren als auch fiir die
diplomierten Assistenten selbst ein ernstes Problem, unter dem die wissen-
schaftliche Forschung an der Universitit Freiburg in erheblichem MaB
leiden diirfte.
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IV. SchluBfolgerungen fiir die Personal- und Lohnpolitik
an der Universitit Freiburg

Im folgenden werden in aller Kiirze die Schlufifolgerungen aus den vor-
stehenden Erdrterungen fiir die einzelnen hier untersuchten Personalka-
tegorien gezogen. Fiir andere Personalkategorien wire bei Bedarf analog
zu verfahren.

1. Ordentliche Professoren

Das zentrale Lohnproblem bei den ordentlichen Professoren - und viel-
leicht das wichtigste Lohnproblem an der Universitit {iberhaupt - liegt in
der bei weitem zu geringen Lohnspanne. Die Mindestldhne sind reichlich
bemessen; hingegen sind die Héchstlohne zu niedrig. Damit entfillt ein
wichtiger materieller Anreiz fiir Engagement und Leistung. Auflerdem
und vor allem ist Freiburg auf dem Markt fiir besonders qualifizierte
Professoren nicht konkurrenzfihig. Es besteht die reale Gefahr, daB die
besten Professoren immer wieder aus Freiburg abgeworben werden, bzw.
gar nicht erst nach Freiburg kommen.

Der Lohntarif sollte nach oben gestreckt werden, wobei die obersten
Lohnstufen nicht einfach durch Zeitablauf, sondern nur infolge besonde-
rer, im Gesetz definierter Qualifikationsmerkmale erreicht werden diirf-
ten. Um Wegberufungen zu begegnen und um hochqualifizierte, aber be-
reits hher bezahlte Professoren zu gewinnen, wiren unbedingt tbertarif-
liche Zuschlige (nur in diesen Fillen) zu ermoglichen.

Zur Entlastung in den Massenfichern sollten vermehrt Parallellehrstiihle
und nicht Lehrstiihle fiir neue Ficher eingerichtet werden. Aus dem glei-

chen Grund solite die schematische Zuteilung von Assistenten durch eine
Beriicksichtigung der von den einzelnen Lehrstiihlen betreuten Studenten-

zahlen abgeldst werden.

2. Professeurs associés

Bei den Professeurs associés besteht kein akuter Handlungsbedarf.
3. Oberassistenten

Bei den Oberassistenten besteht ebenfalls in bezug auf die Léhne kein aku-
" ter Handlungsbedarf,
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Zur Forderung der Forschung und des wissenschaftlichen Nachwuchses,
aber auch zur Bewiltigung der stark erh6hten Studentenzahlen ware eine
gewisse Erhohung der Zahl der Oberassistentenstellen erwiinscht.

4. Diplomierte und doktorierte Assistenten

Bei diesen beiden Assistentenkategorien besteht ein deutlicher Lohnriick-
stand.

Ich mdchte jedoch fiir die diplomierten Assistenten nicht einfach die An-
niherung der Lohne an das schweizerische Mittel vorschlagen. Dies wire
in der gegenwirtigen Situation wohl illusorisch. Es scheint mir auch vom
Markt her nicht unbedingt notwendig zu sein. Denn der diplomierte Assi-
stent wird in der Regel die Doktorpromotion als Naturalertrag in sein
Kalkiil einsetzen. Das setzt allerdings voraus, daB hierzu eine reelle Chan-
ce besteht; und darin scheint das Hauptproblem vieler diplomierter Assi-
stenten zu bestehen.

Je nach dem jeweiligen Vorgesetzten kommt die Stelle eines diplomierten
Assistenten einem Promotionsstipendium nahe und ist dafiir dann gut be-
zahlt oder sie ist ein hichst unbefriedigender und dafiir schiecht bezahlter
Vollzeitzutrigerjob. Dazwischen gibt es offenbar alle denkbaren Abstu-
fungen.

Eine klare und von der Universititsleitung und/oder den Fakultiten wirk-
sam durchgesetzte Regelung dergestalt,

« da8 diplomierter Assistent nur werden kann, wer berechtigt und willens
ist zu doktorieren,

« daB die Doktorarbeit im Einvernehmen mit und nach den Richtlinien des
direkten Vorgesetzten geschrieben werden muB und auf diese Weise in
dessen Forschungsprogramm integriert ist,

« daB die Hilfte der Arbeitszeit fiir die Forschung in erkennbarem Zusam-
menhang mit der Dissertation reserviert ist und

. daB angemessene Fortschritte bei der Dissertation die Voraussetzung fiir
die Weiterbeschéftigung sind,

wiirde dem Charakter der diplomierten” Assistenten als "Forschungslehr-

linge" eher gerecht und auch ihren eigenen Interessen vermutlich mehr
dienen als eine 20%ige Lohnerh6hung.

31



Zugleich sollte man den diplomierten Assistenten wie auch ihren Vorge-
setzten einen wirksamen Anreiz geben, mit der Dissertation vorwirts zu
machen, bzw. die Dissertation nach Kriften zu fordern. Dieser Anreiz
kénnte wie folgt aussehen :

Wer als diplomierter Assistent mit einem sehr guten Pridikat doktoriert,
wird auf der gleichen Stelle zum Doktorassistenten befordert. Dabei sollte
man wohl die Gesamtdauer, die jemand auf einer Assistentenstelle ver-
bringen kann, auf etwa acht Jahre beschrinken.

Die Léhne der Doktorassistenten sollten allerdings in die Gegend des
schweizerischen Mittels erhoht werden, da hier eine klare Konkurrenzsi-
tuation zum freien Markt besteht. Dadurch wiirde zugleich der Anreiz fiir
die diplomierten Assistenten, mit ihren Doktorarbeiten fertig zu werden,
noch einmal erhéht.

Eine solche Regelung wiirde sich nur sehr allmihlich budgetir auswirken
und auch im Endeffekt sicherlich keine Inflation von Doktorassistenten
zur Folge haben. Denn der Lohnabstand zum freien Markt bliebe immer
noch betrichtlich, und keineswegs jeder Diplomassistent wird nach der
Doktorpromotion Lust verspiiren, noch einige Zeit wissenschaftlich titig
zu bleiben. Dennoch wiirden fiir junge Wissenschafter Perspektiven eroff-
net, und die Professoren hitten von Zeit zu Zeit einmal die Chance, einige
Zeit mit vollausgebildeten jungen Wissenschaftern zusammenzuarbeiten,
was auch der Forschungstitigkeit und damit dem Ansehen und der lang-
fristigen Qualitétssicherung der Universitit iiberaus zutriglich wire.

5. Hilfassistenten

Die Zahl der Hilfsassistenten an der Universitdt Freiburg ist erstaunlich
grof} (vgl. Tabelle 1, S. 8). Es wire von Interesse, genauer zu wissen, was
ihre jeweilige Titigkeit ist. Sollten sich dahinter Rekrutierungsprobleme
bei den diplomierten Assistenten verbergen, so miiSte dies als Alarmzei-
chen gewertet und niher untersucht werden. Denn Hilfsassistenten sind
tatséchlich nur in beschrinktem MaB und nur fir Hilfstitigkeiten einsetz-
bar. Es sollte eigentlich nicht gestattet sein, da§ Hilfsassistenten, und sei es
nur tempordr, die Stelle eines diplomierten Assistenten vertreten, da ihnen
die erforderliche Qualifikation hierzu fehlt.

Die adéiquate Losung fiir die Entléhnung der Hilfsassistenten scheinen mir
die Hochschule St. Gallen und die ETH ‘gefunden zu haben : effektive Ar-
beitszeit zu einem angemessenen Stundenlohn. Zu diesem Zweck sollten
einzelne Professoren, Institute oder vielleicht auch die Fakultiten iiber
einen entsprechenden Budgetposten verfiigen.
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6. Lehrbeauftragte

Die Universitit Freiburg weist ebenfalls eine erstaunlich hohe Zahl von
Lehrbeauftragten auf, zu denen man im Prinzip auch die Fachdidaktiker
zihlen muB. Gemeinsam mit den zahlreichen Hilfsassistenten und diplo-
mierten Assistenten und der vergleichsweise geringen Zahl qualifizierten
und hauptberuflichen Personals dringt sich der Eindruck einer Discount-
universitit auf.

Damit diirfte es allerdings, was die Lehrbeauftragten angeht, bald einmatl
etwelche Schwierigkeiten geben. Die heutigen Studentenzahlen sind ndm-
lich in vielen Fillen auch in den Lehrveranstaltungen und Priifungen der
Lehrbeauftragten so groB, daf die Aufgabe nebenberuflich kaum noch zu
bewiltigen und zu den heutigen Lohnsétzen auch nicht mehr attraktiv ist.

In einer generellen Erhohung der Lohnsitze wird die Losung dieser Pro-
bleme allerdings kaum liegen. Vielmehr wird man wohl auf die Dauer fiir
Lehrveranstaltungen mit grofen Studentenzahlen nur noch vollamtliche
Dozenten einsetzen kdnnen.

7. Fortschreibung der Lohnniveaus

Der Markt fiir die wissenschaftlichen Mitarbeiter der Universitdt Frei-
burg ist nicht isoliert von seiner kantonalen Umgebung und von dem ge-
samtschweizerischen Arbeitsmarkt fiir vergleichbare Positionen und Qua-
lifikationen.

Ich halte es fiir eine ungliickliche Politik, wenn wéhrend langen Jahren
nur der Teuerungsausgleich gewihrt wird, bis sich endlich die Lohnrela-
tionen so verzerrt haben, daB} auf einen Schlag grofere reale Anpassungen
notwendig werden. Noch schlimmer ist es, wenn sie notwendig wiren,
aber aus budgetiiren Griinden nicht moglich sind. Es wire wahrscheinlich
kliiger, wenn die Lohne der Universititsangehdrigen nicht mit dem Lan-
desindex der Konsumentenpreise, sondern mit dem kantonalen Lohnindex
fortgeschrieben wiirden. Damit wiirde das Entstehen neuer Verzerrungen
gegeniiber dem kantonalen, aber weitestgehend auch gegeniiber dem ge-
samtschweizerischen Arbeitsmarkt vermieden.
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V. Exkurs : Die Belastung des Kantons Freiburg durch die
Personalausgaben an der Universitit

Im Kanton Freiburg gehort es zu den unausrottbaren politischen Vorur-
teilen zu vermuten bzw. zu behaupten, die Universitit sei eine schwere
Last, die sich der arme und finanzschwache Kanton eigentlich gar nicht
leisten konne. Die SchluBfolgerung lautet, die Universitdtsangehdrigen
miiften der Bevdlkerung des Kantons eigentlich alle Tage dafiir dankbar
sein, daB sie diese schwere Last auf sich nehme, und Forderungen welcher
Art auch immer seien nicht nur politisch inopportun, sondern geradezu
unmoralisch.

Zu diesem Vorurteil ist zundchst zweierlei zu sagen :

» Der Kanton gehért nicht mehr zu den armen und finanzschwachen Kan-
tonen der Schweiz, sondern hat sich in die Nihe des schweizerischen Mit-
tels vorgearbeitet. Welchen Anteil die Universitét an der Modemisierung
und wirtschaftlichen Entwicklung des Kantons gehabt hat, wire wohl eine
einldBliche Studie wert. Jedoch kann dies nicht im vorliegenden Zusam-
menhang geleistet werden.

» Die Argumentation von der schweren Last basiert auf einer rein budge-
tdren Optik und iibersieht alle direkten und indirekten Skonomischen und
finanziellen Vorteile des Kantons aus der Universitit. Entsprechende Un-
tersuchungen wurden schon mehrfach durchgefiihrt und kamen zu eindeu-
tigen Aussagen beziiglich der wirtschaftlichen Bedeutung und Vorteilhaf-
tigkeit der Universitit fiir den Kanton.! Leider wurden diese Arbeiten je-
doch nicht publiziert, und es liegt auBerhalb des Rahmens der vorliegen-
den Studie, die Untersuchungen hier nachzuvollziechen.

Es soll daher hier sein Bewenden damit haben, das budgetire Argument
wenigstens richtig zu dimensionieren. Es wird sich zeigen, da$f die Uni-
versitit im Rahmen des kantonalen Budgets eine weitaus geringere Rolle
spielt, als die dffentliche Meinung anscheinend annimmt. Vergleiche mit
der Hohe sowie der direkten und indirekten Produktivitit anderer kanto-
naler Ausgabenpositionen braucht die Universitit keineswegs zu scheuen.
Auch in Zeiten der Rezession und der Budgetprobleme miifite eine ratio-
nale Politik die Mitte! aufbringen, die fiir die zuvor skizzierten notwendi-
gen MaBnahmen im Bereich der Personal- und Lohnpolitik an der Uni-
versitit erforderlich sind. Andernfalls sind Schidden fiir die Universitit

1 Derartige Untersuchungen mit vergleichbaren Ergebnissen gibt es iibrigens seit linge-
rem fiir auslindische und seit einigen Jahren auch fiir einige schweizerische Universititen
und ihre Standorte. Damit liegt die adiquate Methodik fiir solche Untersuchungen fest. Es
kann keineswegs behauptet werden, solche Analysen wiirde "pro domo” gemacht und
seien daher nicht objektiv. '
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selbst, aber angesichts ihrer groBen wirtschaftlichen Bedeutung auch fiir
den Kanton, nicht erst auf lange, sondern bereits auf kurze Sicht zu er-
warten, deren Behebung fiir den Kanton dann langwierig und kostspielig
sein wird.

In Tabelle 15 finden sich die Ausgaben der Universitit und ihre Trager
sowie die Gesamtausgaben des Kantons Freiburg jeweils in Millionen
Franken. Die weiteren Tabellen dienen der transparenteren Darstellung
und Auswertung dieser Zahlen.

In Tabelle 16 erkennt man die zeitliche Entwicklung dieser GroBen.

Interessant und iiberraschend ist, daB die Sachausgaben der Universitdt
per Saldo, wenn auch unter betrichtlichen Schwankungen stirker gestie-
gen sind als die Personalausgaben. Dies widerspricht den iiblichen Erwar-
tungen und sollte Gegenstand niherer Untersuchungen sein. Eine mogli-
che Erklarung wire die kameralistische Buchfiihrung, in der Investitionen
voll dem Anschaffungsjahr belastet werden. Dies muf in starken Wachs-
tumsprozessen mit entsprechenden Investitionen zu einer temporiren Auf-
blihung der Ausgaben (und spiteren Echoeffekten fiir die Ersatzinvesti-
tionen !) fiihren. Es sind jedoch auch andere Erklirungen denkbar. Ein
Zustand, in dem qualifizierte Sachausriistungen mangels qualifizierten
Personals nicht zweckentsprechend ausgenutzt werden kdnnen, wire je-
denfalls zu vermeiden.

Man sieht in Tabelle 16 ferner, daB die Belastung des kantonalen Budgets
durch die Universitit per Saldo, wenn auch mit einigen Schwankungen
nicht stirker gestiegen ist als die Ausgaben des Kantons insgesamt. Hier-
fiir sind bis Ende der 80er Jahre die Subventionen des Bundes und seit
Anfang der 80er Jahre vor allem die Subventionen der Nicht-Hochschul-
kantone verantwortlich.

Die Ausgabenstruktur und vor allem die finanzielle Trigerschaft wird in
Tabelle 17 deutlich.

Drei Viertel der Universititsausgaben sind Personalausgaben, woraus sich
die praktische Bedeutung der vorliegenden Studie noch einmal aus ande-
rer Perspektive ergibt, wenn hier auch das gesamte technische und admi-
nistrative Personal ausgeklammert blieb.

In bezug auf die finanzielle Trigerschaft sind markante Strukturveréinde-
rungen zu konstatieren, Der Bund hat sich seit dem Ende der 80er Jahre
unter dem Eindruck der eigenen Budgetprobleme relativ zuriickgezogen,
 wihrend die Nicht-Hochschulkantone eine stindig zunehmende Bedeutung
fiir die Finanzierung der Universitit Freiburg gewonnen haben. Man
wundert sich und bedauert es auch gelegentlich, daB sie keinen groferen

35



EinfluB auf die von ihnen maBgeblich mitfinanzierten Hochschulen neh-
men. Demgegeniiber ist der Beitrag der Schweizer Katholiken zur Finan-
zierung der Universitit winzig und vollig disproportional zu den Ansprii-
chen, die daraus abgeleitet werden. Der Kanton Freiburg selbst hat sein
Engagement Mitte der 80er Jahre relativ etwas reduziert und dann per
Saldo auf diesem Niveau belassen.

Tabelle 18 zeigt schlieBlich, in welcher Proportion das Engagement des
Kantons Freiburg fiir die Universitit zu seinen librigen Ausgaben steht.
Um die richtigen Relationen zu erhalten, muf man allerdings das Kan-
tonsbudget wie auch das Universititsbudget um die fremdfinanzierten
Universititsausgaben kiirzen. Es bleibt dann ein langfristig erstaunlich sta-
biler Anteil von insgesamt deutlich weniger als 3 % und fiir Personalaus-
gaben der Universitit entsprechend weniger als 2 %.

Bei der Diskussion iiber die "Last" der Universitit fiir den Kanton im all-
gemeinen wie auch iiber die finanziellen Konsequenzen der in dieser Stu-
die vorgeschlagenen lohn- und personalpolitischen Mainahmen im beson-
deren sollte man diese Proportionen ebenso wenig aus den Augen verlie-
ren wie den hohen wirtschaftlichen und finanziellen Nutzen der Universi-
tit fiir den Kanton - vom ideellen Nutzen ganz zu schweigen.
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Tabelle 15: Budget der Universitit (absolut in Mio. Fr.)

Jahr Ausgaben werden getragen von Ausg.
Sach. | Pers. | Ges. | Bund | Univ. | Kath. | Ubrige | Kanton | Kanton
FR CH FR Total
1976 6.0 26.8 32.8 154 2.0 0.5 0.1 149] 561.8
1977 6.1 28.4 34.4 16.6 2.0 0.4 0.1 15.3| 5834
1678 6.3 29.5 35.8 16.8 2.2 0.9 0.1 15.9] 578.8
1979 7.4 31.0 38.3 18.7 2.0 1.2 0.1 16.4] 621.1
1980 9.4 32.6 42.0 20.0 2.0 1.5 0.1 18.5] 6614
1981 8.8 34.9 43.6 18.4 2.5 1.2 4.5 17.0] 685.1
1982 9.2 38.8 48.0 16.0 2.6 1.0 6.2 19.3] 69%4.1
1983 11.5 42.4 54.0 21.1 3.6 1.1 6.3 21.9] 729.2
1984 12.3 45.2 57.4 23.7 2.9 1.1 9.0 20.81 7723
1985 13.6] 49.2| 628 25.7 3.0 1.1 9.9 23.01 8317
1986 14.3 51.8 66.1 25.2 3.3 1.1 13.3 23.2| 886.0
1987 17.4 544 71.8 28.5 3.4 1.2 14.4 2421 9433
1988 18.1 58.3 76.3 30.7 3.7 1.2 16.7 24.1| 1053.7
1989 22.6 63.7 86.2 33.2 3.1 1.3 17.1 31.5| 1121.8
1990 24.6 69.5 94.1 33.7 4.6 1.3 20.8 33.8| 1236.0
1991 24.4 82.2; 106.6 32.6 5.0 1.4 22.8 44.7] 1391.4
1992 27.3 89.0| 116.2 37.5 4.8 0.9 29.4| 43.6] 1597.6
1993 28.4 03.6] 122.0 38.0 7.0 1.0 32, 43.1] 1772.4
Tabelle 16: Index, 1976=100 (iibrige 1981=100)
Jahr Ausgaben werden getragen von Ausg.
Sach. | Pers. | Ges. | Bund | Univ. | Kath. | Ubrige [ Kant. | Kant.
FR CH FR Total
1976 100 100 100 100 100 100 100 100
1977 101 106 105 108 102 88 102 104
1978 105 110 109 109 112 171 106 103
1979 123 115 117 122 102 235 110 111
1980 157 122 128 130 103 290 124 118
1981 147 130 133 120 126 245 100 114 122
1982 154 145 146 124 130 191 137 129 124
1983 192 158 164 138 182 211 139 147 130
1984 205 168 175 154 145 217 199 140 137
1985 227 183 191 167 152 229 220 155 148
1986 240 193 201 164 166 229 294 156 158
1987 290 203 219 186 172 244 320 163 168
1988 302 217 232 200 186 241 371 161 188
1989 377 237 263 216 157 260 379 212 200
1990 410 259 287 220 232 252 460 227 220
1991 407 306 325 212 255 278 507 300 248
1692 455 331 354 244 244 185 651 293 284
1993 474 349 372 247 357 206 727 290 316
Anmerkungen:

Es handelt sich grundsiitzlich um Budgetzahlen.
In der Spalte "iibrige" befinden sich ab 1981 die Beitrdge der Nichthochschulkantone.
Die Indices (S. 20) und Anteile (S. 21) sind auf Grund der Budgetzahlen in 1'000 Fr.

(nicht wie oben ausgewiesen in Mio. Fr.) errechnet worden.
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