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I. EINLEITUNG

Die neunziger Jahre waren fiir die Schweiz wie auch fiir den Kanton Freiburg
ein verlorenes Jahrzehnt.

Die Hauptursache dafiir waren politische Fehler auf der Bundesebene. Allzu
lange hat man sich auf den Lorbeeren der Vergangenheit ausgeruht, die man
nur der eigenen Tiichtigkeit und nicht etwa auch historischen Gliicksfillen zu-
schrieb. Die bereits seit Jahrzehnten erkennbare Wachstumsschwiche (vgl. Ta-
belle 1) wurde mit dem bereits erreichten hohen Wohlstandsniveau erklért, ob-
wohl der Blick auf vergleichbare Linder zeigt, daBB diese Erkldrung nicht ge-
niigt. DaB} die Globalisierung kein Schlagwort, sondern eine Realitit ist, welche
die Standortkonkurrenz weltweit enorm verschirft hat, hat die schweizerische
Politik im Unterschied zu weltweit titigen Unternehmungen wihrend zehn Jah-
ren nicht wirklich ernst genommen. So waren die neunziger Jahre auf Bundes-
ebene immer noch weitgehend gepragt durch den Ausbau des Regulierungs-,
Wohlfahrts- und Steuerstaats und als Folge davon durch stindig steigende
Staats- und Abgabenquoten und Staatsverschuldung. Erst am Ende der neunzi-
ger Jahre kam es zu einer Reihe von teilweise allerdings nur halbherzigen De-
regulierungen und - mittels Kompromissen am runden Tisch - zum Versuch,
den Bundeshaushalt durch eine Kombination von Steuererhéhungen und Be-
schrinkungen des Ausgabenwachstum zu sanieren. Damit wird hochstens die
weitere Verschlechterung der gesamtschweizerischen Rahmenbedingungen
aufgehalten. Ihre dringend notwendige Verbesserung 146t auf sich warten, zu-
mal der Wohlfahrtsstaat vorlaufig immer noch als tabu gilt.

Der Kanton Freiburg hat sich der gesamtschweizerischen Entwicklung nicht
entziehen konnen, obwohl dies mit einer klugen Politik auch heute noch kei-
neswegs ausgeschlossen wire, wie etwa das Beispiel des Kantons Schwyz
zeigt.

Vielmehr haben eigene Fehler die Entwicklung zusétzlich negativ beeinflufit, so
daB der Kanton Freiburg in der Rangliste der schweizerischen Kantone wieder
weit zuriickgefallen ist. Der wichtigste Fehler der kanfonalen Politik war ver-
mutlich, daB man keine zutreffende Theorie' von den Entwicklungsmoglich-
keiten eines peripheren Kantons besall und aus diesem Grund die Wachstums-
erfolge der spiten achtziger Jahre hinsichtlich ihrer Ursachen und ihrer Nach-
haltigkeit falsch einschitzte. Diese Fehleinschatzung diirfte wesentlich mitver-
antwortlich dafiir sein, dal man die neue Situation in den neunziger Jahren so

' Vgl. dazu H. Kleinewefers, Erfolgsbedingungen regionaler Entwicklung. Kritisches und
Konstruktives zur kantonalen Wirtschaftsforderung, Freiburg 1997
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spét erkannte, daher auch noch wihrend Jahren eine schon lingst inadaequate
Sozial- und Finanzpolitik weiterbetrieb und sich erneut eine imageschidigende
Wirtschaftsfeindlichkeit leistete, die man seit den achtziger Jahren eigentlich
iiberwunden geglaubt hatte. Obwohl schlielich unter dem Diktat der leeren
Kassen die Sanierung des Kantonshaushalts an die Hand genommen wurde, hat
man bis heute nicht den Eindruck, daf} das - infolge der vollig neuen nationalen
und internationalen Konkurrenzsituation notwendige - grofle Umdenken in der
kantonalen Politik, Verwaltung und Offentlichkeit schon sehr weit gediehen ist.
Es kommt hinzu, dal wichtige Grundlagen fiir eine rationale Politik nach wie
vor fehlen, insbesondere eine genaue Analyse, Erkliarung und Prognose der un-
gewodhnlichen Bevélkerungszunahme.?

Die aktuelle wirtschaftliche Situation der Schweiz préisentiert sich in Bezug auf
die Wachstumsaussichten etwas giinstiger und hinsichtlich des Arbeitsmarkts
wesentlich besser als in den letzten Jahren, wobei - wie tiblich - die wichtigste
Ursache die Verbesserung der weltweiten und auch der europiischen Konjunk-
tur und dementsprechend eine nachfrageinduzierte Zunahme der Exporte ist.
Uber die weitere Stiirke und Dauer des Aufschwungs gehen die Meinungen al-
lerdings ziemlich weit auseinander.

In welchem Maf die freiburgische Wirtschaft von dem Aufschwung profitie-
ren kann, wird wesentlich von dessen Stirke und vor allem Dauer abhéngen.
Denn erst wenn die Produktionsfaktoren in den Zentren ausgelastet sind,
kommt es zum Ausweichen in die Peripherie und damit zu tiberproportionalen
Entwicklungsméglichkeiten fiir den Kanton Freiburg, wodurch das in den
neunziger Jahren verlorene Terrain zumindest zeitweise zurtickgewonnen wer-
den konnte. Wohlgemerkt : ”koénnte”. Ob sich diese Moglichkeit tatsdchlich
realisiert, hdngt nicht nur, wie gesagt, von der Stérke und Dauer des gesamt-
schweizerischen Aufschwungs ab, sondern vor allem auch von der Freiburger
Politik in Bezug auf die standortrelevanten Rahmenbedingungen. Da sich die
Standortkonkurrenz immer mehr auf die fiskalischen Bedingungen konzentriert,
wire dringend zu empfehlen, allfillige aufschwungsbedingte fiskalische Spiel-
rdume vorrangig oder am besten ausschlieBlich fiir Steuersenkungen zu nutzen.
Uber ihre unmittelbaren Wirkungen hinaus wiirde eine solche biirger- und wirt-
schaftsfreundliche Politik wohl auch als glaubwiirdiges Signal fiir eine grund-
sétzliche Neuorientierung nach den Fehlern der neunziger Jahre gewertet.

* Vgl. dazu H. Kleinewefers, Kaufkraft, Wirtschaftskraft und Bevdlkerungsverdnderungen.
Systematik und Empirie am Beispiel des Kantons Freiburg, Freiburg 1998,
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Eine bessere wirtschaftliche Zukunft des Kantons Freiburg héngt also von meh-
reren externen und internen Bedingungen ab, deren Realisierung durchaus nicht
garantiert ist; daher das Fragezeichen im Titel dieses Aufsatzes.

Tabelle 1;: Wachstumsraten Schweiz, OECD

Durchschnittliche Wachstumsraten des realen BIP pro Kopf in % (zu Prei-
sen und Wechselkursen von 1990)

1960-70 1970-80 1980-90 1990-97
Kanada 3.24 2.77 1.55 0.52
USA 2.53 1.74 1.66 1.61
Japan 9.29 3.23 3.42 1.40
Australien 3.16 1.97 1.65 1.81
Neuseeland 1.74 1.04 1.06 1.24
Osterreich 4.11 3.51 2.07 1.37
Belgien 4.32 3.15 1.75 1.22
Dinemark 3.71 1.84 1.94 2.29
Finnland 4.40 3.06 2.68 0.51
Frankreich 4.46 2.59 1.66 0.82
Deutschland 3.74 2.64 2.05 1.12
Griechenland 7.04 3.75 1.08 1.22
Irland 3.78 3.26 3.31 6.42
Italien 4.97 3.10 2.18 0.91
Niederlande 3.74 2.08 1.62 1.84
Norwegen 3.37 4.20 2.02 3.34
Portugal 6.25 3.56 3.03 2.16
Spanien 6.31 2.58 2.55 2.17
Schweden 3.88 1.62 1.70 0.31
Schweiz 3.10 1.06 1.42 -0.45
GroBbritannien 2.22 1.85 2.41 1.38
OECD-Total" 3.83 2.18 1.91 1.22
OECD-Europa” 3.86 233 1.85 1.07

Y Ohne Korea. Tschech. Republik. Ungarn und Polen
% Ohne Tschech. Republik. Ungarn und Polen

Quelle: National Accounts, Volume 1, OECD, 1999



I1. DIE LAGE DER FREIBURGER WIRTSCHAFT 1997/99

Die im Januar 2000 vorliegenden Daten betreffen mit den Jahren 1997 bis 1999
eine nun schon mehr oder weniger weit zuriickliegende Zeit, aus der nicht mehr
ohne weiteres auf die gegenwirtige Situation und erst recht nicht auf die Ent-
wicklung in der ndheren Zukunft geschlossen werden kann, da die Schweiz und
der Kanton Freiburg 1999 offenkundig an einem mindestens konjunkturellen
Wendepunkt angekommen sind. Gleichwohl lohnt sich der Blick zuriick, denn
er untermauert das Wort von dem verlorenen Jahrzehnt, zeigt, was nun alles
erst einmal zuriickzugewinnen ist, und warnt damit vor voreiliger Euphorie und
der Wiederholung fritherer politischer Fehler.

1. Volkseinkommen

Tabelle 2 und Abbildung 1 zeigen, da} das nominelle kantonale Volkseinkom-
men - insbesondere bei der Pro-Kopf-Betrachtung - auch 1997 noch nahezu
stagnierte, wihrend sich die gesamtschweizerische Lage recht deutlich verbes-
serte. Demgegeniiber weisen die revidierten Daten fiir das Jahr 1996 eine deut-
lich bessere Entwicklung auf als die provisorischen Daten, was man besonders
klar auch der Tabelle 3 und der Abbildung 2 entnehmen kann.? Die im Bericht
von 1997 geduBerte Vermutung, daB der Tiefpunkt iiberwunden sei’, findet da-
mit eine nachtrigliche Bestédtigung. Unklar ist die Ursache fiir das, verglichen
mit der gesamten Schweiz, noch einmal recht schlechte Ergebnis des Kantons
Freiburg fiir das Jahr 1997.

Es zeigt sich auch, daf} wirtschaftliches Wachstum im Kanton Freiburg weiter-
hin durch die starke Bevolkerungszunahme fast neutralisiert wird.” Die nihere
Analyse dieses gegenwirtig immer noch unerklérlichen Phinomens miite, an-
gesichts seiner groflen Bedeutung fiir die Interpretation der kantonalen Ent-
wicklung und fiir die kantonale Infrastruktur-, Bildungs-, Gesundheits-, Sozial-
und Finanzpolitik, um nur die wichtigsten zu nennen, eigentlich eine hohe Prio-
ritdt geniefen. Mir ist jedoch nicht bekannt, dafi entsprechende Bemithungen im
Gang sind.

> Vgl. K. Kleinewefers, Neue und revidierte Daten liber die Freiburger Wirtschaft, Freiburg

1999, S. 4.

* Vgl. H. Kleinewefers, Die Freiburger Wirtschaft am Ende der neunziger Jahre : Zuriick zum
Start, Freiburg 1997, S. 4.

* Vgl. dazu H. Kleinewefers, Kautkraft, Wirtschaftskraft und Bevolkerungsverinderungen.
Systematik und Empirie am Beispiel des Kantons Freiburg, Freiburg 1998.
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Tabelle 2 : Indizes des nominellen Volkseinkommens

total pro Kopf
Jahr FR CH FR CH
1990 100 100 100 100

1997 124 122 112 117
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, revidierte Zahlen, 1999, eigene Berechnungen.

Tabelle 3 : Wachstumsrate des nominellen Volkseinkommens

total pro Kopf
Jahr FR CH FR CH

1994 . ¥ 2.1 LI
1995 11 2.3

.Anmerkung: Zahlen fiir 1997 provisorisch.
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, revidierte Zahlen, 1999, eigene Berechnungen

Abbildung 1 : Indizes des nominellen  Abbildung 2 : Wachstumsrate des

Volkseinkommens pro Kopf nominellen Volkseinkommens
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Quelle: Daten aus Tabelle 2. Quelle: Daten aus Tabelle 3.



Stattdessen kauft der Kanton neuerdings (zusétzlich zum Konjunkturspiegel der
KOF) bei der BAK Informationen und Prognosen iiber die konjunkturelle Ent-
wicklung ein®, was angesichts der Langsamkeit, mit der jeweils die kantonalen
Volkseinkommen durch das Eidg. Statistische Amt geliefert werden, im Prin-
zip durchaus von Interesse, aber fiir die kantonale Politik von sehr geringer Be-
deutung ist. Da sich mittels der kantonalen Politik ohnehin keine Konjunk-
tursteuerung machen 148t, sollte sie mittel- bis langfristig, strukturell und auf
die Rahmenbedingungen hin orientiert sein und sich weder in guten noch in
schlechten Zeiten allzu sehr von der kurzfristigen konjunkturellen Entwick-
lung beeinflussen lassen.

Die fortdauernde relative Stagnation im Jahre 1997 und die daraus folgende
ungiinstige Position im gesamtschweizerischen Rahmen wird durch die Tabel-
len 4 und 5 und die Abbildungen 3 und 4 deutlich. Tabelle 6 zeigt zusitzlich,
daB zwar das Tessin und Freiburg auf den Plédtzen 21 und 22 sehr nahe beiein-
anderliegen, so dal diese Rangordnung als zufillig betrachtet werden kann.
Zum Kanton Sankt Gallen auf dem 20. Rang besteht dann aber bereits ein recht
deutlicher Unterschied.

Das volle Ausmal} der gesamtschweizerischen wie auch insbesondere der frei-
burgischen Stagnation und damit die Berechtigung des Wortes von dem verlo-
renen Jahrzehnt werden schlieBlich aus den Tabellen 7 und 8 und Abbildungen
5 und 6 deutlich. Das Pro-Kopf-Einkommen lag in Freiburg 1997 um 3% tiefer
als 1990. Bedenkt man, daB die Belastung mit Steuern (von Bund, Kanton und
Gemeinde) und Sozialabgaben in den neunziger Jahren je nach Berechnung um
5% bis 10% zugenommen hat’, so muf} das verfiighare Pro-Kopf-Einkommen
noch wesentlich stirker gesunken sein, ndmlich um 8% bis 13%. Um so viel
weniger konnte der Durchschnittsbiirger 1997, verglichen mit 1990, fiir frei und
selbst gewéhlte Zwecke ausgeben. Die Schitzungen des BAK fiir die Entwick-
lung des realen Bruttoinlandsprodukts bestétigen diese Ergebnisse und sind so-
gar noch etwas ungiinstiger.

Es ist in diesen Berichten schon verschiedentlich®, so auch hier zuvor wieder
darauf hingewiesen worden, dal das ungewohnliche Bevdlkerungswachstum
bei stagnierender Wirtschaft der wesentliche Grund fiir die ungiinstige Entwick-

 Vgl. Perspektiven. Freiburger Wirtschaft, herausgegeben von der Statistischen Abteilung
des Kantons Freiburg, Herbst 1999.

7 Vgl. die entsprechenden Zahlen der OECD in : H. Kleinewefers, Nach der Konsolidierung
die Reform : Wiinsche fiir die Zukunft der schweizerischen Bundesverfassung, Freiburg 1999,
S. 35 und 36.

¥ Vgl. insbesondere H. Kleinewefers, Kaufkraft, Wirtschaftskraft und Bevélkerungsverinde-
rungen. Systematik und Empirie am Beispicl des Kantons Freiburg, Freiburg 1998,
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lung des durchschnittlichen Wohlstands und fiir die immer schlechtere Klassie-
rung unter den Kantonen ist. Man kann den Effekt dieses Phénomens quantifi-
zieren, indem man untersucht, wie die Wohlstandsentwicklung und die Klassie-
rung unter den Kantonen ausgesehen hétten, wenn die Bevolkerung des Kan-
tons Freiburg nur entsprechend der durchschnittlichen Wachstumsrate der ge-
samtschweizerischen Bevolkerung zugenommen hitte. Die Tabelle 9 und die
Abbildungen 7 und 8 zeigen die entsprechenden Resultate. Demgemif wire die
Freiburger Entwicklung ohne das tiberméBige Bevolkerungswachstum wesent-
lich giinstiger verlaufen, als es tatsdchlich der Fall war. Zwar sieht man auch in
den hypothetischen Zeitreihen den schweren Einbruch von 1993. Aber dieses
Problem wire nach 1995 bereits wieder iiberwunden worden, wihrend es tat-
sichlich auch Ende 1997 noch bestand, wobei seine quantitative Relevanz sehr
betrichtlich ist. Der Forschungsbedarf in dieser Frage ist weitaus dringlicher als
der Einkauf von Konjunkturprognosen.



Tabelle 4 : Kennzahlen zur Entwicklung der relativen Position des Kan-
tons Freiburg in der Schweiz

Index des Rang'zahl . .
VE/Konf beim Anteil Anteil
Jahr wennp VE/Kopf | VE(FRY | B(FRY
CH=100 der VE(CH) B(CH)
Kantone
1990 16 2.7 3.1

1997 . .
VE= Volkseinkommen, B= Bevilkerungszahl
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 1999, eigene Berechnungen.

Tabelle 5 : Relative Einkommensentwicklungen

IVEFR/ IVEpK TR/
Jahr IVE CH IVEpK CH

1997 1015 95.7

IVE= Index des nominellen Volkseinkommens
pK= pro Kopf

Quelle: errechnet aus Tabelle 2.

Abbildung 3 : Die Entwicklung der re-  Abbildung 4 : Relative Einkom-
lativen Position des Kantons Freiburg mensentwicklungen
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Quelle: Daten aus Tabelle 4. Quelle: Daten aus Tabelle 5.



Tabelle 6 : Die nominellen Volkseinkommen der Kantone 1997

Kanton

AG

VE total in Mio.
Fr

27017
22'993

GR
NE

SH

7'300
6'482

2'090

1'337

Anteil am VE
(CH)

Kanton

VE pro Kopfin
Franken

Index CH=100

8.5
7.3

AG
50

LU
BE

56'048

52'112

48458
46'007

43'306
40'678

38'832
38'758

38'348
38'196

34'308

7.1

CH

316'542

100.0

CH

44'500

100.0

Anmerkung: Provisorische Werte zu laufenden Preisen.
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 1999.



Tabelle 7 : Indizes der realen Volkseinkommen

Jahr

FR

to

tal

CH

pro Kopf

FR

CH

1

100

Anmerkung: Zahl fiir 1997 provisorisch.
Revidierte Zahlen ab 1990 deflationiert mit aus BIP-Zahlen gebildetem Deflator.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen.

Tabelle 8 : Indizes der realen Bruttoinlandsprodukte

Jahr

FR

o

tal

CH

FR

pro Kopf
| cn

1990

2
1997
1998

102

104

102
104

93
94

97
98

GQuelle: BAK, Statistisches Jahrbuch des Kantens Freiburg 1999, S. 134.

Abbildung 5 : Indizes des realen Volks-

einkommen pro Kopf
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Quelle: Daten aus Tabelle 7
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Tabelle 9 : VE Freiburg pro Kopf und bei hypothetischer Bevilkerung
fortgeschrieben mit der Wachstumsrate der Schweizer Gesamtbevilkerung

FR Rangzahl
VE FR/Kopf | Differenz in FR Rangzahl unter
VE FR/Kopf o unter
hyp. Yo Kantonen
Kantonen
hyp.
1990 33278 33617 16 14

35'356

1997 37'137 39'487 .5.95 22
Quelle: Bundesamt fur Statistik, revidierte Daten, 1999, eigene Berechnungen

Abbildung 7 : VE Freiburg pro Kopf und hyp. VE Freiburg pro Kopf
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Quelle: Daten aus Tabelle 9

Abbildung 8 : Rangzahl FR unter den Kantonen und hyp. Rangzahl FR
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Quelle: Daten aus Tabelle 9

11



2. Arbeitsmarkt

Die Entspannung am Freiburger Arbeitsmarkt hat sich auch 1999 fortgesetzt
(vgl. Tabelle 10 und Abbildung 9). Nachdem 1994, ein Jahr nach dem schwe-
ren Einbruch des Volkseinkommens der Héhepunkt der Arbeitslosigkeit mit
einer Jahresrate von 5,9% erreicht worden war, ist die Arbeitslosenrate stindig
zuriickgegangen. In dem nach der Volkseinkommensstatistik wieder relativ
schlechten Jahr 1997 stagniert die Arbeitslosenquote noch einmal annéhernd,
um dann 1998 und vor allem 1999 markant zuriickzugehen.

War die Arbeitslosigkeit auf ihrem Héhepunkt (1994) im Kanton Freiburg we-
sentlich hoher als im schweizerischen Durchschnitt, so war auch die Erholung
seither ausgeprigter. Gegenwirtig liegt die Arbeitslosigkeit im Kanton Frei-
burg sogar etwas tiefer als im schweizerischen Durchschnitt.

An sich ist der schnelle Riickgang der Arbeitslosigkeit doch etwas iiberra-
schend, weil das reale Wachstum auch seit 1994 sehr verhalten war und, ins-
gesamt gesehen, hochstens im Rahmen des durchschnittlichen Produktivitéts-
fortschritts lag.

12



Tabelle 10 : Arbeitslosenquoten im Kanton Freiburg und in der Schweiz

Jahr FR CH
1990 0.6 0.5

1997 4.7 5.2
1998 37 3.9
1999 2.5 2.7

Anmerkung: Jahresdurchschnitt

Quelle: "Die Volkswirtschaft” bzw. "Magazin fiir Wirtschaftspolitik" 07/99
Schweiz: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, mehrere Jahrgénge

Freiburg: Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg, mehrere Jahrginge
Zahlen fiir 1999: Seco, Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung

Tabelle 11 : Beschéftigungsindizes, Vollzeit und Teilzeit >50%, Total

Jahr FR cH FR/CH

1991 101.3 99.4 101.9

1999 92.2 91.1 101.3
Anmerkung: Die Zahlen fiir 1990 - 1995 wurden vom Index 1985, 3.Qu. =100, und die Zahlen flir
1996-1999 wurden vom Index 19935, 3. Qu.= 100, jeweils auf 1990, 3. Qu. = 100 umbasiert. Generell gilt ab dem
3. Quartal 1992 eine neue Stichprobe, die mit der alten Erhebung nur beschriinkt vergleichbar ist.
Quelle: Bundesamt flir Statistik, Beschiftigungsstatistik, verschiedene Jahrgiinge, eigene Berechnungen.

Abbildung 9 : Arbeitslosenquote im Abbildung 10 : Relative Ge
Kanton Freiburg und in der Schweiz schiiftsentwicklung FR/CH
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Quelle: Daten aus Tabelle 10. 13 Quelle: Daten aus Tabelle 11.



3. Wirtschaftsstruktur

Die neuesten Zahlen tiber die Wirtschaftsstruktur des Kantons Freiburg stam-
men aus der Betriebszihlung 1998 (Tabellen 12 und 13). Da sich grundlegende
Strukturinderungen auch heute noch relativ langsam vollziehen, bestitigen die
neusten Zahlen im wesentlichen das bekannte Bild : Die Freiburger Branchen-
struktur ist nach wie vor relativ ungiinstig und der Strukturwandel vollzog sich
in den neunziger Jahren etwas langsamer als im schweizerischen Durchschnitt.
Es kann insofern auf die Ausfiihrungen in den fritheren Berichten verwiesen
werden.’

Zusitzlich sollen jedoch zwei Punkte speziell erwihnt werden, die sich aus der
laufenden Beobachtung des kantonalen Wirtschaftsgeschehens ergeben, auch
wenn sie sich (noch) nicht oder kaum in den Statistiken niederschlagen.

Zum einen habe ich den Eindruck, daB der Aufschwung der kantonalen Wirt-
schaft einmal mehr relativ baulastig ist. Das ist insofern nicht verwunderlich,
als sich gemif} dem bekannten Bevélkerungsakzelerator aus der starken Bevol-
kerungszunahme (weitgehend infolge von Zuwanderung) eine entsprechende
zusitzliche Baunachfrage ergibt. So giinstig dieser Effekt kurzfristig kon-
junkturell fiir die kantonale Wirtschaft ist, so gefdhrlich kann er auf etwas 1dn-
gere Sicht sein. Es werden hier Kapazititen erhalten bzw. (wieder)aufgebaut,
die bei einer Verminderung oder einem Ende der Zuwanderung und einer ent-
sprechenden Verminderung der Nachfrage keine Beschéftigung mehr finden
werden.

Zum zweiten hat sich der Strukturwandel innerhalb der Branchen ziemlich be-
schleunigt. Immer wieder geraten alteingesessene Unternehmungen, die noch
vor wenigen Jahren zu den S#ulen der Freiburger Wirtschaft z4hlten, in Schwie-
rigkeiten, schrumpfen oder verschwinden gar. Es miissen Ubernehmer und neue
Unternehmungen gefunden werden, die nur zum kleinsten Teil aus dem Kanton
selbst stammen. Damit stellt sich aber die Frage der Standort- und Rahmenbe-
dingungen viel hidufiger und auch viel dringlicher als noch vor einigen Jahren.
Alteingesessene Unternehmungen machten bisher nur im Notfall einen Stand-
ortvergleich, weil die Verlagerungskosten meist als prohibitiv angesehen wur-
den. Dies hat sich inzwischen sogar fiir die bereits ansdssigen Un-
ternehmungen etwas geindert. Vor allem aber machen neue Unternehmungen
ihre Standortanalysen heutzutage meist routineméBig und ziemlich emotions-

’* Vgl. H. Kleinewefers, Freiburg : Die neue Stagnation, Freiburg 1995, S. 13-19. H. Kleine-
wefers, Die Freiburger Wirtschaft am Ende der neunziger Jahre : Zuriick zum Start, Freiburg
1997, S. 18-21. H. Kleinewefers neue und revidierte Daten iiber die Freiburger Wirtschaft,
Freiburg 1999, S. 38-39.
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los. Gewif} spielen die allgemeinen Standortbedingungen nicht die einzige
Rolle bei der Bleibe-, Kauf- oder Ansiedlungsentscheidung. Aber ihre Bedeu-
tung hat sehr stark zugenommen. Es diirfte wenig Erfolg versprechen, sich die-
sem Strukturwandel und seinen politischen Voraussetzungen und Konsequen-
zen entziehen zu wollen. A la longue wird nur eine Vorwirtsstrategie der guten
Standort- und Rahmenbedingungen fiir alle, nicht nur fiir neue Unternehmun-
gen, die im schnellen Strukturwandel notwendigen guten Resultate erbringen.
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Tabelle 12: Vollzeitbeschiiftigte in den Kantonen nach Wirtschaftssektoren

in %

1990

1. Sektor
1996

1

096*| 1

. Sektor

991 1995

3. Sektor

1091 1995

Luzern

b

Lowai
Nidwal
Glarus

en

den

Solothurn
dt

wehat
Appenzell A. R
Appenzell |. RH

Neuchéatel

8.3
7.3

9.7
21.6

7.6
7.3

7.8
18.4

8.1
8.0

52.1

1998

42.8

49.5

“ Index FR, wenn CH=1 007

Nidwalden

Solbthurn

3 Appenzell A Rh
Appenzell I. Rh.

Luzern

]

Glarus

Stad

Valais
Neuch?

210 224  223] 101103 103] 89 88 88
Index FR, wenn 1990=100

100 24 97| 100 96 92| 100 104 107
index CH, wenn 1990=100

100 88 91| 100 94 90| 100 105 107

Anmerkung:

Vollzeitbeschiitigte geméss Definition von 1991 der Eidg. Betriebszihlung 1991 (= 90% und mehr der betriebsiiblichen
wochentlichen Arbeitszeit (fitr 1965 und 1975: Beschéftigte mit 30 Wochenstunden und mehr). Seit 1985 werden
Betriebszihlungen fiir den 1. Sektor und solche fiir den 2. und 3. Sektor separat vorgenommen. Streng genommen ist damit
keine Gegeniberstellung mehr méglich. Fiir die in der Tabelle ausgewiesenen Zahlen wurden die Zzhlungen in den drei
Sektoren aus unterschiedlichen Jahren cinfach addiert und vom Total iber 1990 und 1991 die Prozentzahlen errechnet.
Dies gilt analog fur 1995/1996 und 1996/1998.

Quellen:

Zahlen fur 1990 (1. Sektor): Bundesamt fir Statistik, Land- und Forstwirtschaft, LGZ80, ohne Forst-
und Fischwirtschaft, Vollzeitbeschaftigte
Zahlen fir 1991 (2. und 3. Sektor): Stat. Jahrbuch 1995, S. 103, Vollzeitbeschéftigte nach neuer Def.
Zahlen fur 1995, (2. und 3. Sektor): Bundesamt fir Statistik, Sektion Unternehmen,
Zahlen fur 1996 (1. Sektor): Bundesamt fiir Statistik, Sektion Agrarwirtschatt.

Zahlen fir 1998 (2. Und 3. Sektor), Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg 1999, T03-02, 5. 96
* Fuir den 1. Sektor wurden die Zahlen von 1996 verwendet {(nachste Betriebszdhlung im Jahr 2000).
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Tabelle 13: Vollzeitbeschiiftigte nach Branchen im Jahre 1998 in %

Baugewerbe:
Verarbeitende Produktion 66.1 68.0

Einzelhandel 14.0 12.2

Quellen: Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg und Bundesamt fiir Statistik.
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4, Steuerbelastung

Die Steuerbelastung der natiirlichen Personen ist im Kanton Freiburg nach wie
vor driickend, wie man den Tabellen 14, 15, 16 entnehmen kann. Geringfiigige
Steuerentlastungen gegeniiber dem Hochststand haben zwar bereits stattgefun-
den, weitere sind fiir die Zukunft versprochen. Aber sie sind bei weitem nicht
ausreichend, um die Standortqualitit grundlegend zu verbessern, zumal sie den
(mobilsten) oberen Einkommens- und Vermdgensklassen nichts bringen.'®

Handlungsbedarf besteht nicht nur bei der Einkommensteuer, sondern neuer-
dings vor allem auch bei der Vermogenssteuer. Denn nachdem die Erbschafts-
und Schenkungssteuer in etlichen auch ansonsten attraktiven Kantonen abge-
schafft oder wesentlich erleichtert worden ist, hat der Kanton Freiburg insofern
keinen Vorteil mehr und entsprechend an relativer Attraktivitat verloren. Ei-
gentiimer groBer Vermdgen, die bisher die hohe Freiburger Vermégenssteuer
wegen des Vorteils bei der Erbschafts- bzw. Schenkungssteuer hinnahmen,
werden sich kiinftig moglicherweise anders entscheiden.

Besser sicht es, wie schon seit langem, bei der Unternehmungsbesteuerung aus,
wo die Situation im Kanton Freiburg dem gesamtschweizerischen Mittel ent-
spricht. Die schweizerische Unternehmungsbesteuerung hatte allerdings im in-
ternationalen Vergleich in den letzten Jahrzehnten erheblich an Attraktivitit
verloren, die durch die kiirzlichen Reformen auf Bundes- und Kantonsebene
nur teilweise wiederhergestellt worden ist. Der internationale Vergleich ist hier
deswegen von besonderer Bedeutung, weil die Wirtschaftsforderung des Kan-
tons Freiburg (richtigerweise) vor allem auf die Ansiedlung ausldndischer Un-
ternehmungen ausgerichtet ist. Einen Attraktivititsverlust des schweizerischen
Durchschnitts miilite der Kanton durch eigene Steuervorteile fiir die Un-
ternehmungen auszugleichen versuchen. Die bisherigen Mafinahmen gehen
nicht weit genug.

Generell hat man den Eindruck, daB8 die Bedeutung der Steuerbelastung in der
heutigen Standortkonkurrenz im Kanton Freiburg teilweise immer noch nicht
klar genug gesehen wird. Einerseits werden die Tatsachen vielfach mit norma-
tiven Argumenten verdringt. Das hilft allerdings nicht weiter : Man kann gewif
die Steueraversion und die Moglichkeiten, der hohen Besteuerung im Kanton
Freiburg durch Mobilitit auszuweichen, moralisch verurteilen. Aber das dndert
an der Sache nichts. Anderseits wird vielfach nicht erkannt, daf} der Staatshaus-

" vgl. ,,Steucrgeschenk fiir Familien- und Mittelklasse®, Freiburger Nachrichten vom
13.1.2000, S. 2. Die dort zitierte Ausserung von Staatsrat Schwaller, ,,dass Freiburg fiir die
Grossverdiener in der ersten Hilfte der Kantone figuriert”, trifft zumindest fiir Einkommen
bis 200000 Fr. und Vermdégen bis 500°000 Fr. nicht zu.
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halt nur {iber die Ausgabenseite dauverhaft saniert werden kann und da@ bei at-
traktiven niedrigeren Steuersétzen a la longue mdoglicherweise héhere Einnah-
men zu erzielen wiren als zu den gegenwirtigen prohibitiv hohen Sétzen.

Die Frage, welche frither oder spiter eine klare Antwort erfordert, lautet : Ist
die Mehrheit der Freiburger bereit, flir etatistische und/oder egalitire Werte ei-
nen Preis in der Form verminderter wirtschaftlicher Entwicklung und ent-
sprechend geringeren Wohlstands zu bezahlen ? Vorerst allerdings wird in die-
ser Sache noch Vogel-Strau3-Politik getrieben, indem man schlicht den in der
Frage zum Ausdruck kommenden Zusammenhang tibersieht und/oder leugnet.

Tabelle 14: Belastung eines Einkommens von Fr. ... durch Staats-, Ge-
meinde- und Kirchensteuern in Prozent 1998

30'000

NW 273 |GE 6.16 |AG 1225 |GR 21.41

Anmerkung: Es handelt sich um die Steuerbelastung des Vermégens eines
Verheirateten ohne Kinder.

Quelle: Eidgendssische Steuerverwaltung (Hrsg.), Steuerbelastung in der Schweiz -
Kantonshauptorte 1998, Bern, 1999, S. 16
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Tabelle 15: Belastung eines Reinvermdgens von Fr. ... durch Kantons-,
Gemeinde- und Kirchensteuern in Promillen 1998

500'000

UR 000 [sz 287 |AR 376 |GL 474 [so 599

CH 0.77 ICH 284 CH 3.57 ICH 4.55 |CH 0.45
Anmerkung: Es handelt sich um die (mittlere, gewogene) Steuerbelastung des Vermbgens eines
Verheirateten ohne Kinder.

Quelle: Eidgentssische Steuerverwaltung (Hrsg.), Steuerbelastung in der Schweiz -
Kantonshauptorte 1998, Bern, 1999, S. 56f.
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Tabelle 16: Steuerbelastung, Indizes 1998

Totalindex der Totalindex der
Kanton Einkommens- und Kanton Reingewinn- und
Vermdgensbelastung der Kapitalbelastung der

natiirlichen Personen Aktiengesellschaften

Freiburg 128.9 Tessin 124.6

Appenzell A.
Basel-Stadt

Schaffthausen 101.1

Tessin 91.7 St. Gallen 95.8

ralde
enzell I.-Rh.
Schwyz

App

Schweiz 100.0 Schweiz 100.0
Quelle: Eidg. Steuerverwaltung, Steuerbelastung in der Schweiz - Kantonshauptorte
Kantonsziffern 1998, Bern, 1999, S. 88.
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5. Offentliche Finanzen

Wahrend das nominelle Volkseinkommen des Kantons von 1995 bis 1997 um
knapp 7 % stieg, nahmen die staatlichen Bruttoeinnahmen um knapp 10 % und
die staatlichen Bruttoausgaben um mehr als 11 % zu. Dabei stagnierten die ei-
genen Steuereinnahmen, wéhrend die selbst zu tragenden Nettoausgaben um
7,4 % wuchsen. Im Jahre 1998 haben sich diese Tendenzen nicht wesentlich
verdndert (Tabelle 17, Abbildungen 11 und 12). Dementsprechend stagnierte
auch die Belastung der Biirger bzw. der kantonalen Volkswirtschaft durch den
Staat auf dem erreichten (zu) hohen Niveau (Tabelle 18 und Abbildung 13)."!

Die Sanierung der kantonalen Finanzen hat also in den letzten Jahren nur ge-
ringe Fortschritte gemacht. Es wurde bereits als Erfolg angesehen, dal das
kantonale Defizit in dem Rahmen gehalten werden konnte, der gerade noch ei-
ne Steuererhéhung vermeidbar machte. Von einer grundlegenden Neuorien-
tierung in der Form einer radikalen Senkung vor allem der unproduktiven Aus-
gaben, die erst die dringend notwendigen Steuersenkungen mdéglich machen
wiirde, ist man so weit entfernt wie eh und je. Es trifft natiirlich zu, daB eine
grundlegende Haushaltssanierung in der Rezession besonders schwierig ist. Die
Steuereinnahmen stagnieren, und zugleich nehmen vor allem die Sozial-
ausgaben zu, auch weil der Bund sich in den letzten Jahren teilweise auf Kosten
der Kantone entlastet hat, was diese allerdings teilweise auf die Gemeinden
weitergewdilzt haben.

Die Zusammensetzung und die mehrheitlichen politischen Ansichten von Re-
gierung und Parlament lassen allerdings auch nicht erwarten, dafl hdhere Steu-
ereinnahmen und Méoglichkeiten fiir Ausgabenkiirzungen infolge der verbes-
serten Wirtschaftslage nun endlich fiir eine durchgreifende Haushaltssanierung
und die lingst filligen substantiellen Steuersenkungen genutzt werden, obwohl
dies eine der grundlegenden Voraussetzungen fiir nachhaltige Entwicklungs-
fortschritte des Kantons wire.

"' Die Senkung des Anteils der Steuemn am Volkseinkommen resultiert nicht aus einer ge-
wollten Entlastung, sondern auf dem verzdgerten Effekt des frilheren Wirtschaftseinbruchs
auf die Steuerzahlungen.
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Tabelle 18: Entwicklung der Staatseinnahmen und —ausgaben des Kantons
Freiburg, Anteile am Volkseinkommen

Bruttoein- Bruttoaus- o o Nettoaus-
Jahr nahmen in % | gaben in % Saldo\l;;A des Ste;:sn;g % gaben in %
des VE des VE des VE
1990 18.0 18.4 -0.3 7.6

1994 21.6 223 0.7 82 11.1

VE= Volkseinkommen

Anmerkung: Volkseinkommen von 1990-1996 revidierte Zahlen, fiir Kanton Freiburg
revidierte Zahlen ab 1995. Die Vergleichbarkeit ist deshalb nur eingeschriinkt méglich.
Quelle: wie Tab. 16.

Abbildung 13: Entwicklung der Staatseinnahmen und —-ausgaben des Kan-
tons Freiburg, Anteile am Volkseinkommen

25.0
225 —i— Bruttoein-
nahmen in
20.0 | ——f % des VE
—4—Bruttoaus-
17.56°7 gaben in %
5 15.0 | des VE
5 —A—Steuern in %
A 125 | des VE
10.0 4 —&—Netioaus-
gaben in %
7.8 des VE
50+ T T T " !
g 3 8§ 88 & &8 88 8 5
e @ 2 2 2 2 Zz 2 &

Quelle: Daten aus Tabelle 18.
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Tabelle 17: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Kantons Frei-
burg, Indizes (1990=100)

Jahr Volks- Brutto- Brutto- Steuern Netto-
e cinkommen | einnahmen ausgaben " ausgaben
1990 100 100 100 100 100

1993 109 126 136 113 137
1994 113 135 137 121 134

1996 | 122
1997 124 138

123 130

Anmerkungen: Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung wurde 1990 revidiert, in Freiburg wurde der
Kontenplan 1995 umgestellt. Eine Vergleichbarkeit ist daher grundsitzlich nur beschrinkt gegeben.
Quelle: Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg, verschiedene Jahrgiinge; Canton de Fribourg,
Comptes de I'Etat pour l'exercice 1993, 1994, 1995, 1996, Statistische Indikatoren der Staatsfinanzen,
verschiedene Jahrgiinge, eigene Berechnungen.

Abbildung 11: Entwicklung der Bruttoeinnahmen- und ausgaben des Kan-
tons Freiburg, Indizes (1990=100)

150
140 - ——Volks-
130 | einkommen
Lo
§ 120 - 4~ Brutto-
= 410 | einnahmen
100 —— Brutto-
a0 ausgaben
< - N m ln P- OD

Quelle: Daten aus Tabelle 17.

Abbildung 12: Entwicklung der Steuern und Nettoausgaben des Kantons
Freiburg, Indizes (1990=100)

150
140 —m—Volks-
130 einkommen
120 —&—Steuern
110

—— Netto-
100 ausgaben

a0 4 ;

3

Quelle: Daten aus Tabelle 17.
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II1. VERBESSERTE AKTUELLE SITUATION BEI FORTDAUERNDEN
GRUNDPROBLEMEN

Versucht man ein faktisches und politisches R€ésumé der gegenwirtigen Situa-
tion und der Aussichten fiir die nihere Zukunft zu geben, so sind wohl die fol-
genden Punkte besonders wichtig :

Der gesamtschweizerische Wirtschaftsaufschwung gewinnt im Schlepptau der
Verbesserung der europidischen Wirtschaftslage etwas an Fahrt. Er bleibt aber
vorerst mit Wachstumsraten von weniger als 2 % bescheiden und stdrungsan-
fillig. Schon aus diesem Grund wire der Politik ganz dringlich anzuraten, nicht
einmal mehr nach bekanntem Muster die erwartete gilinstige Zukunft vorweg zu
nehmen und heute schon auszugeben, was vielleicht morgen oder iibermorgen
zur Verfiigung stehen kdnnte.

Die gesamtschweizerischen Rahmenbedingungen zeigen erste Anzeichen der
Verbesserung. Es wire zu hoffen, dafl die Einsicht in die Notwendigkeit weite-
rer wesentlicher Schritte die Verbesserung der Wirtschafislage iiberlebt. Aber
sicher ist dies nach allen Erfahrungen auch auf Bundesebene nicht, obwohl das
Verstindnis fiir wirtschaftliche Zusammenhénge und die Probleme der Globa-
lisierung dort weiter fortgeschritten zu sein scheint als auf kantonaler Ebene.

Im Gefolge der besseren gesamtschweizerischen Situation hat sich auch die
wirtschaftliche Lage des Kantons Freiburg verbessert. Eine weitere Erholung ist
wahrscheinlich. Wie ausgeprigt und vor allem nachhaltig sie sein wird, er-
scheint gegenwirtig vollig offen. Zum einen ist, wie gesagt, der gesamtschwei-
zerische Aufschwung noch fragil. Und zum andern bleiben die drei grundle-
genden Schwiichen des Kantons Freiburg bestehen, ndmlich die beschrinkten
Moglichkeiten eines peripheren Kantons, die Verdringung dieser Tatsache
durch die kantonale Politik, Verwaltung und Offentlichkeit und, daraus fol-
gend, gravierende politische Fehler, die verhindern, daBl der Kanton wenig-
stens das vorhandene Potential ausschépfen kann.
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