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I. EINLEITUNG

Der Kanton Freiburg hat den Traum der achtziger Jahre nicht verwirklichen
konnen. Die beziiglich ihrer Nachhaltigkeit weithin {iberschétzten Erfolge der
achtziger Jahre sind durch die teilweise immer noch unterschitzten MiBerfolge
der neunziger Jahre wieder weitgehend zunichte gemacht worden. Die relative
Situation des Kantons ist heute im wesentlichen wieder so schlecht wie vor dem
grofen Aufschwung der achtziger Jahre. Daf3 die Situation absolut gleichwohl
um einiges besser ist, ist gewi ein Trost, in einer immer kompetitiveren Welt
aber keine Beruhigung.

Dic wichtigsten Elemente dieses Traums, die damals - auch wenn sich heute
niemand mehr daran erinnern méchte - in unzéhligen Dokumenten und Erklé-
rungen niedergelegt wurden, waren :

» Stopp der Auswanderung

» Verbesserung der kantonalen Wirtschaftsstruktur

o Erreichen des durchschnittlichen Lebensstandards der Schweiz

» Erreichen der durchschnittlichen Steuerbelastung der Schweiz

« Verringerung der Abhéngigkeit von auflerkantonalen Entscheidungszentren
« Verringerung der kantonalen Konjunkturempfindlichkeit

Von allen diesen Zielen wurde per Saldo nur gerade der Stopp der Auswande-
rung realisiert. Die Bevolkerung des Kantons Freiburg ist sogar trotz der unter-
durchschnittlichen Wirtschaftsentwicklung in den neunziger Jahre doppelt so
schnell wie im gesamtschweizerischen Durchschnitt gewachsen - ein Rétsel, zu
dessen Losung die vorhandenen statistischen Informationen leider bei weitem
nicht ausreichen.

Alle anderen Ziele wurden trotz voriibergehenden Erfolgen in den achtziger Jah-
ren nicht nachhaltig erreicht. Was in den letzten beiden Jahren noch eine vor-
sichtige und gleichwohl heftig umstrittene Vermutung war,' hat sich inzwischen
deutlich bestitigt, wie die im II. Kapitel dieses Berichts zusammengetragenen
statistischen Informationen zeigen.

Die Tatsachen - soweit sie sich in der amtlichen Statistik spiegeln - zu be-
schreiben, ist das eine; sie zu erkldren ist etwas anderes. Wer sich in den er-
kenntnistheoretischen Grundlagen der Wirtschaftswissenschaften ein wenig aus-

! Vgl. H. Kleinewefers, Freiburg : Die nene Stagnation, Freiburg 1995 und H. Kleinewefers,
Neue Warnsignale fiir die Freiburger Wirtschaft, Freiburg 1996.
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kennt, weiB, daB es fiir ein konkretes empirisches Phinomen im Prinzip beliebig
viele Erklirungen geben kann.”

Um so erstaunlicher ist, daB fiir die Freiburger Wirtschaftsgeschichte der letzten
zwanzig Jahre meines Wissens erst eine theoretisch konsistente Interpretation
vorliegt, die ich in den letzten Jahren, ausgehend von der ncuen Wachstums-,
Entwicklungs- und Regionaltheorie, skizziert habe.’ Eine solche Interpretation
ist duBerst wichtig, weil sich daraus die sinnvollen Strategien und Erfolgsaus-
sichten der kantonalen Wirtschaftspolitik ableiten lassen.

Angesichts der schlechten wirtschaftlichen Situation des Kantons und der gro-
Ben Bedeutung der konsistenten theoretischen Interpretation des tatséchlichen
Geschehens wire dringend zu wiinschen, da8 sich die Diskussion endlich von
der tagespolitischen Polemik und der Apologetik bestellter Gutachten verab-
schiedet und den Tatsachen und ihrer konsistenten wissenschaftlichen Interpre-
tation zuwendet. In dieser Hinsicht wire eine Konkurrenz analytisch fundierter
Ideen angesichts ihrer hohen Relevanz fiir die kantonale Wirtschaftspolitik sehr
erwiinscht. Ich bin weit davon entfernt zu behaupten, meine Interpretation der
wirtschaftlichen Entwicklung des Kantons Freiburg in den letzten zwanzig Jah-
ren sei die einzig mogliche, wenn sie auch mit der heutigen Wachstums-, Ent-
wicklungs- und Regionaltheorie im Einklang zu stehen scheint.

Meine Interpretation lautet thesenartig wie folgt :

» Der Kanton Freiburg ist eine periphere Region mit Pufferfunktion fiir die Zen-
tren.

» Das Wachstum der achtziger Jahre im Kanton Freiburg war im wesentlichen
ein extensives Wachstum durch bessere Ausniitzung brachliegender oder unter-
nutzter Produktionsfaktoren. Dieses extensive Wachstum wurde moglich durch
die Ubernutzung der Ressourcen in den Zentren. Die iibrigen glinstigen Stand-
ortfaktoren des Kantons, insbesondere der Bau der Autobahn A 12 und die zeit-
weilig wirtschaftsfreundliche Einstellung in Politik, Medien und Bevélkerung,
waren zwar hilfreich, aber nicht ursichlich fiir den Erfolg der achtziger Jahre.

« Der Ubergang vom letztlich exogenen extensiven zum endogenen intensiven
Wachstum hat sich in allen Entwicklungsprozessen als besonders schwierig er-
wiesen. In einer kleinen, peripheren und (eher ungiinstig) diversifizierten

? Vgl. z.B. H. Kleinewefers, A. Jans, Einflihrung in die volkswirtschaftliche und wirtschafts-
politische Modellbildung, Miinchen 1983, S. 36.

3> Vgl. neben den beiden zuvor genannten Berichten von 1995 und 1996 vor allem H. Kleine-
wefers, Erfolgsbedingungen regionaler Entwicklung, Freiburg 1997, (erscheint in DISP Nr.
131, 1997).
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Volkswirtschaft wie der freiburgischen erscheint er nahezu unméglich. Er hat
auch tatsichlich am Ende der achtziger Jahre nicht stattgefunden.

« Die Freiburger Krise der neunziger Jahre ist primér eine Folge der gesamt-
schweizerischen Krise, insbesondere der Krise in den Zentren, die neben ihren
Agglomerationsvorteilen heute auch selbst geniigend unternutzte Produktions-
faktoren anzubieten haben, wodurch das Ausweichen in die Peripherie tiberfliis-
sig und teilweise sogar riickgéngig gemacht wird. Allerdings wurde die primér
exogen verursachte Krise durch das Wiederaufleben der traditionellen Wirt-
schaftsfeindlichkeit sowie durch sozial- und finanzpolitische Fehler im Kanton
Freiburg selbst verstérkt.

» Die relativ starken konjunkturellen Schwankungen der Freiburger Wirtschaft
sind ebenfalls durch die Pufferfunktion des Kantons zu erkléren.

Da die beste Strategie fiir die Wirtschaftspolitik in peripheren Kantonen diejeni-
ge des (am Erfolg der Zentren) partizipierenden Wachstums ist, resultieren the-
senartig folgende Empfehlungen :

« Was den Zentren niitzt, niitzt auch der Peripherie, vor allem wenn die Ausnut-
zung der Kapazititen in den Zentren an ihre Grenzen stoBt. Die Peripherie hat
daher das groBte Interesse an giinstigen gesamtschweizerischen Entwicklungs-
bedingungen, insbesondere jedoch an giinstigen Bedingungen fiir die Zentren.

 Wichtig sind auch giinstige und langfristig stabile Rahmenbedingungen im
Kanton Freiburg selbst, der ja mit anderen peripheren Kantonen und mit anderen
Standorten um die Partizipation am Wachstum der Zentren konkurriert.

« Selektive Anreize fiir die Ansiedlung und Erweiterung von Unternehmungen
sind auf Grund theoretischer Argumente und aus Erfahrung eher skeptisch em-
zuschitzen. Werden sie gleichwohl eingesetzt, sollten sie sich wegen der Zen-
trum-Peripherie-Problematik und aus Griinden der Diversifikation eher an aus-
landische als an inldndische Unternehmungen richten.

Auch mit einer optimalen kantonalen Wirtschaftspolitik diirfte es schwierig sein
und bleiben, die eingangs genannten sechs Hauptziele zu erreichen. Dic Erfah-
rung und theoretische Uberlegungen zu den Erfolgsbedingungen regionaler
Entwicklung, insbesondere zur Zentrum-Peripherie-Problematik haben uns
skeptischer und bescheidener gemacht.



I1. DIE LAGE DER FREIBURGER WIRTSCHAFT 1995/96

Der nachfolgende Bericht zur Lage der Freiburger Wirtschaft 1995/96 folgt dem
Muster der fritheren Berichte.* Die statistischen Belege finden sich in den Ta-
bellen und Abbildungen. Der Kommentar ist bewuflt kurz gehalten und konzen-
triert sich auf die - teils noch provisorischen - neuesten Zahlen, die seit meinem
Bericht von 1996 bekannt geworden sind.

Einmal mehr ist zu bedauern, dal es gerade bei den fiir die Analyse der kanto-
nalen Entwicklung sehr wichtigen Volkseinkommenszahlen so lange dauert, bis
sie endlich verfiigbar und endgiiltig revidiert sind, da3 es keine Zahlen fiir die
kantonalen Sozialprodukte gibt und da manche der vorhandenen Zahlen von
etwas zweifelhafter Genauigkeit sind. Diese Mingel sind gerade im gegenwiéirti-
gen Zeitpunkt besonders gravierend, weil die Anzeichen sich mehren, daff ge-
samtschweizerisch und damit wohl auch kantonal nach sieben Jahren der Sta-
gnation ein Wendepunkt erreicht sein konnte.

Details der Interpretation der Statistiken konnen in meinen fritheren Berichten
nachgelesen werden. Jedoch werden hier einige zusitzliche Bemerkungen zur
Problematik sinnvoller MaBzahlen und Basisjahre bei der Analyse von Ent-
wicklungsprozessen angefiigt, da die Kontroverse um die Interpretation der
Freiburger Wirtschaftsentwicklung teilweise auf diesem Feld ausgetragen wird.?

1. Volkseinkommen

Die zentrale Aussage der Tabellen 1 bis 6 und der dazu gehérenden Abbildun-
gen 1 bis 5 lautet, da8 die achtziger Jahre die eigentliche Aufholperiode der
Freiburger Wirtschaft gewesen sind, in der das kantonale Volkseinkommen pro
Kopf von 82,5 % auf fast 92 % des schweizerischen Durchschnitts stieg und
Freiburg vom 20. auf den 13. Rang unter den Kantonen vorriickte. Die Egalisie-
rung des schweizerischen Durchschnitts wurde scheinbar zu einem realistischen
Ziel fiir die neunziger Jahre. Diese Aufholperiode hat jedoch nur bis etwa
1991/92 gedauert. 1990 bis 1993 ist einc relative Stagnation bei etwa 91 % des
durchschnittlichen schweizerischen Volkseinkommens pro Kopf und auf dem
13. Rang unter den Kantonen zu erkennen. In den Jahren 1994 und 1995 war

+ H. Kleinewefers, Die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Freiburg seit 1965 : Eine
Erfolgsgeschichte ? in: Standortqualitit und wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Frei-
burg, EEE, Freiburg 1989. H. Kleinewefers, Freiburg : Die neue Stagnation, Freiburg 1995.
H. Kleinewefers, Neue Warnsignale fiir die Freiburger Wirtschaft, Freiburg 1996.

S Dies war frither schon in diversen Erklirungen des zustidndigen Staatsrats und des Amtes fiir
Wirtschaftsférderung zu erkennen. Das Problem wird explizit diskutiert von C. Cudré-Mau-
roux und Ph. Etienne, L’évolution de 1’économie fribourgeoise entre 1990 et 1995. Une esti-
mation chiffrée, Fribourg 1996. Mir scheint die Behandlung des Themas bei diesen Autoren
allerdings noch nicht vollstindig zu sein.
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die wirtschaftliche Entwicklung im Kanton Freiburg deutlich schlechter als im
schweizerischen Durchschnitt. Das kantonale Volkseinkommen machte schiiel3-
lich nur noch 86 % des schweizerischen Durchschnitts aus und der Kanton fiel
wieder auf den 20. Rang zuriick, den er 1983 zum letzten Mal innegehabt hatte.

In dieser Darstellung ist die Entwicklung des Kantons seit der Wende von
1991/92 beunruhigend, und das ist auch meine persénliche Meinung dazu. Die
Behorden des Kantons und von ihnen beauftragte Gutachter sehen die Entwick-
lung zwar inzwischen auch nicht mehr allzu optimistisch, aber doch sehr viel
weniger dramatisch.® Dabei spielen vor allem zwei Argumente eine Rolle.

Das erste Argument operiert mit dem fiir die Interpretation gewiahlten Basisjahr,
Wihlt man fiir die Bewertung der Entwicklung des Kantons 1965 oder auch
1980 als Basisjahr, so gelangt man immer noch zu einem sehr positiven Ge-
samtbild, wie man etwa der Abbildung 1 entnehmen kann. Implizit wird damit
ausgesagt, daB 1991/92 kein Strukturbruch stattgefunden habe und die Jahre
1994 und 1995 in einer langfristigen Betrachtung untypisch seien; denn nur dann
ist die Wahl eines Basisjahres vor 1991 sinnvoll. Wiirde man in Tabelle 1 und
Abbildung 1 das Basisjahr 1991 wihlen, so wiére der Riickschlag der letzten Jah-
re deutlich sichtbar. Die Frage des sinnvollen bzw. zuldssigen Basisjahrs ist
zwar auch heute noch nicht endgiiltig entscheidbar. Immerhin sei dazu aber be-
merkt, daB der AufholprozeB nur gut zehn Jahre angehalten hat, wihrend die
(relative) Stagnation und der (relative) Riickschlag nun auch schon gut fiinf Jah-
re dauern. Es wird immer schwieriger, dies einfach als Episode in einer langfii-
stigen Erfolgsgeschichte abzutun.

Beim zweiten Argument geht es um die zur Charakterisierung der wirtschaftli-
chen Entwicklung des Kantons verwendete MaBzahl. Ich selbst argumenticre,
wie dies aus guten Griinden in der gesamten Literatur zu Wachstum und Ent-
wicklung, aber auch in der Freiburger Diskussion der achtziger Jahre tiblich ist
bzw. war, mit den Pro-Kopf-Zahlen. Demgegeniiber wird in Freiburg, seit es um
die Frage eines Entwicklungsbruchs um 1991/92 geht, vorzugsweise nicht mehr
pro Kopf gerechnet. Der Unterschied wird deutlich, wenn man etwa in Tabelle 1
als Basisjahr 1991 wihlt. Bei den Totalindizes ergibt sich dann fiir 1995 fiir
Freiburg 104,9 und fiir die Schweiz 108,6. Bei den Pro-Kopf-Indizes hingegen
ergibt sich fiir Freiburg 98,7 und fiir die Schweiz 105,3. Man sieht dies auch in
Tabelle 5 und Abbildung 4 sowie fiir die Wachstumsraten in Tabelle 6 und Ab-
bildung 5. Pro Kopf gerechnet ist die Entwicklung der letzten Jahre immer deut-
lich schiechter als absolut gerechnet,

Dahinter steckt das Problem der starken Zunahme der kantonalen Bevdlkerung
in den neunziger Jahren (Tabelle 7b). Wenn infolge Bevolkerungswachstums die

8 Vgl. vor allem das zuvor bereits erwihnte Gutachten von Cudré-Mauroux/Etienne.
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Pro-Kopf-Zahlen sich wesentlich schlechter entwickeln als die absoluten Zahlen,
kann dies im Prinzip drei Ursachen haben, je nachdem ob die zusétzliche Bevol-
kerung auf Geburteniiberschufl oder Zuwanderung beruht und ob die Zuwande-
rer ihr Einkommen innerhalb oder auBerhalb des Kantons erwerben :

« Ein Geburteniiberschufi vergroBert (fast) ausschlieBlich die inaktive Bevolke-
rung. Die zusétzlichen Kinder haben kein und die zusétzlichen Alten vermutlich
ein unterdurchschnittliches Einkommen. Das Volkseinkommen pro Kopf wird
also gesenkt, ohne das sich (kurzfristig) irgend etwas an der wirtschaftlichen
Aktivitit im Kanton gedndert hat. In diesem Fall fiihrt also die Pro-Kopi-
Betrachtung effektiv zu falschen Schlufolgerungen.

» Wenn es sich bei den zusitzlichen Einwohnern um zugewanderte, im Kanton
aktive Erwerbspersonen handelt, mufl die Produktivitit gesunken sein, weil die
Zugewanderten (per Saldo) unterdurchschnittlich qualifiziert und produktiv sind
und/oder weil sie in unterdurchschnittlich produktiven Branchen bzw. Arbeits-
platzen beschiftigt sind. In diesem Fall fithrt die Pro-Kopf-Betrachtung nicht zu
falschen SchluBfolgerungen, sondern weist auf Strukturschwichen im Produkti-
onsbereich und/oder falsche Signale fiir die Migration hin,

« Wenn es sich bei den zusitzlichen Einwohnern um Zuwanderer handelt, die ithr
Einkommen aus aufBerkantonalen Quellen beziehen, so miissen sie niedrigere
Einkommen haben als der bisherige kantonale Durchschnitt, damit das Pro-
Kopf-Einkommen gesenkt wird. Dies wire z.B. auch der Fall, wenn Bezicher
hoher Einkommen ab- und Bezieher niedriger Einkommen zuwandern. Dabel
wiirde sich moglicherweise an der Wirtschaftstitigkeit innerhalb des Kantons
(kurzfristig) gar nichts dndern. Auch in diesem Fall verfilscht also die Pro-
Kopf-Betrachtung das Bild, sie weist aber immerhin auf méglicherweise ungiin-
stige Anreizstrukturen fiir die Wanderungsbewegungen hin.

Es zeigt sich hier, wie unvollkommen das kantonale Volkseinkommen iiber die
wirtschaftliche Lage des Kantons informiert; aber brauchbare Zahlenreihen fiir
die kantonalen Sozialprodukte sind leider nicht verfiigbar. Um so wichtiger wire
es, wenn man die Bevolkerungszunahme nach den zuvor angegebenen Kriterien
analysieren konnte. Dics ist jedoch mangels der erforderlichen Daten ebenfalls
nur hochst unvollkommen moglich. Immerhin kann man sagen, dafl der Gebur-
teniiberschuB nur ein Drittel, die Zuwanderung hingegen zwei Drittel der Bevol-
kerungszunahme erklirt.” Dies impliziert aber, dal die ungiinstige Entwicklung
des Pro-Kopf-Einkommens auf echte Probleme hinweist.

7 Allerdings ist die Zuwanderung im Jahre 1995 (als spite Reaktion auf die ungiinstige Ent-
wicklung der Freiburger Wirtschaft 7) stark zuriickgegangen.
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Die absoluten Zahlen fiir den Kanton zeigen eine gewisse Wachstumsschwéche.
Die Pro-Kopf-Zahlen belegen, da diese Wachstumsschwiche durch zusétzliche
Strukturprobleme im Produktionsbereich und bei den Migrationsanreizen ver-
starkt wird. Sie verfilschen also nicht einfach das Bild, sondern geben wichtige
Hinweise auf mogliche neue Probleme seit dem Entwicklungsbruch von
1991/92. Mir scheint daher die Verwendung der Pro-Kopf-Zahlen zur Charakte-
risierung der kantonalen Entwicklung nach wie vor richtiger als die Verwendung
der absoluten Zahlen, die eindeutig ein zu giinstiges Bild geben.



Tabelle 1: Indizes des nominellen Volkseinkommens

total pro Kopf
CH FR CH
U100 100 T 100
80 p ST e 142
235 244 218
256 267 240
1269 T 280 cop 2820
2890 208 269
316 326 292
336 347 309
1ooast o eses s
S ) N il 339
396 417 360
418 438 378
iia3s f a6 391
463 e 495 4120
499 534 441
538 575 471
570 60T o] 493
BN S SRR ) & S N 5
592 613 503
603 604 509
619 ] 1599 | 5190

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Volkseinkommen 1995 provisorisch,
cigene Berechnungen.

Abbildung 1: Indizes des nominellen Volkseinkommens pro Kopf
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Tabelle 2: Kennzahlen zur Entwicklung der relativen Position des Kantons
Freiburg in der Schweiz

Jahr

Index des
VE/Kopf

Rangzahl
beim VE/Kopf]
der Kantone

Anteil
VE(FR)/
VE(CH)

Anteil B(FR)/
B{CH)

Y PR

o LR B
as

24

2.4

Cliygi

| B 1T

L2800
28
2.8
2.8
g

2.9

2.9
D29
2.9

3.0

3.0

e
3.0
3.1

EE

VE= Volkseinkommen, B= Bevilkerungszahl
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, VE 1995 provisorisch, eigene Berechnungen.

Abbildung 2: Die Entwicklung der relativen Position des Kantons Freiburg
in der Schweiz
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Tabelle 3: Die nominellen Volkseinkommen der Kantone 1995

Kanton VE total in Mio. Fr. Ante(x(l;lr;l VE Kanton VEg:;)nI;;I;f m CIIflli?(ZO

CUZH i eTed4n o2l 2G| 75340 21664

CoUBECCL B3T3 LT f o BS 6 137300
VD 27'909 8.7 ZH 126.1

AG 23227 7.2 GE 115.1

ol ast3e e 112,90
sl ARIBRY U 210350

NGB b 02006350
CUSG T ATe96
LU 13'370
BS 12'428
COBL bt 37 | N
COTLE ) 194 R 1
SO 9747 41'674 92.0
FR 8789 | 41125 908
TG 8T AT 8G ] 40709 e 8919
coysocbgsys o2 er i a0d6e 8B
GR 7'592
zG 6'903 39'435 87.1
COUNBL | 6494 .0 o LU 39375 8700
gzl 058 T G TG 0391266 BT
SH 3'330 39205
Ju 2177 . 38'876
CLGLo ol eipoer i 06 i UR. ) -38875 859
AR reAet 06 OW L 3607
NW 1'592 36'034
UR 1367 34'351
oWl qaze T oA Jue s T

45'395 100.3
45'199 99.8
U A4Be0T 09
442120 9Tie

39'921 88.2

CH 320'600 100 CH 45276 100

Quelle: Bundesamt fiir Statistik.
Anmerkung: Provisorische Werte zu laufenden Preisen.
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Tabelle 4: Indizes des realen Volkseinkommens

total pro Kopf
Jahr FR CH FR CH
5 i T B S T ST T
Cg70- | f3s L po23 29 of 17
1975 148 132 137 123
1978 152 136 142 128
o979 ST 140 ch e 13
19807 |62 i 146 o 1500 1360
1981 167 149 154 138
1982 168 149 153 136

L1983 73 ISEe o p o 48T e 0 138 1
frogds L T 86 e 162 142

1985 191 161 169 146
1986 194 163 170 147

qgg7ii 201 o 1es 178 148

Coaess | 2130 L a7E p 182 s

1989 223 175 187 155
1990 234 180 192 158
Coaeer oo s 103 b 156

19092 | 2390 L 180 189k 154
1993 237 179 185 152
1994 233 179 179 I51

1995 looo231 0 | oaA8b it op 475 o 152

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Langfristige Reihen der Kantonalen Volkseinkommen
der Schweiz 1965-1993; Die Nationale Buchhaltung der Schweiz 1992, Bern 1993, S. 40,
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1997, S. 127ff. und eigene Berechnungen.

Zahlen fiir 1995 provisorisch.

Abbildung 3: Indizes des realen Volkseinkommens pro Kopf
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Tabelle 5: Relative Einkommensentwicklungen

IVE FR/ IVEpK FR /
Jahr IVE CH IVEpK CH

1965 i 1000 1000

1970 | 1093 e 1105
1975 112.0 111.8
1978 112.1 111.5

S 1979 LTI 1109

C9g0 14l 1109
1981 112.0 111.3
1982 113.4 1124

rogs | owsto| iss

1984, S116:1 114,100
1985 118.4 1157
1986 119.3 116.0
1687 12230000 1182
1988 1251 s 12001
1989 127.4 121.1
1990 129.8 1222

1991 . 13200 f 2320
1992 ¢ 132.8: 1231
1993 132.8 121.8
1994 130.6 118.7

C1998 ol 1278 [ 1530

IVE= Index des nominellen Volkseinkommens

pK= pro Kopf
Quelle: errechnet ans Tabelle 1.

Abbildung 4: Relative Einkommensentwicklungen
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Tabelle 6: Wachstumsraten des nominellen Volkseinkommens

total pro Kopf
Jahr FR CH FR CH
L6570 - | 03T 84 s T3
COs p To0E s ol T res s 900
75-78 2.5 2.8 23 32
1979 4.8 5.4 4.5 5.1
19807 L 63 AL [ B8 68
o198 00 es 92 8T
1982 7.5 6.2 6.5 5.6
1983 6.0 4.4 53 42
198469 59 60T 56
1985l 8 e T 62
1986 6.2 5.4 5.1 4.8
1987 68 4,2 55 3.5
CUUI088 L f BT 63 L 54D
19890 b 07 L8 79 0
1990 10.0 7.9 7.7 6.7
1991 7.8 6.0 5.6 4.7
1992 fo27 2l b L0 12
1993 RN Ie  r Re e f s 0 e RO
1994 0.2 1.9 -1.4 1.2
1995 0.4 2.0 -0.9 2.0

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Schweiz, verschiedene Jahrginge, Statistik
des Kanton Freiburg, 1993, Bundesamt fiir Statistik April 1996, eigene Berechnungen.
Anmerkung: Zahlen fiir 1995 provisorisch,

Abbildung 5: Wachstumsraten des nominellen Volkseinkommens pro Kopf
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Quelle: Tabelle 6.
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Tabelle 7a : Beviolkerung und Erwerbstiitigkeit

Jahr FR CH FR CH
Bevilkerung (B) Erwerbspersonen (E)
1950 158'695 4'714'992 64'730 2'155'656
1960 159'194 5'429'061 64'339 2'512'411
1970 180'309 6'269'783 78'541 2'995'777
1980 185'246 6'365'960 22'966 3'091'694
1990 213'57%1 6'873'700 107'754 3'621'716
Indizes
1950 100.0 100.0 100.0 100.0
1960 100.3 115.1 90.4 116.5
1970 113.6 133,0 1213 139.0
1980 116.7 135.0 128.2 143.4
1990 134.6 145.8 166.5 168.0
Wachstumsraten in %
50-60 0.3 15.1 -0.7 16.5
60-70 133 15.4 22.0 19.2
70-80 2.7 1.5 5.6 32
80-90 15.3 8.0 29.9 17.1
Erwerbsquoten (E/B)
in % Index
195¢ 40.8 45.7 100.0 100.0
1960 40.4 46.3 99.1 101.2
1970 43.6 47.8 106.3 104.5
1980 44.8 48.6 109.8 106.2
1990 50.5 52.7 123.7 115.2
Schweizer Auslinder
1950 154'612 4'429'546 4'083 285'446
1960 152794 4'844'322 6'400 584739
1970 166'122 5'189'707 14'187 1'080'076
1980 171'665 5'420'986 13'581 944'974
1990 186'713 5'615'648 26'858 1'096'625
Anteile in %

1950 97.4 93.9 2.6 6.1
1960 %96.0 39.2 4.0 10.8
1970 92.1 82.8 7.9 17.2
1980 92.7 85.2 73 14.8
1990 7.4 81.7 12.6 16.0

Quelle: Statistik des Kanton Freiburg 1993, S. 76, Statistische Jahrbiicher der Schweiz,
http://www.admin.ch/bfs/ und Bundesamt fiir Statistik, Sektion Bevolkerungsentwicklung.

Anmerkung: Die Erwerbspersonen werden alle zehn Jahre per Volkszihlung erhoben. Die Erwerbspersonen flir
die ganze Schweiz werden in den Zwischenjahren durch Extrapolation seitens des BFS ermittelt. Diese Extra-
polation findet jedoch fiir die Kantone nicht stait. So bildet die Zahl von 1990 immer noch den Nenner der Ar-

beitslosenquote (Zzhler: durch BIGA monatlich ermittelte Arbeitslose).

Tabelle 7b : Bevilkerungsentwicklung seit 1990

Jahr FR CH

1990 208'159 6'796'279

1995 226'088 7'080'048
Wachstumsrate 90-95 8.6% 4.2%

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1995, S. 31 und 1997, S. 29.

Anmerkung: Es handelt sich um die "mittlere Wohnbevélkerung nach wirtschaftlichem Wohnsitz", die nicht

direkt mit dem Bevilkerungsbegriff der Volkszihlungen in Tabelle 7a vergleichbar ist.
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2. Arbeitsmarkt

Dic Tabellen 8 und 9 sowie die Abbildungen 6 und 7 zeigen, daB die Beschéfti-
gungsentwicklung im Kanton Freiburg in den neunziger Jahren nach einem
zeitweiligen UberschieBen der Arbeitslosenquote gesamthaft gesehen ziemlich
genau derjenigen der gesamten Schweiz entsprach. Die Arbeitslosenquote stieg
von etwa einem halben Prozent 1990 auf knapp 5 % 1996 und der Beschifti-
gungsindex sank seit seinem kantonalen Héhepunkt im Jahre 1991 sowohl in
Freiburg als auch in der gesamten Schweiz um etwa 9 %. Die Parallelitét ist be-
merkenswert, weil ja der Einkommensriickschlag in Freiburg deutlich groBer
war als im schweizerischen Durchschnitt. Eigentlich hétten die Beschiftigung
bzw. die Arbeitslosigkeit im Kanton stirker reagieren miissen, als sie es effektiv
taten. Was unter kurzfristigen “’sozialen* Aspekten als Wohltat erscheint, impli-
ziert jedoch eine Senkung der Produktivitdt und ist unter langerfristigen Aspek-
ten der Effizienz und des Wachstums kritischer einzuschétzen.
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Tabelle 8: Arbeitslosenquoten im Kanton Freiburg und in der Schweiz

Jahr FR CH
Colgre i 0 ] 103
L1980 B BERICEERL | 27 RAN I S EEEEN | by SR

1981 0.1 0.2
1982 03 | 04
IU1983 b 06 09T
Cerega 09 E 0.9
1985 0.9 1.0
1986 0.8 0.7

L1987l 08 08

19880 0T
1989 0.6 0.6
1990 0.6 0.5

SR N e I EERI N 1N E

Ce19920 T |G 2
1993 5.0 4.5
1994 59 47

orees s |42

01996 A T

Quelle: "Die Volkswirtschaft" bzw. "Magazin fiir Wirtschafispolitik”,
verschiedene Ausgaben, Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, S. 116.

Abbildung 6: Arbeitslosenquoten im Kanton Freiburg und in der Schweiz
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Quelle: Tabelle 8.
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Tabelle 9: Beschiiftisungsindizes

Jahr FR CH FR/CH
CU1981 el 10000 100,05 Zijl()O.jO;é_éé,

1982 1005|098 IIL 1024 -
1983 100.9 97.0 104.0
1984 101.7 96.9 105.0

L1985 1039 | 976 - 1065

L1986 ¢ oo1049 0 9870 ] 1063
1987 107.0 100.0 107.0
1988 14 | 1012 110.1

1989 o113 | 1026 0 01108

21990 1169 1038 1 L1126
1991 118.4 103.3 114.6
1992 1143 99.8 114.5

01993 - f 1128 T 073 b 1159
U994 1084 i 057 33
1995 109.0 94.9 114.9
1996 107.7 93.9 114.7

Quelle: Die Volkswirtschaft, Nov. 1986, Nr. 750 und Dezember 1984, Nr. 866 und Bundes-
amt fiir Statistik, Beschiftigungsstatistik, Bern, verschiedene Jahrgénge.

Anmerkung: Fiir die Zahlen der Spalte CH wurde der Index 1975, 3. Quartal = 100 umbasiert
auf 1981, 3. Quartal =100. Generell gilt ab dem 3. Quartal 1992 eine neue Stichprobe, die mit
der alten Erhebung nur beschrinkt vergleichbar ist.

Abbildung 7: Relative Beschiiftigungsentwicklung FR/CH
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Quelle: Tabelle 9.
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3. Wirtschaftsstruktur

Uber die Entwicklung der Freiburger Wirtschaftsstruktur orientieren die Tabel-
len 10 und 11.

Tabelle 10 zeigt, daB sich der Strukturwandel im Kanton Freiburg sowohl ge-
geniiber frilheren Fiinfjahresabschnitten als auch im Vergleich zum schweizeri-
schen Durchschnitt verlangsamt hat. Dies stiitzt die Vermutung, da3 der Kanton
ein Produktivititsproblem aufweist.

Ein Bleigewicht ist sowohl direkt als auch indirekt nach wie vor die Landwirt-
schaft. Der direkte Effekt beruht traditionellerweise auf dem Produktivitétsriick-
stand der Landwirtschaft gegeniiber den anderen Sektoren. Dazu kommt aber
neuerdings, daB} die schweizerische Landwirtschaft nach dem Zusammenbruch
der planwirtschaftlichen Agrarpolitik eine ausgesprochene Krisenbranche ge-
worden ist. Der indirekte Effekt hingt mit der ebenfalls traditionellen massiven
Ubervertretung der Bauernschaft auf allen Ebenen der Politik, insbesondere
auch auf der hier interessierenden kommunalen und kantonalen Ebene zusam-
men, wodurch die wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Modernisie-
rung im Sinn der Steigerung der Effizienz und der Konkurrenzfihigkeit behin-
dert wird.

Der Freiburger Industriesektor ist immer noch etwas grofer als im schweizeri-
schen Durchschnitt, schrumpft aber ebenfalls langsam und wiére jedenfails per
Saldo nicht in der Lage, die Arbeitskrifte aufzunehmen, die in der Landwirt-
schaft mit Sicherheit noch freigesetzt werden. Der Industriesektor ist zudem
nach wie vor eher ungiinstig strukturiert. Mit dem Baugewerbe ist eine weitere
Krisenbranche stark iibervertreten, und auch in den verarbeitenden Industrien
sind die typischen Wachstumsbranchen rar gesit. Vergleicht man die Strukturen
von 1995 mit denjenigen vor fiinf oder zehn Jahren, so ist man tiberrascht iiber
die Zahigkeit des Strukturwandels. Die nunmehr schneller und radikaler voran-
schreitende Liberalisierung der schweizerischen Binnenwirtschaft und die stark
zunehmende globale Konkurrenz diirften im Freiburger Industriesektor in den
nichsten Jahren noch manche Opfer fordern.

Der Freiburger Dienstleistungssektor ist im Vergleich zum schweizerischen
Durchschnitt unterentwickelt und ungiinstig strukturiert. Der Einzelhandel ist
nach wie vor iibervertreten. Uberraschend deutlich fiel in den letzten fiinf Jahren
die Schrumpfung der Beschiftigung im Banken- und Versicherungssektor aus,
wo Produktivititsspriinge und eine starke Zentralisierung stattgefunden haben,
deren Effekte sich in den peripheren Gebieten kumulieren. In diesen im Prinzip
zukunftstrichtigen Branchen hat die Peripherie praktisch keine Chancen mehr.
Ubervertreten ist im Kanton hingegen mit dem Gesundheits- und Veterindrwe-
sen eine weitere potentielle und teilweise schon aktuelle Krisenbranche. Das gilt
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auch fiir die offentliche Verwaltung. Eine Zukunftsbranche ist hingegen das
Unterrichtswesen, wo der Kanton weiter expandiert, wenn auch in geringerem
Tempo als der schweizerische Durchschnitt, so dal3 der Vorsprung kleiner ge-
worden ist. Das hingt u.a. damit zusammen, da3 das Unterrichtswesen im all-
gemeinen unter sehr engen fiskalischen Gesichtspunkten betrachtet wird und
nicht unternehmerisch als heute schon wichtige kantonale Exportbranche mit
groflem Entwicklungspotential. Im Ergebnis ist zur Zeit nicht zu sehen, wie und
wo der Dienstleistungsbereich die Arbeitskriifte absorbieren kénnte, die in den
niachsten Jahren aus den beiden anderen Sektoren und aus seinen eigenen Kri-
senbranchen abwandern werden.

Insgesamt gesehen, geben die neuen Zahlen zur kantonalen Wirtschaftsstruktur
wenig AnlaB zu Optimismus. Traditionell ungiinstige Strukturen haben dem
Wandel bisher recht z&h widerstanden. Der Druck ist aber sehr viel stirker ge-
worden, so dafl der Kanton in den nichsten Jahren wohl noch mit einigen
schmerzlichen Anpassungen zu rechnen hat. Besonders bedauerlich ist, dal auch
Branchen, die noch vor nicht allzu langer Zeit als wachstumstrichtig angesehen
wurden, wie etwa der Banken- und Versicherungssektor oder das Gesundheits-
wesen, diese Erwartungen nicht nur nicht eingeldst haben, sondern, wenn auch
aus unterschiedlichen Griinden, bereits geschrumpft sind oder dies in Zukunft
vermutlich tun werden.

Bevélkerung, Medien und Politik sind auf diese strukturellen Probleme bisher
noch viel zu wenig vorbereitet, wie man den einschligigen Vorfillen im Jahre
1996 entnehmen konnte. Die Versuchung wird auch in Zukunft grof sein,
Strukturwandel einerseits wenigstens tempordr zu verhindern und anderseits
mittels der Wirtschaftsforderung eine kantonale Industriepolitik zu betreiben.
Beides diirfte der kantonalen Wirtschaft schlecht bekommen.
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Quellen zu Tabelle 10:

Zahlen fiir 7965: Statistisches Jahrbuch der Schweiz. Zahlen fiir /975: Statistisches Jahrbuch der Schweiz
1987/88, S. 147, Vollzeitbeschiftigte nach alter Definition. Zahlen fiir 7985: Bundesamt fiir Statistik, Unter-
nehmen und Beschiiftigung, Publikation Erwerbsleben, S. 72, Vollzeitbeschiiftigte nach alter Definition.

Zahlen fiir /990 (1. Sektor): Bundesamt fiir Statistik, Land- und Forstwirtschaft, LGZ90, ohne Forst- und
Fischwirtschaft, Vollzeitbeschiftigte, Zahlen fiir 71997 (2. und 3. Sektor): Statistisches Jahrbuch der Schweiz
1995, S. 103, Vollzeitbeschiftigte nach neuer Definition.

Zahlen fiir /995 (2. und 3. Sektor): Bundesamt fiir Statistik, Sektion Unternehmen, Zahlen fiir 7996 (1. Sektor):
Bundesamt fiir Statistik, Sektion Agrarwirtschaft.

Eigene Berechnungen.

Anmerkung:

Fiir die Berechnung der Prozentzahlen 1975 wurden die absoluten Beschiftigungszahlen zugrunde gelegt
(Vollzeitbeschiftigte nach alter Definition).

Mit der Betriebsziihlung 1991 wurde die Definition der Vollzeitbeschiiftigten getindert. Die Zahlen 1985 wurden
riickwirkend fiir die Sektoren IT und ITI angepalit. Sektor I wurde hingegen nicht angepalit. Damit alle Sektoren
dargestellt werden kénnen, wurden deshalb die Vollzeitbeschiftigten 1985 nochmals nach alter Definition er-
faft.

Seit 1985 werden Betriebszihlungen fiir den 1. Sektor und solche fiir den 2. und 3. Sektor separat vorgenom-
men, Streng genommen ist damit keine Gegeniiberstellung mehr méglich. Fiir die in der Tabelle ausgewiesenen
Zahlen wurden die Zihlungen in den drei Sektoren aus unterschiedlichen Fahren einfach addiert und vom Total
iiber 1990 und 1991 die Prozentzahlen errechnet. Dies gilt analog fiir 1995 und 1996.

Tabelle 11: Vollzeitbeschiiftigte nach Branchen im Jahre 1995 in %

Branche FR CH
Energle-undWasserversorgung P T T A e
Baugewerbe: . SRR 351i1 B ) KA
Verarbeltende Produktlon 63.5 66.1
© i1 Nahiungsthittel,; Getréinke; Tabakwaren e ce i 1230 . 56
* . Bléktrotechnik, Blektronik, Optik == v o b o U 1200
Holzbe- und verarbeitung 55 4,0
Maschinen, Fahrzeuge 8.5 11.7
- ‘Metallbe- und -verarbeitung -~ R b 8BS 9T
" Cheinie, Kuriststoff; Kautschuk - - - . -7 k052 1030
Steine und Erden 0.4 0.6
Graphische Erzeugnisse, Verlage 4.3 4.8
Textilien, Bekleidung, Schuhe ~ . . T & ERE 5 S
‘Papier und Papierwaren < - ¢ - B S 5 S R P
_Bijouterie-, Spielwaren, Mobel, diverse Manufakturen 1.9 2.7
""ubnge"':'.:—..jZ.Z.Z;ZZZZZZ.'..... o b 42 02
2. Sekfortotal . L. .. |- 1000133 B R 410V it
Einzelhandel 15.1 13.1
Banken, Versich., Immob. Beratung 6.5 10.3
Gastgewerbe .. - = - : cee Lo S93 1030
Gesundhéits- und. Vetermarwesen. S R : 1230 | IO
Unterrichtswesen 8.0 59
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 83 11.5
OffenthcheVerwaItuhg'"“::*'":__:_:':::..:'.:_:ﬁ__ L 78 6
GroBhandel; Handelsvermittlung - Do IR IS 7 S S o
Reparaturgewerbe 6.1 4.2
Kultur, Sport, Erholung 1.1 1.5
dbrige IR S DTN UIIG EEUIE (/) (SN DUREOI 7 R
3 Sektor foral R R R o L B roy N IO v o

Quelle: Service statistique de I'Etat de Fribourg und Bundesamt fiir Statistik.
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4. Steuerbelastung

Die Steuerbelastung der natiirlichen Personen in Freiburg ist driickend (vgl. Ta-
bellen 12, 13, 14). In den Jahren 1995 und 1996 stand der Kanton in dieser Hin-
sicht gar an der unrithmlichen Spitze aller Kantone, womit nicht zuletzt ein ver-
heerender Abschreckungseffekt verbunden ist, der viele anderweitige Werbean-
strengungen des Kantons iiberkompensieren diirfte. Man hat in Freiburg aller-
dings eine rccht nonchalante Art, mit diesem Problem umzugehen, wie eine
hingige Reichtumssteuerinitiative bezeugt, die Freiburg diesen “Spitzenrang™
wahrscheinlich fiir einige Zeit erhalten wiirde. Bis vor kurzem wurde aber auch
seitens der Exponenten der kantonalen Wirtschafts- und Finanzpolitik schlicht
geleugnet, daB die Steuerbelastung der natiirlichen Personen einen negativen
EinfluB auf die Standortattraktivitit des Kantons haben koénnte, wahrend gleich-
zeitig neuere Untersuchungen zu diesem Thema die zunehmende Wichtigkeit
der steuerlichen Verhiltnisse gerade auch der natiirlichen Personen betonen und
z.B. der Kanton Schwyz, wie frither schon andere innerschweizerische Kantone,
dieses Instrument systematisch und mit Erfolg fiir seine Wirtschaftsforderung
benutzt. Erst in jiingster Zeit ist die Bedeutung dieses Themas auch im Kanton
Freiburg wenigstens von Teilen der Regierung und der Verwaltung endlich er-
kannt worden. Aber nachdem man lange das Gegenteil behauptet hat, hat man
nun natiirlich ein Glaubwiirdigkeitsproblem, das sich nicht so schnell {iberwin-
den lassen wird.

Bei der Steuerbelastung der juristischen Personen sieht es etwas besser aus (vgl.
Tabelle 14). Freiburg liegt hier nahe beim schweizerischen Mittel. Man sollte
sich damit jedoch nicht allzu sehr beruhigen, denn die Schweiz hat bei den Un-
ternehmungssteuern generell an Attraktivitat verloren. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Besteuerung von Holding- und Domizilgesellschaften, die fiir den
Kanton Freiburg zeitweilig eine wichtige Rolle gespielt haben. Fiir die Zukunft
sind gegenlaufige Tendenzen sichtbar. Einerseits wird die Unternehmungsbe-
steuerung auf Bundesebene erleichtert, anderseits nimmt die interkantonale
Steuerharmonisierung den einzelnen Kantonen bisherige Handlungsspielriume.
Um so wichtiger wird natiirlich das Thema der Besteuerung der natiirlichen Per-
sonen.
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Tabelle 12: Belastung eines Einkommens von Fr. ...
durch Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern in % 1996

30'000 _50'000 _100'000 200'000

BE U522 |FRT . 9520 IBS.oo--17.04|GE 102736
AR L IUS02 T BE 9260 [GE T 01681 fBS s  026.32
oW 501 U 9.17 U 16.60
Vs 457 |LU 8.66 |[NE 16.00
FR. 450 [VvD == = 837 [FR . . 1599
JU o442 00BS. 0828 [BE Do 1590
AG 435 |SG 802 |LU 15.73
LU 408 (AR 796 |so 15.64

GL: 406 VS 777 VDI 1559 |BLo o 2490
SH - iU3990[SH 772 fSG 15320
SG 390 |GL 767 |[BL 15.19
Al 3.87 INE 7.64 (SH 1500 VD
SZ .. 364 C|BL .G o753 [GL o 1489 ISH o
UR- - io3ellow o735 |TL T 1447

BIL. 330 |AI 6.98 |TG 14.01
ZH 317 |16 698 |AR 13.50
NE - ' 288 (SO . U675 JOW - 1338 IAG 2296
SO 281 AGII e 700 VS e 11332 [GR
NW 273 |TI 662 |GR 12.63
BS 256 |sz 641 |AG 12.61

T 249 |z 630 AT o0 12380 |URT ) 2104

GR - ozazofeEe 628 g 1224 (O

TG 217 JUR 600 [UR 12.17
G 1.62 [NW 531 |SZ 11.39 |8
VD LT3 GR T 5,04 INW T 100640 [NW

GE U068 jze 38z 844 |zg 1562

CH 333 [CH 7.47 |CH 14.10 (CH 23.90

Quelle: Die Volkswirtschaft, Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 5/97 S. 41 f.
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Tabelle 13: Belastung cines Reinvermdgens von Fr. ... durch Kantons-,
Gemeinde- und Kirchensteuern in Promillen 1996

100000 300000 500000 1000000 5000000
T T oo 6.08lVD 0 737{GE T893
;LS TAIFR T 697IBS - 882
5.58|NE 6.66[VD 8.22
5.16|LU 6.36|BL 7.61
OW. ULV LT 3E3E e AAT(BL 626U 1724
JUT OO NE L A6 TG T A0 SH Y B B0RR T8
TG 1.95[0W 3.49|GL 4.26|BS 5.75|BE 6.99
GL 14|[GL  3.46|SG 4.23|GE 5.51|NE 6.97
NE© oo LIl iyt A7|TG e US3IiLU 166
GR e oLI2[BEC 0 336[807 i 4.03|VS o U530ISH 663
NW 0.98(BS 3.33|Bs 4.00[Ju 5.21|vs 6.58
AG 0.73[8G 3.29|BE 3.97|s0 5.11|AG 6.46
FH o 008z o 305|GE - 389BB NI T S04ITG 644
BE© i 0JAG- - o 303{AG . 38BIGL. 1 SO0[UR 1620
UR Al 2.96|Al 3.81|SG 4.93[s0 5.98
SZ AR 2.93|ow 3.77|AG 4.70[TI 5.85
ZG e O|GE o 262[AR D BT4[AL 44507 55
so- GR 29z BGGGR L 44IfSG 58
BS SO 2.58|BL 3.55|AR 4.40|GR 5.31
BL TI 2.21|SH 3.38|UR 4.22|GL 5.26
SH o TrnrholZG e U204 GR 336 TE D e A4S AL 495
AR SH o a0UTL ]Sz o A2fAR 479
Al UR 1.96|UR 2.85|0w 3.98(sz 4.48
T

BL 1.74|2G 262|126 3.41{ZG 4.18
GE Lo ezl 0e0ZH T 33 NWL e g6 Nwe 1,93

FR. -
LU 206Dl s

VD 2.76|LU
VS 2.25|TG

Nw o leNw s Tslze o 2300w L 4s

o oo oo oo o oo

Quelle: Eidgenossische Steuerverwaltung (Hrsg.), Steuerbelastung in der Schweiz -
Natiirliche Personen nach Gemeinden 1995, Bern, 1996.

Anmerkung: Es handelt sich um dic Steuerbelastung des Vermdgens eines
Verheirateten ohne Kinder.
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Tabelle 14: Steuerbelastung, Indizes 1996

Kanton

Totalindex der
Einkommens- und
Vermogensbelastung der
natiirlichen Personen

Kanton

Totalindex der
Reingewinn- und
Kapitalbelastung der
Aktiengesellschaften

Freiburg = 0oocop

Wallis. = o
Jura
Obwalden

Neuenburg

1366 -
93
128.6
122.9
S

11995

Luzern = ooocoif oo

Bern
Glarus

Genf = oo e
Appenzell A-Rh. = f 0

Waadt
Basel-Stadt

Schaffhausen ... S
Thurgaw @00 s D

Aargan

Appenzell L-Rh. |

St. Gallen
Solothurn -
Uri

Tessin

Graubiinden - |-
Basel-Landschaft - =

Schwyz
Ziirich

Zug -

Schweiz

119.8
111.4
109.0+ - -
108,80
108.3
108.1

""" 998 L
99.5

106:2:0 L

Neuenburg
Tessin

AGlarus U e 488
AGraubtnden ol AT

Genf | oo 180
Wallis o 18

Uri
Basel-Stadt

“|Appenzell A-Rh. ] L
Basel-Landschaft - [0 0 000

Waadt
Jura

Freiburg
Schaffhausen

o [Mhorgaw o 98,
e Selothuen L e

Bem
St. Gallen

-+ {Appenzell I-Rh: -]

Obwalden

~|Nidwalden = -~ oo

Schweiz

Quelle: Eidg. Stenerverwaltung, Steuerbelastung in der Schweiz - Kantonshauptorte

Kantonsziffern 1996, Bern, 1997, S. 88.
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5. Offentliche Finanzen

Freiburg hat 1995/96 als einer der letzten Kantone im Zuge einer interkantona-
len Harmonisierung seinen Kontenplan fiir die 6ffentlichen Finanzen umgestellt.
Dadurch entstanden (erstaunlicherweise) auch in den Aggregaten erhebliche
Veranderungen in den Zahlen. Die Zahlenreihen nach dem alten Kontenplan rei-
chen bis 1995 (Tabellen 15 und 16 sowie Abbildung 8 und 9); diejenigen nach
dem neuen Kontenplan beginnen 1996. Jedoch wurden die wichtigsten Aggre-
gate auch fiir 1995 nach dem neuen Kontenplan berechnet, so dafl in den Indizes
eine gewisse, allerdings etwas kiinstliche Kontinuitdt hergestellt werden kann
(Tabelle 16 und Abbildung 9). In Wirklichkeit ist die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse von 1996 mit den fritheren Jahren bedauerlicherweise stark beeintréch-
tigt. Dies ist bei den nachfolgenden Ausfiibrungen zu beriicksichtigen.

Die Sanierung der Kantonsfinanzen hat 1996 weitere Fortschritte gemacht, was
eine wichtige positive Nachricht aus dem Kanton fiir dieses Jahr darstellt. Sie
wird allerdings dadurch relativiert, daf die Sanierung in erster Linie durch
Bruttoeinnahmenerhéhungen um 7,1 % — darunter neben zusétzlichen Bundes-
subventionen auf Grund der Riickstufung zu den finanzschwachen Kantonen
auch Erhohungen der Steuereinnahmen um 4,3 % — und nicht durch Ausgaben-
senkungen vorgenommen wurde. Im Gegenteil, zumindest die Bruttoausgaben
stiegen 1996 mit 6,7 % ebenfalls kriftig an, wenn auch ctwas weniger als die
Bruttoeinnahmen. Die eigentlich interessanteren Nettoausgaben sind fiir 1996
leider (noch) nicht verfiigbar.

Die Radikalkur fiir die 6ffentlichen Finanzen des Kantons in den Jahren 1995
und 1996 war sicherlich notwendig. Man sollte sich jedoch vor der Illusion hii-
ten, man konne den Steuerzahler auf die Dauer im bisherigen Maf} auspressen,
ohne daB die wirtschaftliche Entwicklung des Kanfons Schaden nimmt. Die Sa-
nierung der Kantonsfinanzen wird erst abgeschlossen sein, wenn die Ausgaben
so weit gekiirzt sind, daB die Steuerbelastung auf ein langfristig tragbares und
konkurrenzfihiges Niveau zuriickgefiihrt werden kann, und zwar ohne dal} die
Entlastung bei den Abgaben an den Kanton durch Mehrabgaben an die Gemein-
den und private Mehrausgaben im sozialen Bereich kompensiert werden.

Was die Struktur der Ausgaben des Kantons Freiburg und seiner Gemeinden
angeht (Tabelle 17), so sind die strukturellen Verschiebungen von Jahr zu Jahr
gering. Es kann im wesentlichen auf die Ausfithrungen in den fritheren Berich-
ten verwiesen werden, zumal die Zahlen sich auf das Jahr 1994 beziehen und
damit schon einiges an Aktualitit eingebiiit haben. Bemerkenswert waren allen-
falls die Mchrausgaben in den Bereichen Bildung, Kultur und Freizeit und die
Minderausgaben fiir soziale Wohlfahrt und den Schuldendienst. Generell wire
neben den zuvor angemahnten Ausgabenkiirzungen auch eine weitere Konzen-
tration auf produktive Ausgaben fiir die kiinftige Entwicklung des Kantons von
Nutzen.
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Tabelle 15: Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben des Kantons Freiburg,

Anteile am Volkseinkommen

Jahr

Bruttoein-
nahmen in %
des VE

Bruttoaus-
gaben in %
_des VE

Saldo in %
des VE

Steuern in %
des VE

Nettoaus-
gaben in %

“.'571976:;:::: na B Bt

1977
1978

L1979
F1980- -

1981
1982

oote83 L

1985
1986

ot
1988701

1989
1990

199 |
1992

1993
1994

1o9s o f

183

n.a.
18.7

2050
20.5
18.1

AT
17.0
16.7

467
17.4
16.1

18.1
193

184 -

1820

::1'6"4:.::.:, RS

CATA
) [y b SSSHE B

19:6-

Coo0n |

76 p

SR KRS 7 R P
1 4o o

-0.6
-0.3

::;f—ff_':ﬁ:()ﬂggiﬁ.:: : L
209 e

-1.7
-0.6

& (R

B0

5 R, KRS

des VE
BB
conas

n.a.

n.a.

SRS T
8.3

o 82

o8

16
73

na= nicht ;rérﬁigl.aét, VE= dlkseinkonﬁﬁéﬁ .
Quelle: Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg, verschiedene Jahrginge;
Canton de Fribourg, Comptes de I'Etat pour l'exercice 1993, 1994, 1995, 1996;

Statistische Indikatoren der Staatsfinanzen, verschiedene Jahrginge, eigene Berechnungen.

Abbildung 8: Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben des Kantons Freiburg,
Anteile am Volkeinskommen
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—&— Bruttoeinnahmen in % des VE - Bruttoausgaben in % des VE
=—2— Steuern in % des VE —O— Nettoausgaben in % des VE

Queile: Tabelle 15.
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Tabelle 16: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Kantons
Freiburg, Indizes (1975=100)

Volks-

Brutto-

Brutto-

Steuern

Netto-

einkommen

einnahmen

o000
S EEENNE ) [ HERRE! GERE

109
111

| EEER 1 LA N
| B S IR

150
143

ol ts2e )
ST

165
172
S £ I

1o

228

ausgaben
S L2 [1 I
109
110
113

S b b ARE
157
149

181
191
204

246

B Bl i B

160 |
“'f'f167jrﬁﬁﬁﬁ.:ﬁ';.

220 b

00 e
L £ NI

106
107

137
144

185
195

L2120
2320

262
275

SR
1+ B

310
333

[ |
SEUR ¥ |y IEINE: o

118 N R

v

e
176

ausgaben
FU00
I N
n.a

.4
coma o
120
127
135
145
1149 00
154
157
171
1930
233
251
1900
B L
345
336
317
oAy
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Abbildung 9a: Entwicklung der Bruttocinnahmen und -ausgaben
des Kantons Freiburg, Indizes (1975=100)

340 |
—&— Volksein-
290 + kommen
5 240 1
2 —&@— Brutto-
= einnahmen
190 +
—x— Brutto-
ausgaben
140 +
0 B e A A B e e o B o e e e e e A
e 2 8 8 3 2 8 8 & % §
= 2 = < & = & 2 2 = &
Quelle: Tabelle 16.
Abbildung 9b: Entwicklung der Steuern und Nettoansgaben
des Kantons Freiburg, Indizes (1975=100)
340 4
290 +
—4— Volksein-
kommen
240 §
!
E
- i~ Steuern
190 +
140 1+ —— Nelto-
ausgaben
90 B S e S
e 2 2 2 % 8 8 8 8 % %
@ o 9 g 5 2 ¢ s 2 = =

Quelle: Tabelle 16.
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6. Politisches Umfield

Im Jahre 1996 fanden im Kanton Freiburg die Wahlen fiir das Kantonsparlament
und die Kantonsregierung statt. Die sichtbaren Verénderungen blieben gering
(vgl. die Tabellen 18 und 19 sowie die Abbildungen 10 und 11). Im Parlament
setzte sich der jahrzehntelange Trend zugunsten der nichtbiirgerlichen Parteien
langsam fort, wihrend sich in der Regierung nur zwei Sitzverschiebungen in-
nerhalb der beiden Lager ergaben.

Die wirtschaftliche Einsicht hat in Regierung und Parlament durch diese Ande-
rungen jedenfalls nicht zugenommen, wie man vor, aber eben auch nach den
Wabhlen an der politischen Reaktion vor allem auf die Fille Novartis und Cardi-
nal sehen konnte, die auch das ganze Ausmall von wirtschaftlichem Unwissen
und Wirtschaftsfeindlichkeit in den Medien und in der Offentlichkeit offengelegt
haben. Der Imageschaden fiir den Kanton diirfte zumindest im Inland groB3 ge-
wesen sein und konkrete Konsequenzen haben. Im Ausland wird man diese Af-
firen direkt weniger zur Kenntnis genommen haben; aber Standortkonkurrenten
werden es kaum unterlassen, ausldndische Interessenten fiir eine Niederlassung
in der Schweiz auf diese Vorkommnisse hinzuweisen. Zugunsten kurzfristiger
populistischer Profilierung sind die miihsam erarbeiteten Imagegewinne eines
Vierteljahrhunderts aufs Spiel gesetzt worden.

Neueste Untersuchungen zeigen, daff die langfristige Verlafllichkeit und damit
auch Vorhersehbarkeit des staatlichen Handelns eine der wichtigsten Standort-
eigenschaften ist und einen wesentlichen Beitrag zur Erkldrung des Wirt-
schaftswachstums leistet.® DaB dies nicht nur auf nationaler, sondern auch auf
kantonaler Ebene gilt, zeigt eine historische Fallstudie iiber den Kanton Zug.’
Politik, Medien und Offentlichkeit in Freiburg tun sich generell schwer mit der
Aufnahme solcher Erkenntnisse, welche bisherige Ansichten und Vorurteile in
Frage stellen. Eine zweckmiBige und langfristig verlaBliche Entwicklung der
Freiburger Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik im allgemeinen und der Steu-
erpolitik sowie der Wirtschaftsforderung im speziellen ist daher kaum zu er-
warten. Das politische Umfeld bleibt vergleichsweise ungiinstig und vor allem
unzuverlassig.

¥ Vgl. A. Brunetti, G. Kisunko und B. Weder, Institutional Obstacles to Doing Business, Pol-
icy Research Working Paper 1759, World Bank, 1997 sowie dieselben, Credibility of Rules
and Economic Growth, Policy Research Working Paper 1760, World Bank 1997.

* M. van Orsouw, Das vermeintliche Paradies, Ziirich 1995.
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Tabelle 18: Zusammensetzung des Freiburger Grolien Rats (Parlament)

Npartei 1951 | 1956 | 1961 | 1962 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996
SVPBGU: i e L ISP 32 R T2 RS TR G50 ) ERTEIE | SEEPeN V] ORNEE ] I U] RS
EDP oo e )30 34330 4y e 30) . 3E) U291 2 2428
Reformierte Volkspartei 0 0 0 0 3 0 0 0 0
CVP 80 77 74 73 56 57 57 47 46 45
Zwischensumme: "burgerllche SERSSE (AR NN FNEISH SR [ ] EE SIS i | | R
Parteien : C2ep o120f 0118101 96| o970 o i8s] 0 87]

CSP 0 0 0 5 4 11

DSP 0 0 0 D 0 of 0 7 5

SPo G- SRR 1] FRD A 29[ ag0p e a3r e gl g 132

Grine - ==~ VB COf O COp AL 2

Sensler Jugend 0 0 ¢ 0 0 0 i 0

Frele Llste 0 0 0 0 0 0 0 k)
tpicht e RN RN RN DO Rt ERHRH HRHES T DRSS RERTSHE B

burgerhche Parteien 6 o) vl 29 34) o 33) 45| 43] - 50) 52

Total 131 131 130 130 130 130 130 130 130 130 130
Anmerkungen: 1962 - Anderung der Sitzverteilung nach Rekurs.
,.Biirgerlich* bedeutet im Kanton Freiburg nicht ohne weiteres ,,marktwirtschaftlich® oder

entwicklungsfreundlich®. Grofie Teile der CVP (auch nach Abspaltung der CSP) und der
SVP sind weder das eine noch das andere, sondern verharren in einer vorweltwirtschaftlichen
Mentalitit. ,,Biirgerlich wird man am ehesten als ,,besitzstandsorientiert” und ,nicht bilrger-
lich* als ,,umverteilungsorientiert” charakterisieren.

Quelle: Statistik des Kantons Fribourg, 1993, S. 516 und NZZ, 19.1 1.1996, Nr. 270, S. 13

Abbildung 10: Zusammensetzung des Freiburger Grofien Rats (Parlament)
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Quelle: Tabelle 18.
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Zusammensetzung des Freiburger Staatsrats (Regierung), Sitze pro Partei

Tabelle 19
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