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VORBEMERKUNGEN

Die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im gesamten Land hat zwar in der
Schweiz, im Unterschied zur Bundesrepublik Deutschland, nicht den Rang
cines verfassungsmiiligen Auftrags an die Politik. Sie ist gleichwohl als Ziel
auf allen Ebenen des Staats priisent. Iis wird auf Bundesebene in mannigfalti-
gen Formen durch Bevorzugung der “armen™ und Benachteiligung der “rei-
chen” Regionen angestrebt. Dazu kommen kantonale MaBnahmen der Wirt-
schaftsfirderung sowie des innerkantonalen regionalen und kommunalen Aus-
gleichs,

Die kantonale Wirtschaftsforderung, um die es im vorlicgenden Aufsatz geht,
kann durch giinstige Rahmenbedingungen fiir alle und/oder durch selektive Be-
giinstigung einzelner betrichben werden. Auf Grund verschiedener kritischer
AuBerungen meinerseits zur kantonalen Wirtschaltsforderung in der Form der
selektiven Begiinstigung einzelner, die auch von den Medien verbreitet wur-
den, wurde ich aufgefordert, meine Position nidher auszuflithren und zu be-
grunden,

Meine frithere Kritik war - neben verschiedencen konkreten Erfahrungen in
der Schwerz - ein Ergebnis meiner Beschiiftigung mit den Problemen des In-
lerventionismus einerseits und mit Fragen der Wetthewerbstihigkeit und des
langfristigen Entwicklungserfolgs anderseits. Die letzteren Untersuchungen
wurden urspriinglich fiir die ostasiatischen Wachstumslinder konzipiert, Es
zeigte sich jedoch bald, dafi generelle Aussagen fiir die politischen und wirt-
schaftspolitischen Bedingungen von Entwicklungserfolg moglich sind, die z.B.
auch fiir dic Transformation der ehemals sozialistischen Linder oder fiir
Wachstumsperioden alter Industriclander giiltig sind und bei ihrem Iehlen um-
gekehrt auch Entwicklungsmiierfolge erkldren kinnen. Warum sollten solche
Erkenntnisse nicht auch aufl Regionen anwendbar sein ?

Tatsachlich findet man in der Neuen RegionalSkonomie alle Argumente der
Neuen Wachstums- und Entwicklungstheorie wieder, angepaBt an den regiona-
len Rahmen bzw. bereiniglt um die nationalen und internationalen Bedingungen
von Entwicklungserfolg. Um den Stellenwert kantonaler Wirtschaftsférderung
richtig cinschitzen zu kiinnen, muBl man jedoch m.E. sowohl die regionale als
auch die nationale Seite betrachten. Es wiire ja denkbar, daR in einer kleinen
offencn Volkswirtschall wie der schweizerischen die beste kantonale Wirt-
schaftsforderung darin bestiinde, sich fiir giinstige nationale Entwicklungsbe-
dingungen einzusetzen. Diese Moglichkeit sollte bei der Anlage der Untersu-
chung nicht von vornherein ausgeschlossen werden,

Die zentralen Thesen, welche aus der nachfolgenden Untersuchung - ganz im
Unterschied zur bisherigen Praxis - resulteren, sind :

* In 7eiten des immer harteren globalen Weubewerbs, welcher in der
Schweiz bereits tiefe Spuren hinterlassen hat, kommt der effizienten Allo-



kation der privaten und staatlichen Ressourcen auch in der Regionalpolitik
prioritire Bedeutung zu.

* Wenn Regionalpoliik nicht mit steriler Umverteilung Ressourcen ver-
schleudern soll, mub sie sich an den Konzepten des selbstiragenden Wachs-
tums bzw. der optimalen Anpassung an die Bediirfnisse der Wachstumsge-
biete orientieren.

* Fiir cine allokavonsorientierte Regionalpolitik sind die Kantone (und erst
recht noch kleinere Regionen) wenig geeignete Analyse- und Handlungsge-
hiete,

* Selbsttragendes, diversiliziertes Wachstum ist nur in groen Agglomeratio-
nen maglich, von denen es in der Schweiz hichstens zwei gibt bzw. geben
kann. Das wirtschaftliche Schicksal der Schweiz entscheidet sich in diesen
Agglomerationen, Thre Entwicklung hat daher erste Prioritét.

» Selbsttragendes, jedoch nicht bzw. wenig diversifiziertes Wachstum ist auch
in kleineren Agglomerationen maglich, jedoch wegen der miangelnden Di-
versifikation dulierst riskant. Eine quasi monostrukturelle Strategic ist da-
her abzulehnen

* Die beste Stratepie der peripheren Gebicte ist, erstens, die optimale Anpas-
sung an die Bedurfnisse der Agelomerationen, Sie bewirkt, dal es auch der
Peripheric gut geht. wenn die Zentren florieren. Das bedingt, zweitens, daf}
e Peripherie das grofite Interesse am Erfolg der Zentren haben und sich
aktiv dafiir cinsetzen sollie.

e Die Stratepie der Zentren wie der Peripherie sollte auf giinstigen Rahmen-
bedingungen fiir alle und nicht auf selektiver Forderung einzelner beruhen.
Ein Wettlaut der gezielten Subventionen und Steuererleichterungen ist we-
gen des Autbringungsproblems und wegen den aus der Interventionismus-
kritik bekannten Griinden abzulehnen.

» Aus alledem resultieren Vorstellungen iiber den idealen Wirtschaftstorde-
rer, mit denen der Aufsatz abgeschlossen wird.

[eh nehme mchi fir mich in Anspruch, cin Spezialist in allen anschlicBend be-
handelten theoretischen und empinschen Fragen zu scin. Es geht mir nur dar-
um, systematisch zu zeigen, dall meine Kritik an manchen Aspekten der kanto-
nalen Wirtschaftsftrderung durch Standardargumente der modernen skonomi-
schen Theorie und vielfdltige Erfahrungen gestiitzt wird, die m.W. in der 6f-
fentlichen und pohitischen Diskussion in der Schweiz wenig oder gar nicht be-
riicksichtigt werden.

[t



I. KONVERGENZ UND DIVERGENZ
IN DER REGIONALOKONOMIE

1. Was ist eine Region ?

Auch wenn cs hier letztlich um kantonale Wirtschaftsforderung geht und des-
halb die Kantone als die relevanten Regionen betrachtet werden (miissen), sei
bereits eingangs daraul hingewiesen, dall dic Kantone als rechtliche, admini-
strative und politische Einheiten nicht unbedingl regionalskonomischen Ab-
grenzungskriterien entsprechen. Dies hat, wie sich noch zeigen wird, erhebli-
che konkrete Konsequenzen.

In der Regionaldkonomic werden, entsprechend dem jeweiligen konkreten Un-
tersuchungszweck recht unterschiedliche Abgrenzungskriterien verwendet, Die
drei wichtigsten scheinen die folgenden zu sein -

* lune kegion 1st nach den jeweils als relevant erachteten Kriterien ein relativ
homogenes Gebiet, welches sich von seiner Nachbarschaft deutlich unter-
scheidet.

* Eine Region weist deutlich mehr interne als grenziiberschreitende Transak-
fonen auf.

* Eine Region weist deuthch mehr interne als grenziiberschreitende Externa-
hitiiten auf’

Die schweizerische Diskussion iiber die regionale Gliederung des Landes wird
im wesentlichen in diesen Kategorien gefiihrt, zwischen denen es iibrigens of-
fenkundige Trade-Offs gibt. Die resultierenden Regionen sind im allgcmcuwn
wenn auch nicht immer, kleiner als Kantone." In manchen Fiillen fallen ihre
Grenzen nicht mit den Kantonsgrenzen zusammen,

Iiir diese Untersuchung ist jedoch m.E. ein anderes Kriterium von Bedeu-
tung :

* In emmer Region sind (mchr oder weniger) autonome bzw. selbstiragende
langlnistige Wachstumsprozesse moglich.

Dieses Kriterium wird in der Schweiz - al]erdlrlgs eher implizit als explizil -
fir dic beiden wichtigsten Wirlschaftsriume’ verwendet, jedoch gerade nicht
fiir die peripheren wachstumsschwachen Kantone, in denen man sich von Wirt-
schaftsférderung die Einleitung solcher selbsttragender Wachstumsprozesse er-
hofft. Die I'rage, ob im Prmzzpjedcr Kanton® eine Region mit selbsttragendem

" Vel 2.B. die Gliederung nach Arbeitsmarktregionen, die Gliederung in den Arbeiten des Na-
tionalen Forschungsprogramms Nr. 5 und dic Gliederung nach dem Bundesgesetz iiber die
Investitionshille fir Berggehiete und dem Bundesbeschlufd tiber Finanzierungsheihilfen zugun-
sten wirtschaftlich bedrohter Regionen.

" Basel-Ziitich und Gen(-Lausanne.

* Brzw. jeder regionalpolitische Kooperationsraum wic z.B, der "Espace Mittelland*
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Wachstum sein bzw. werden kann, hat so offenkundige Bedeutung fiir die
Wirtschaftsforderung, dall man sich wundert, dall sie praklisch nie gestellt
witd.

2. Divergenz als Problem

Wenn die Menschen und ihre wirtschaftlichen Aktivitdten gleichmiiBig im ho-
mogenen Raum verteilt wiren, gibe es keine regionalen Unterschiede und kei-
nen Anlall fir Regionalpolitik. Nur weil der Raum nicht homogen und die
Verteilung der Menschen und ihrer Aktvititen darin nicht gleichmabig ist,
kann es regionale Problemie geben.

Diese Probleme werden als regionale Niveau- und Entwicklungsunterschicde
im Wohlergehen der Menschen wahrgenommen. Das Wohlergehen der Men-
schen hat bekanntlich viele Aspekte, was man bei der Frage, ob Wirtschafts-
[orderung wiinschenswert ist und wie sie betricben werden soll, nicht LNy,
aulier acht lassen kann. Im weiteren stchen aber, wie dies iiblich ist, die wirt-
schafthchen Aspekte im Vordergrund

Bevor man aus der Tatsache von Wohlstandsunterschieden auf die Notwendig-
keit politscher Eingniffe schliefit, ist die Frage zu diskutieren, ob diese Unter-
schiede - wie auch imumer sie einmal entstanden sein magen - nicht von selbst
verschwinden, Geht man von neoklassischen Wachstumsmodellen aus, so wire
i der Tat mit Konvergenz zu rechnen, wihrend umgekehrt die Modelle der
Neuen Wachstumstheorie Divergenz vermuten lassen.’ Empirische Untersu-
chungen erbrachten unterschiedliche Resultate. Tm giinstigen Fall, dLh. soweit
sie die Konvergenzhypothese stiitzen, wiire mit schr langen Ausgleichszeil-
rdumen im Bereich von 50 Jahren zu rechnen. * Dies entspricht auch der Gri-
llenordnung, die im Zusammenhang mit erfolgreichen nationalen Entwick-
lungsprozessen zu beobachten ist,

Man kann also davon ausgehen, dall die Wohlstandsunterschiede zwischen den
Kantonen auch im giinstigen Fall noch sehr lange im wesentlichen bestehen
bletben, 1m unglinstigen Fall hingegen sogar noch zunehmen werden, Damit
ware im Prinzip cin Handlungsbedarf gegeben, sofern man die Verminderung
von kantonalen Wohlstandsunterschieden als Ziel unterstellt (vgl. Abschnitt
[.3). Kurziristige Erfolge sind aber auch im giinstigsten Fall einer optimalen
Politik kaum zu erwarten. Diesc Erkenntnis sei den Politikern und der Ver-
waltung schon hier besonders ans Herz gelegt, da sic notorisch ungeduldig und
vom Glauben an die kurzfristige Machbarkeit aller Dinge besessen sind.

* In neoklassischen Modellen ist das Wissen cxogen und ubiquitir, so daB durch den Handel
von Giitern und Dienstleistungen und die Wanderung von Faktoren Konvergenz erzielt wird. In
den Modellen der Neuen Wachstumstheoric entsteht das Wissen infolge von positiven exlernen
Effekten in den Agglomerationen und ist nicht ubiquitdr. Zwar spielt der Ausgleich durch
Handel und Wanderungen wendenziell auch hier; er wird jedoch durch die Dynamik der Entste-
hung neuen Wissens in den Zenten Gberkompensiert, so daf als Ergebnis Divergenz resultiert.

* Vgl, 7.B, Barro, Sala-i-Martin (1991, 1992),



3. Konvergenz als Ziel ?

Fiir dic Regionalpolitik kommen im wesentlichen Allokations- bzw. Wachs-
tums-, Stabilisierungs- und Distributionsziele in Frage. Es versieht sich, daf}
vor allem dic Allokations- und Distributionsziele interdependent sind. Dieser
oft vernachliissigte Zusammenhang wird in der weiteren Argumentation noch
eine Rolle spielen und damit deutlich werden.

Ber dem Allokations- bzw. Wachstumsziel kann der Standpunkt des Gesamtsy-
stems oder der Standpunklt der jeweiligen einzelnen Region eingenomimen wer-
den, was, wie man noch sehen wird, keineswegs zum gleichen Ergebnis fiihren
mufl. Beim Stabilisierungsziel geht es um die Dampfung der Entwicklungs-
schwankungen im Zeitablauf. Das Distributionsziel schlieilich beinhaltet die
Verminderung  bestehender Dispanitiiten (Konvergenz) oder zumindest dic
Verhinderung von weiterer Divergenz. In der Praxis kann man wohl davon
ausgehen, dalh das Dhistributionsziel fur dic Politk dominant 1st, womit beziig-
lich des Allokations- baw. Wachstumsziels implizit der Standpunkt der érme-
ren Kantone cingenommen wird,

Das Distributionsziel konnte dadurch angestrebt werden, dall das Wachstum in
den reichen Kantonen gebremst wird. Da dies kaum freiwillig geschehen wird,
miifite das Ziel auf dem Umweg tber den Bund errcicht werden. Solche Ideen
hat es immer wicder gegeben. Sie haben sich konkret 1m Finanzausgleich und
zumindest temporir beim Infrastrukturausbau bemerkbar gemacht.® Eine sol-
che Politik kdme allerdings einem Negativsummenspiel gleich, wenn nur die
Wirtschaltszenrren die Hir selbstiragendes diversifiziertes Wachstum erforder-
liche Agglomerationsdichte erreichen und die wichtigste, miglicherweise die
einzige Chance der peripheren Raume darin besteht. durch optimale Anpas-
sung an die Bediirfnisse der Zentren an deren Wachstum zu partizipieren. Die-
ser Frage wird 1m weiteren noch niher nachzugehen sein.

Cine andere Moglichkeit ware zu versuchen, die Entwicklung in armen Kanlto-
nen zu beschleunigen, so dali sie mindestens mit der allgemeinen Entwicklung
Schritt halten, moglicherweise zum Durchschnitt aufholen oder ihn sogar
tibertreffen.” Bei dieser Zielsetzung ist auf cinige Probleme hinzuweisen, die
sellen diskutiert werden, obwohl s1e wichtig sind.

Die aufergewdhnlich dezentralisierte Entwicklung auch nach der industriellen
Revolution gehiért zu den herausragenden Merkmalen der schweizerischen
Wirtschaftsgeschichte,” Diese Dezentralisierung war urspriinglich natiirlich be-

i Mdn denke etwa an den Eisenbahnbau im 19, und den Autobahnbau im 20). Jahrhundert.
Dancben ist dic Verminderung der Wohlstandsschwankungen in den peripheren Regionen ein

ru*.du]mhm Ziel. Dy diese "S‘Lhuaﬂkumm vermutlich wenigsiens teilweise mit der Pufferfunk-

tion der penipheren Riume fir die Wirtschattszentren cusammenhangen, wirden sie mil zunch

mender Konvergenz automatisch gediampli.

' Vgl z.B. H. Kleinewefers, R. Pfister, W. Gruber, Die schweizerische Volkswirtschatt, 4

Aufl, Frauenteld 1993, 1. Teil



dingt. Sie wurde durch die staatsrechtliche Struktur und die darauf beruhende
Politik unterstiitzt und erlangte u.a. dadurch cine erstaunliche Persistenz ® Marn
kann wohl Kaum behaupten, die wenigen schweizerischen Agglomerationen
seien zu groB. Eher gilt, daf die Nebenzentren und die iiber das Land ver-
streuten Wirtschaftsstandorte (viel) zu klein sind.

Unter diesen Umstiinden scheint der (im Grunde genommen sehr konservative)
Versuch, dieses Mall an histonsch iiberkommener Dezentralisierung weiterhin
aufrecht zu erhalten oder gar noch zu verstirken, geradewegs in das klassische
Dilemma ‘equity vs. efficiency’ zu filhren. Regionalpolitik muf, jedenfalls in
den peripheren Gebieten, regronal aul Agglomeration setzen. Das ist heunte
theoretisch weithin anerkannt und nach allem, was wir empirisch wissen, auch
richtig." Sie bewirkt aber im narionalen Rahmen Deglomeration, Auch dies
ist, zumindest in der Peripherie, politisch weithin anerkannt, aber vermutlich
nur well die wahrscheinlichen Effizienzverluste fiir das Gesamisystem in der
Diskussion vollstindig vernachlissigt werden.

stemmt sich die kantonale Wirtschafisforderung in den peripheren Gebieten
mit direkten Kosten und zusitzlichen Effizienzverlusten fiir das Gesamtsystem
gegen eine Lntwicklung, die aus Griinden der Systemeffizienz und des interna-
tonalen Wettbewerbs & la longue unausweichlich ist ?

Kann die Peripherie heute und in Zukunft wirklich noch mechr sein als Ausfiih-
rungsort und Pulferzone fir dic Zentren ?

Zwischen kantonalen und gesamtschweizerischen Entwicklungszielen diirfte cin
Widerspruch bestehen, und es ist keineswegs a priori und fiir alle Zeiten klar,
dafd cie hier vermuteten Effizienzverluste - bei sich verschirfender internatio-
naler Konkurrenz - fiir das Gesamtsystem akzeptiert werden (kinnen).

¥ Persistenz ist schon generell ein hervorstechendes Merkmal regionaler Stuukiuren, das sich
durch die hohen versunkenen Kosten von (fritheren) Standort- und Strukturentscheidungen
einerseits und durch dic hohen Transaklionskosten von Standortverlegungen und Struklurinde-
rungen anderseils gul erkldren LiBt. Bei sinkenden Transaktionskosten und weltweiler Standort-
konkurrenz werden diese Persistenzeffekle allerdings heute wesentich leichter itberwunden als
noch vor kurzem.

' Das hindert nicht. da dic Kantone auch noch intern nach Dezentralisierung und Ausgleich
streben.
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II. URSACHEN VON DIVERGENZ :
ANSATZPUNKTE FUR WIRTSCHAFTSPOLITIK

1. Extensives und intensives Wachstum

liir die nihere Analyse der Ursachen von Wohlstandsunterschieden und ihrer
Entwicklung ist cs zweckmilig, zwei verschiedene Arten von Entwicklungs-
prozessen zu betrachten.

Bei der ersten Art handelt es sich um extensives Wachstum. Es ergibt sich da-
durch, dafl bisher brachliegende Produktionsfaktoren (A) genutzt werden, wo-

durch die Produktion (Q) steigt, jedoch nach dem Ertragsgesetz unterpropor-
tional. (Abb. 1)

e Wirkung des Ertragsgesetzes hiingt nun aber bekanntlich davon ab, daB es
fixc Faktoren gibt. Wird cin solcher Faktor (2.B. K) vermehrt, so wird der
Prozell aul ein hiheres Niveau gehoben. Das Ertragsgesetz gilt aber, solange
noch irgendwelche fixen Faktoren verbleiben - und das ist in in einer Region
offenkundig immer der Fall -, auch bei der Vermchrung eines bisher fixen
Faktors, so dall die Abstinde zwischen den Wachstumskurven immer kleiner
werden. (Abb. 2)

Frither oder spiiter bzw. auf niedrigerem oder héherem Niveau fiihrl also ex-
tensives Wachstum miat der Zeit (1) immer zu Stagnation.'' (Abb. 3)

Eine Uberwindung dieser Stagnation und damit daverhaftes inrensives Wachs-
tum kann nur erreicht werden, wenn die Wirkung des Ertragsgesetzes durch
Produkuvititssteigerungen ausgeschaltet wird. (Abb. 4)

Ob dies wirklich fiir beliebige Zeit bzw. beliebiges Wachstum méglich ist oder
andcrs gesagt, ob die Produktivitdtszunahme immer ausreichen wird, die retar-
dierenden Wirkungen der unvermeidlichen fixen Faktoren tiberzukompensie-
ren, ist eine viel diskutierte, offene Frage. Hier wird angenommen, in den fiir
ciie IEEﬁi%naIpolitik bzw. Wirtschaftsforderung relevanten Zeitrdumen sei dies
der Fall.

"' Dieses Problem war in den chemals sozialistischen Lindem wohlbekannt und hat maBgeblich
zum Scheitern der Planwirtschaft beigetragen. Es wird gegenwiirtig kontrovers in bézug auf die
siidostasiatischen "Tigerldnder’ diskutiert. Ich selbst habe das Wachstum der Freithurger Wint-
schaft in den &0er Jahren als extensives Wachstum interpretiert und die Stagnation der 9Uer Jah-
rie w.a, aul den nicht gelungenen Ubergang zum intensiven Wachstum zurlickgefiihrl. Vgl H,
Kleinewefers, Freiburg : Die neue Stagnation, Freiburg 1995 und H. Kleinewefers, Neue
Wamnsignale fiir die Freiburger Wirtschafll, Freiburg 1996,

' Damit wird also hier auch offen gelassen, ob die exponenticlle Wachstumskurve sich in der
sehr langen Frist einmal als der untere Ast einer logistischen Kurve herausstellen oder gar ein
abruptes Ende nchmen wird,




Abbildung 1
(

F

Q)
> A
Abbildung 3
Q
M
Q)
>t

Abbildung 2
&

+

Abbildung 4
0

A

@ {A ! KV‘)
G {"q: K‘;)
@ﬂﬂjki).

Q(AKs)

Q(t)

e
f+



2. Selbsttragendes Wachstum, relative Stagnation oder partizipie-
rendes Wachstum?

Ausgehend von den zuvor erklirten Konzepien des extensiven und des intensi-
ven Wachstums kénnen nun drei im vorliegenden Zusammenhang'? intercssan.
tc kantonale Entwicklungsverldufe wdealiypisch charakterisiert werden.

Beim ersten F'all handelt es sich um ein im Kanton selbsterzeugtes und langfri-
stig selbsttragendes, mithin also intensives Wachstum entsprechend der Abbil-
dung 4. Mit dem Problem, wann und warum eine Region zu einem insoweit
autonomen Wachstumsgebiet werden kann, beschiiltigt sich dic die Neue Re-
gionaldkonomie in Anlehnung an die Neue Wachstumstheorie. Einen Uber-
blick iiber die Argumentation gibt der folgende Abschnitt I1.3. Die entschei-
dende Frage ist, wann und warum es regional zu endogenem Produktivitiits-
lortschritt kommen kann: und die Antwort darauf lautet, dall cine notwendige,
wenn auch nicht hinreichende Bedingung hierfiir die Bildung einer gentigend
grofien Agglomeration ist. Wo dies nicht moglich ist, kann es auch kein selbst-
tragendes regionales Wachstum geben. Das ist eine fiir die kantonale Wirt-
schaltspohitik tiberaus relevante Iirkenntnis,

Im zweiten und im dritten Fall ist das Wachstum der kantonalen Wirtschafi
nicht autonom, sondern hiingt tiber ihren Export einerseits vom Wachstum ih-
rer Kundenmiirkte im In- und Ausland und anderseits von ihrer Wetthewerbs-
féhigkeit auf diesen Mirkten ab. Das Wachstum der Kundenmiirkte ist dabe;
aus kantonaler Sicht eine notwendige, aber nicht hinreichende und vor allem
exogene, dh. durch die kantonale Politik nicht beeinflubare Variable. Dem-
gegentiber st die kantonale Welltbewerbsfihigkeit auch von politischen Ein-
flissen abhiingig. Zur Frage der lokalen, regionalen und nationalen Wetthe-
werbstahigkeit gibt es eine Fiille von Literatur, die im wesentlichen auBerhalb
der eigentlichen Regionalskonomie steht, weil das geographische Aggrega-
tionsniveau hierfiir nicht von prinzipieller. sondern nur von institutionell-poli-
uscher Bedeutung (Welche staatliche Ebene hat welche Kompetenzen 7) ist.
Denn wettbewerbsfihig sind primédr Unternehmungen und erst durch Aggrega-
tion Standorte, Regionen oder Nationen, Mit den wichtigsten EinfluBfaktoren
auf dic Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmungen beschiftigl sich Abschnitt
11,4

Wenn die Wettbewerbsfihigkeit und damit das exportinduzierte Wachstum im
wesentlichen auf der Beschéftigung bisher freier oder unterausgelasteter Fak-
toren basiert, also extensiv ist, wird es im Prinzip Abbildung 3 entsprechen
und frither oder spéter in eine relative Stagnation (zweiter Fall) einmiinden. Fs
kommt hinzu, dab die Wettbewerbsfahigkeit durch freie Faktoren iiberpropor-
tional auf die Konjunktur in den Abnehmergebicten reagiert. Bei Vollbeschiit-
tigung in den Abnehmergebieten ist die Verfiigbarkeit freier Faktoren im Lie-

'" Damit soll angedeutet werden, dal} im folgenden nicht alle denkbaren, sondern nur die hict
relevant erscheinenden Moglichkeiten behandelt werden,
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fergebiet emn grofier Vorteil, ber Unterbeschiftigung hingegen nicht. Dies wird
im weiteren als Pufferfunktion bezeichnet. Der zweite Fall ist also charakteri-
siert durch extensives exporlgeleitetes Wachstum, das frither oder spiter zu
einer relativen Stagnation mut relativ starken Auslastungsschwankungen fiihr
und mithin sicher nicht den Idealvorstellungen fiir dic kantonale Entwicklung
entspricht

Im dritten Iall 1st der betrachtete Kanton als Lieferant nicht einfach der kon-
Junkturelle Liickenbiifier auf der Basis freier Iaktoren, sondern verfiigt durch
Spezialisierung und/oder besondere Anpassungsfihigkeit iiber eine eigene stra-
tegische Erfolgsposition auf der Basis von produktivem Wissen, das natiirlich
stiindig weiterentwickelt werden muB. Im Fall der Spezialisierung wird der
Kanton dauerhaft an dem Wachstum emniger Spezialmirkte, im Fall der beson-
deren Anpassungstahigkeit am Wachstum cines mehr oder weniger vielfiltigen
Korbs von Mirkten partizipicren. Es st klar, dald sich diese beiden Varianten
des partizipierenden Wachstums hinsichtlich ihrer Risiken erheblich unter-
scheiden, was, wie noch deutlich werden wird, von erheblicher Relevanz [iir
dic kantonale Wirtschaltspolitik 1st

Dic Analyse der spezifisch vegionalokonomischen Entwicklungsfakioren (Ab-
schmtt 113) und der Wetthewerbstahigkeit der Unternehmungen (Abschnitt
11,4) liefert eine umfangreiche Liste moglicher Ansatzpunkte fiir die kantonale
Wirtschaftspolitik. Was von den moglichen Mafnahmen wirklich empfehlens-
wert ist, ist allerdings cine andere Frage, der unter anderem auf der Basis der
Neuen Entwicklungstheorie nachgegangen werden soll (Abschnitt 11,5). Damit
sind dann die Grundlagen fiir die Beurleilung der kantonalen Wirtschaftsfor-
derung (Kapitel 11Ty und fiir emmge Empfehlungen an die Adresse der Wirt-
schaftsforderer (Kapitel 1V) gelegt.

3. Kein selbstiragendes Wachstum ohne Agglomeration

In Wissenschaft und Praxis werden sehr viele Faktoren genannt, die die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung beecinflussen. Es kommt im weiteren nicht auf
Vollstandigkeit an. Vielmehr sollen nur die wichtigsten Faktoren genannt und
vor allem in Niveau- und Entwicklungsvaniablen unterteilt werden. (Tab. 1)

Niveauvariablen sind diejenigen Faktoren, die extensives Wachstum bewirken,
wihrend diejenigen Faktoren, die intensives Wachstum bewirken, als Entwick-
lungsvariablen bezeichnet werden. Die traditionelle Regionalskonomie hat sich
vor allem mit ersteren beschiiftigt. Die Neue Regionaltkonomie nimmt sich
hingegen bevorzugt der letzteren an. Die Klassifikation ist allerdings (wic mei-
stens) in der Praxis nicht sauber durchzuhalten., weil manche Faktoren beide
Aspekte aufweisen konnen.” Die Unterscheidung ist gleichwohl wirtschafts-

" Vor allem gibt es Niveauvariablen. die auch notwendig, aber nicht hinreichend fiir intensive
Entwicklung smd
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politisch sehr niitzlich. weil dauerhafte Erfolge der kantonalen Wirtschaftstor-
derung nur moglich sind, wenn sie die Entwicklungsvariablen positiv beein-
MuBt und mithin sich sclbst tragende imtensive Wachstumsprozesse, mindestens
aber intensives partizipierendes Wachstum auslost.

Der springende Punkt im vorliegenden Zusammenhang ist, dafl die Wirksam-
keit der Niveauvariablen kaum an die (Gkonomische) Gréfle des betrachteten
Raums bzw. der betachicten Agglomenation gebunden st Demgegeniiber
wird die mtensive und diversifizierte Wachstumsstimulierung durch Agglome-
ration crst ab ciner gewissen Mindestgrolie, dann aber uber einen grofien Be-
reich iiberproportional wirksam, bis sic durch diec hemmenden Folgen der Ag-
glomerationsbildung erst teilweise, dann ganz und schhielilich sogar liberkom-
pensiert wird,

In den peripheren Gebieten kann demnach zwar das Wohlstandsniveau durch
Becinflussung der steuerbaren Niveauvariablen in gewissen Grenzen verscho-
ben werden, Daraus resultieren aber immer nur extensive Wachstumsprozesse
vom Typ der Abbildung 3.

Daneben mag es in manchen Filllen auch moglich sein, Lokalisierungsvorteile
durch konzentrierte Ansiedlung gleicher bzw. sehr iihnlicher Produktionen zu
erzielen. Dadurch kénnen partizipierende, eventuell sogar selbsttragende inten-
sive Wachstumsprozesse vom Typ der Abbildung 4 ausgelist werden. Das
Wachstum ist aber bei selchen Monostrukturen einerseits definitionsgemiall von
der “zufalligen” oder politisch beeinflufiten Wahl des Produkis abhiingig und
anderseits, wie man gerade auch aus der schweizerischen Wirtschaftsgeschichte
zur Geniige weild, in hohem Mald geliihrdet.

Fiir urbanisierende Agglomeration mit 1threr durch die Diversifikation bewirk-
ten Risikominderung sind die peripheren Gebiete der Schweiz bei weitem zu
klein. Dagegen hilft auch keine Diversifikation bei der Ansiedlung bzw. For-
derung von Unternehmungen. weil die MindesigriBe [ir Agglomerationsvor-
teile nicht erreicht wird.

Selbsttragendes Wachstum scheint mithin in den peripheren Regionen der
Schweiz durch Urbanisierungsvorteile micht oder im Fall der Lokalisierungs-
voreile nur mit hohem Risiko erzielbar zu sein. Der giinstigste mdgliche Iall
scheint diversifiziertes partizipierendes Wachstum zu sein, welches allerdings
cinc hohe Anpassungsfahigkeit der kantonalen Wirtschafl voraussetzl.




Tabelle 1a : Niveauvariablen

Niveauvariablen erkldren - gegebenenfalls unterschiedliche -
: Yohlstandsniveaus.

Natiirliche Ausstattung Faktorangebot

* Bodenflidche * Boden BKG

* Bodenfruchtbarkent  BK + Arbeit B

* Rehel * Humankapital* BKG

* Bodenschitze * privates Realkapital*

* Wasser BG

 Klima LEnergie BK
Infrastruktur BKG

Umweltsituation® BKG (ohne Verkehr)

Verkehrslage Mentalitiat, Verhalten

* lokal* BKG » Arbeitskriifte

* regional* BK * Bevilkerung

* national* B * Behdrden* BKG

= imnlernabional® B * Justiz* BK
+ Politiker* BKG
Stcuern® BKG

Skalenertridge durch lokale Konzentration der Produktion eines Produ-

jzenten, (Voraussetzungen : hohe Fixkosten, niedrige Transportkosten)

1

1P!'miabhiingigkeit regionaler Entwicklung (sunk costs, Transaktionskosten)

1

Anmeriamngen zu Tabelle la

Variablen mil einem Slernchen (*) interagieren stark mit den Entwicklungsvariablen der Tabelle
Ih und sind daher hesonders wichtig.

Mit B, K, G wird hicr und im weileren angezeigt, dafl die betreffende Varable durch Aktiviti-
en des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden in nennensweriem Ausmald (positiy oder
negativ) besinflulit wird. Ist der Einfluf} taisdchlich, vielleicht im Unterschied zur offentlichen
und poliischen Meinung, eher gering, wird er in Klammem gesetzl (vgl. weiter hinten 5. 16
i1.).



Tabelle 1b : Entwicklungsvariablen

regionale Wohlstandsentwicklungen.

Wachstumserzeugung durch Agglomeration
(Produktivititserhihung durch endogene Wissensvermehrung)

Lokalisierungsvorteile durch lokale Konzentration der Produktion K
gleicher Giiter verschiedener Produzenten (economics of scale)

Wichtigste Teileffekte

» Marktvergroferung (Absatz, Beschaffung)
» Transaktionskostenersparnisse
 Information, Lerneftekte, Innovation

Urbanisierungsvorteile durch lokale Konzentration der Produktion
verschiedener Giiter verschiedener Produzenten (economies of scope)

Wichtigsie Terlellekie

« Marktvergrolierung und -diversifikation (Absatz, Beschaffung)
 Transakiionskostenersparnisse

» Information, Lerneffekte, Innovation

Wachstumshemmung durch Agglomeration
(Produktivitatssenkung bel Ubernutzung immaobiler, fixer Ressourcen)

« Verschiarfune der Konkurrenz auf den lokalen Absatzmiirk-
ten (vor allem Gegengewicht gegen Lokalisierungsvorteile)

= Verschiirfung der Konkurrenz auf den lokalen Beschaftfungs-
mirkten (Gegengewicht gegen Lokalisierungs- und Urbanisie-
rungsvorieile)

+ Transaktionskostenerhthungen (insbesondere Pendel- und BKG
Staukosten)
* Umweltbeeintrichtigung BKG
13



4. Kein Wachstum ohne Wetthewerbsfihigkeit

Regionale Entwicklung wurde bisher unter dem Aspekt spezifisch regionaldko-
normischer Variablen betrachtet. Diese Perspekuive mul nun ergiinzt werden
durch eine etwas allgemeinere Betrachtung der Unternehmungen,

Der Entwicklungserfolg emner Region oder eines Standorts ist der aggregierte
Frlfolg der dort angesiedelten Unternehmungen.” Der Erfolg der Unterneh-
mungen wiederum hangt zunachst emnmal von den Angebots- und Nachfragebe-
dingungen auf ihren jeweiligen Mirkten ab. Dabei sind die Nachfragebedin-
gungen liir die Unternchmungen kurz- und muttelfristig weitgehend exogen.
Wie grofd ihr Markterfolg ist, hangt von thren Angebotsbedingungen, d.h. von
threr Wetthewerbstahigkeit ab, Auf dic Markte wirken die staatlichen und
nichtstaatlichen Rahmenbedingungen ein, wobei unter den staatlichen Rahmen-
bedingungen in cinem foderalistischen Land wic der Schweiz nicht nur die
kantonalen und kommunalen. sondern vor allem auch die Bundeseintliisse be-
riicksichtigt werden miissen. Der Erfolg der Unternchmungen wirkt schlieb-
lich wieder auf die Mirkte und die Rahmenbedingungen zuriick, und auch die
staatlichen und nichtstaatlichen Rahmenbedingungen sind langfristig voneinan-
der nicht unabhiingig. Das ganze System ist also dynamisch und interdepen-
dent." (Abb. 5)

Listet man nun die Markt- und Rahmenbedingungen weiter auf (Tab. 2), so
findet man vnter anderem auch die Irither untersuchten standortspezifischen
Niveau- und Entwicklungsvariablen in neuer Anordnung wieder. Denn der Er-
folg der Unternchmungen wird natiirhceh auch durch thren Standort, aber eben
nicht nur durch diesen beeinflufit.

Abbildung §

—ero-eStaatliche Ruhmenbedingungen« -
L
-~ ]
‘_,-"'" ] 3
5 = ? % i
‘Angebotshedingungens ____Erff}lg s———Nachfragebedinzungen

e "V e

oeanichtstaatliche R;Iamenhedingungen- -----

"% Dic Aussage erscheint sehr trivial. Dennoch @ Wie anders wilrde die Politik aussehen, wenn
sie emnst genommen wiirde, Natticlich gilt dies unmer, d.h. sowohl [ir selbsiragendes als auch
fiir partizipierendes Wachstum. Abschnitt 113 ist also in gewisser Weise ein Spezialfall von
Abschiitt IL4 aus spezifisch regionalikonomischer Sicht

** Niheres dazu bei 11, Kleinewelers, Erfolgsbedingungen osteuropéischer Entwicklung @ Das
Beispiel Rumiinien, Last Forum 1994, 5. 9491, in Anlehnung an Porter (1991) und Borner
(1991,
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5. Wirtschaftspolitik und wirtschaftliches Wachstum

Aus den Tabellen 1 und 2 sind nun dic wichtigsten fiir die regionale Entwick-
lung bzw. fiir dic Entwicklung der Unternehmungen in der Region mehr oder
weniger relevanten staatlichen Aktivitaten bekannt. Da es sich um zwei ver-
schiedene Perspektiven zum sclben Problem handelt, iiberschneiden sich die
Aussagen entsprechend.

Die Frage nach der Rolle des Staats in der wartschaftlichen Entwicklung ist in
den letzten Jahrzehnten intensiv diskutiert worden, und zwar sowohl vor dem
Hintergrund der Planwirtschaft als auch i bezug auf die Entwicklungslinder
als auch schhielihich linsichthich der Ordnungs- und Interventionspohtik auf
allen staatlichen Ebenen in fortgeschrittenen Marktwirtschaften. In der neuc-
ren Geschichie geht das Problem aber politisch und intellektuell mindestens bis
in das Zeitalter des Merkantilismus zurtick. Ob allerdings iiltere Analysen heu-
te noch mehr als eme allgemeine Onentierung tiber Fragestellungen und mig-
hche Standpunkte bringen, kann man wohl mit Recht bezweifeln, zu sehr hat
sich dic Welt, besonders in den letzten zwanzig bis dreiflig Jahren, geiindert.

Gerade fiir chese neveste Zert st nun aber die Rolle des Staats in Entwicklungs-
prozessen in zahlreichen Untersuchungen sehr griindhich analysiert worden.
Als reprisentatv. wenn auch on Detail nicht unumstritten, konnen nach Anla-
ge und Frgebmssen die Studien der Weltbank, des internationalen Withrungs-
fonds, der OECD und anderer internanonaler Organisationen gelten, die in
wichtigen Iragen doch zu einem weithin geteilten Konsens gefihrt haben und
aus denen man auch regionalikonomisch viel lernen kann, '’

a) Entwicklungsfirderliche Rahmenbedingungen

e allgemeinen entwicklungsforderlichen Rahmenbedingungen sind solche,
die in allen erfolgreichen Entwicklungsprozessen vorzufinden sind und daher
hierfiir als notwendig erachtet werden konnen. Diese Einschitzung l:HB( sich
auch theoretisch begriinden. sic wurde seit dem Frscheinen der Weltbankstu-
dien 1n vielen weiteren Fiillen bestiingl, BBel ndherem Hinsehen findet man auch
in diesem Katalog die wesentlichen Resultate der Tabellen 1 und 2 wieder; die
entwicklungstheoretischen decken sich also mit den regionaldkonomischen und
unternehmungsorientierten Ergebnissen.

Die fiir erfolgreiche Entwicklung notwendigen Rahmenbedingungen sind aus
entwicklungstheoretischer Sicht
» claubwiirdige langfristige Garantic der Marktwirtschaft BKG
(Eigentum, Handels- und Gewerbefretheil, Vertragsfreiheit,
méfige Besteuerung, Wettbewerb, Weltmarktorienticrung)

" Vel insbesondere World Bank (1993) und Williamson (1994).
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e langfristige Glaubwiirdigkeit und Voraussehbarkeil des staat- BKG
lichen Handelns (Politik, Verwaltung, FFiskus, Recht)

¢ makrodkonomische Stabilitit B(KG)
(niedrige Inflation, niedrige Staatsverschuldung - anch K und G,
niedrige Auslandsverschuldung, realistischer Wechselkurs, schnel-
lc und kompetente Reakbon ber Abweichungen - auch K und G)

e elhiziente Infrastruktur BKG

» cffizientes Bildungssystem BKG

* effiziente Nutzung und Bildung von vorhandenem und neuem (BK)
Wissen

* elhzientes Finanzsystem (Banken, Versicherungen, Kapitalmirkte B
ete.)

Man erkennt auf den crsten Blick, dall diese Rahmenbedingungen auch in dem
schr foderalistischen System der Schweiz weitgehend Bundessache sind. Die
wichtigsten kantonalen (und, im wesentlichen davon abgeleitet, kommunalen)
Kompetenzen licgen im Bildungssystem, bei der Infrastruktur sowie in der Be-
steuerung, Ferner sind natirlich auch auf kantonaler und kommunaler lbene
Marktorienticrung, Glaubwiirdigkeit und Vorherschbarkeit des staatlichen
Handelns erforderlich. Daf} diese Bedingungen notwendig sind, bedeutet, daf}
ohne sie kemne langlrisig erfolgreiche Entwicklung aufl lokaler und damit auch
auf’ regionaler und gesamtstaatlicher Ibene moglich ist. Kantonale Lntwick-
lungspolitik erfordert somit nicht nur, sich selbst daran zu halten, sondern vor
allern auch, sich flir die notwendigen Rahmenbedingungen auf Bundesebene
einzusetzen, Da im Prinzip alle Kantone dieses Interesse haben miiliten, sollte
man eigentlich permanent entsprechende Bemiihungen einer festen Koalition
beobachten kinnen. Aber dem ist nicht so.

Dabhinter steckt das bekannte Problem, dall gute Rahmenbedingungen den Cha-
rakter von offentlichen Giitern haben. Jeder hitte sie gern, aber niemand tut
etwas dafiir, Man hofft vielmehr, "die andern® wiirden sich darum bemiihen
und man werde dann davon profitieren kénnen. Unterdessen versucht man, fir
sich Sondervorteile herauszuschlagen. Da aber alle so denken und handeln,
finden sich auch alle in cinem suboptimalen Gleichgewicht mit schlechten Rah-
menbedingungen und fruchtloser Konkurrenz um Sondervorteile wieder.

h) Problematische Strukturpolitik

7u den Mafinahmen einer selektiven Strukturpolitik gehéiren insbesondere -

¢ Exportférderung B(K'™)
» Innovationslenkung (BK)
* Industriepolitik BKG
» Investitionslenkung BKG

" Vel. die sog. Exportbasistheorie der regionalen Wirtschafisfirderung, wobei mit "Export*
natiirlich alfe Ausfuhren aus der betrachteten Region gemeint sind, nicht nur diejenigen ins Aus-
land.
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