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I. EINLEITUNG

Im Jahr 1989 habe ich einen ersten Bericht unter dem Titel “"Die wirtschaftli-
che Entwicklung des Kantons Freiburg seit 1965 : Eine Erfolgsgeschichte 7
vorgelegt. Diesem Bericht habe ich im Sommer 1995 einen Nachtrag iiber die
neueste Entwicklung (bis Ende 1993) unter dem Titel "Freiburg : Die neue
Stagnation* folgen lassen, welcher von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Medi-
en und Offentlichkeit duBerst ungnidig aufgenommen wurde, wihrend sich die
Wissenschaft, zumindest nach aulen, zuriickhielt.

Ich hatte in meinem Bericht selbst ausdriicklich darauf hingewiesen, daf} es fiir
endgiiltige Aussagen iiber die anscheinend eher ungiinstige neueste Entwick-
lung der Freiburger Wirtschaft angesichts der kurzen Zeit seit der von mir
vermuteten Trendwende noch zu friih sei. Da ich zudem alle mir wichtig er-
scheinenden Zahlen und Argumente in dem Bericht bereits ausgebreitet hatte,
habe ich 1995 darauf verzichtet, auf die zum Teil sehr massive Kritik zu ant-
worten.

Seit April 1996 sind die wichtigsten Zahlen fiir 1994 verfiigbar. Sie bestitigen
bedauerlicherweise meine Vermutungen. Die Entwicklung ist sogar mnoch
schlechter, als es nach den Zahlen bis Ende 1993 schien. Unter diesen Umstén-
den ist es wohl angebracht, die Warnung von 1995, gestiitzt auf die neuesten
Zahlen, zu wiederholen.

Im II. Kapitel werden die wichtigsten Aussagen der Studie von 1995 thesenar-
tig wiederholt. Dies erscheint notwendig, weil die Arbeit offenkundig von den
meisten Kritikern iiberhaupt nicht oder dann so fliichtig gelesen worden ist,
daB es zu erheblichen MiBverstidndnissen gekommen ist.

Im III. Kapitel werden die wichtigsten neuen Daten fiir die laufende Wirt-
schaftsentwicklung im Jahr 1994 kommentiert." Es ist natiirlich bedauerlich,
daB man Mitte 1996 gerade bei den wichtigsten Daten erst iiber die Informa-
tionen bis Ende 1994 verfiigt und insofern iiber die aktuelle Lage und erst
recht iiber die Zukunft wieder nur Vermutungen anstellen kann.

Im I'V. Kapitel nehme ich Stellung zu der Kritik an meinem Bericht von 1995.
Es geht dabei nicht darum zu zeigen, daB ich “Recht gehabt” habe. Das ist
nimlich auch jetzt durchaus noch nicht sicher, wenn auch die Wahrschein-
lichkeit zugenommen hat. Es geht vielmehr darum, daB die Warnung, die 1995
noch in den Wind geschlagen wurde, nun wohl doch ernst genommen werden
sollte. AuBerdem wire zu hoffen, daBl bei einer allfdlligen Wiederaufnahme
der Diskussion auf Grund dieses neuen Berichts offenkundig unsinnige Argu-
mente vermieden und damit der Nutzen der Debatte erhoht wiirde.

! Die zugehérigen Tabellen und Abbildungen befinden sich im Anhang. Die Tabellen und Ab-
bildungen aus dem Bericht 1995 mit Strukturdaten werden hier nicht wieder aufgenommen,
weil sich Strukturen im allgemeinen nicht kurzfristig dndern.
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II. DIE WESENTLICHEN AUSSAGEN DES BERICHTS VON 1995

EinigermaBen verldB8liche und fortlaufend nach in etwa der gleichen Methode
erhobene. kantonale Volkseinkommenszahlen gibt es nach ersten Angaben fiir
die Jahre 1965, 1970 und 1975 erst seit 1978. Aus diesen Zahlen lassen sich
fiir die Entwicklung der Freiburger Wirtschaft seit 1970 folgende drei Perio-
den entnehmen :

o In den siebziger Jahren verlief die hiesige Wirtschaftsentwicklung weitge-
hend parallel zur gesamtschweizerischen. Das Freiburger Volkseinkommen
pro Kopf pendelte um einen Wert von 82 % des schweizerischen Durch-
schnitts, und in der Rangliste der Kantone nach dem durchschnittlichen
Wohlstand lag Freiburg zwischen dem 20. und dem 22. Platz. Eine solche
Situation nenne ich relative Stagnation.

o In den achtziger Jahren hat sich die Freiburger Situation im gesamtschwei-
zerischen Vergleich markant verbessert. Das Freiburger Volkseinkommen
pro Kopf erreichte bis 1991 einen Hochstwert von 91,8 % des schweizeri-
schen Durchschnitts, und in der Rangliste der Kantone riickte Freiburg bis
auf den 13. Platz vor. Der Aufholprozef verlief wihrend den gesamten
achtziger Jahren sehr kontinuierlich und ohne einen einzigen Riickschlag.
Es war gewissermaBen das goldene Jahrzehnt der Freiburger Wirtschaft.

e Am Ende der achtziger Jahre gibt es erste Anzeichen fiir ein Erlahmen der
Aufholdynamik, und zu Beginn der neunziger Jahre scheint im gesamt-
schweizerischen Vergleich wieder eine Situation der relativen Stagnation
eingetreten zu sein. Da aber die Schweiz insgesamt praktisch kein Wachs-
tum mehr aufweist, bedeutet relative Stagnation nun zugleich auch absolute
Stagnation.

Als ich meinen Bericht im Sommer 1995 schrieb, konnte ich keine Anzeichen
fiir eine Riickkehr der Freiburger Wirtschaft zur Dynamik der achtziger Jahre
erkennen.

Will man den Aufholproze der Freiburger Wirtschaft in den achtziger Jahren
verstehen, so muB man versuchen zu erkennen, was in diesen Jahren in Frei-
burg anders war als im schweizerischen Durchschnitt. Und will man die Riick-
kehr zur relativen Stagnation in den neunziger Jahren verstehen, so mufl man
untersuchen, welche dieser Besonderheiten der achtziger Jahre nun weggefal-
len sind.

Ich interpretiere das starke Wachstum der Freiburger Wirtschaft in den achtzi-
ger Jahren als extensives Wachstum bzw. als nachholende Entwicklung im Sinn
der modernen Entwicklungstheorie. Eine solche nachholende Entwicklung ba-
siert iiblicherweise - und das scheint mir auch fiir den Kanton Freiburg in den
achtziger Jahren zuzutreffen - auf drei Hauptargumenten :



o In dem betreffenden Gebiet muf3 es iiberschiissige Produktionsfaktoren (Ar-
beit, Boden, Kapital, Wissen) geben. Dies war im Kanton Freiburg nach al-
len verfiigbaren Informationen der Fall.

e Nach diesen iiberschiissigen Ressourcen bzw. den damit produzierbaren Gii-
tern mu} im Prinzip Nachfrage bestehen. Da in den wirtschaftlich fortge-
schritteneren Gebieten der Schweiz die Ressourcen, vor allem Arbeit und
Boden, bereits sehr knapp geworden waren, wurde die (in- und ausléndi-
sche) Nachfrage potentiell in solche Gebiete abgelenkt, wo noch iiberschiis-
sige Ressourcen vorhanden waren.

¢ Die Rahmenbedingungen in dem betreffenden Gebiet miissen so beschaffen
sein, daB seine iiberschiissigen Ressourcen konkurrenzfihig sind und die
latente Nachfrage danach auch effektiv wird. Diese Voraussetzung war in
Freiburg ebenfalls gegeben, sowohl was wichtige nichtstaatliche als auch
insbesondere was die staatlichen Rahmenbedingungen anging.

Will man nun die Riickkehr zur relativen Stagnation seit dem Beginn der
neunziger Jahre erkliren, so empfiehlt es sich, genau diese drei Punkte erneut
unter die Lupe zu nehmen. Dabei stellt man fest :

e Der relative Ressourceniiberschufl des Kantons Freiburg ist durch die star-
ke Entwicklung der achtziger Jahre weitgehend aufgesogen worden. Das ist
das “natiirliche” Schicksal aller erfolgreichen extensiven Wachstumsprozes-
se. Die Nagelprobe des Entwicklungserfolgs kommt immer in dem Mo-
ment, in dem das extensive Wachstum durch intensives Wachstum abgelost
werden miifite. Dariiber kann nur iberrascht sein, wer das Freiburger
Wachstum der achtziger Jahre nicht als extensives Wachstum bzw. als nach-
holende Entwicklung interpretiert.”

e Zugleich nahm in den neunziger Jahren die potentielle Nachfrage nach den
Freiburger Ressourcen ab, da sich die Situation in den wirtschaftlich fort-
geschritteneren Gebieten der Schweiz deutlich entspannte und das ausidndi-
sche Interesse am Standort Schweiz, insgeamt gesehen, eher nachlieB. Das
Freiburger Wachstum der achtziger Jahre war nach dieser Interpretation
zum guten Teil ein "libergeschwapptes” Wachstum aus anderen Gebieten
der Schweiz, die mangels Ressourcen kurzfristig nicht mehr geniigend
wachsen konnten. Dieser Effekt ist in den neunziger Jahren verschwunden.

* Die Freiburger Rahmenbedingungen haben sich in den neunziger Jahren
bisher nicht mehr verbessert, sondern zumindest teilweise wohl eher ver-
schlechtert. Gewisse Strukturschwichen der Freiburger Wirtschaft sind
noch nicht beseitigt. Weitere Verbesserungen der Infrastruktur sind erst ge-

? Eine explizite Auseinandersetzung mit diesem Standardproblem der modernen Wachstums-
und Entwicklungstheorie scheint im Freiburger Kontext nicht stattgefunden zu haben. Jeden-
falls ist mir keine alternative theoretische Interpretation des Freiburger Entwicklungsprozesses
bekannt.
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gen Ende des Jahrzehnts oder noch spiiter zu erwarten. Die politische und
die fiskalische Situation haben sich eher ungiinstig entwickelt. Die vermin-
derte potentielle Nachfrage nach Freiburger Ressourcen st68t mithin auf

- ein wegen des Freiburger Wachstums der achtziger Jahre vermindertes und
wegen der Entwicklung der Rahmenbedingungen in den neunziger Jahren
wohl eher weniger attraktives Angebot.

Es stellt sich die Frage, was die kantonale Wirtschaftspolitik tun kdnnte, um
dieser neuen Situation zu begegnen. Dabei wird allerdings vorausgesetzt, daB
iiberhaupt ein Problem besteht. Wer sich wie die Exponenten der Freiburger
Wirtschaftspolitik im Sommer 1995 immer noch im Glanz des Erfolgs der
achtziger Jahre sonnt, keinerlei Anzeichen fiir eine neue Stagnation erkennt
und die kantonalen Rahmenbedingungen fiir ausgezeichnet hilt, wird diese
Frage fiir gegenstandslos halten. Da meine Diagnose weniger optimistisch war,
habe ich die Frage in meinem Bericht von 1995 gestellt.

Gestiitzt auf zwei neueste Studien von 1995, die interessanterweise friihere
Aussagen von Freiburger Unternehmern vollstindig bestitigten, habe ich mei-
ne Zweifel an einer in viele Details gehenden aktivistischen kantonalen Wirt-
schaftsforderung zum Ausdruck gebracht und eine Konzentration auf einige
wenige, aber sehr wichtige Mafnahmen empfohlen, zugleich aber auf der Basis
von Standardmodellen der konomischen Theorie der Politik bezweifelt, daf
diese Empfehlungen auf fruchtbaren Boden fallen wiirden. So war es dann
auch.



II1. BESTATIGUNG DURCH NEUE ZAHLEN

Die statistischen Belege fiir die Aussagen dieses Kapitels finden sich in den Ta-
bellen und Abbildungen des Anhangs.” Der Kommentar ist bewuBt kurz gehal-
ten und konzentriert sich auf die - teils noch provisorischen - neuesten Zahlen,
die seit meinem Bericht von 1995 bekannt geworden sind. Details der Inter-
pretation kdnnen in meinen beiden friiheren Berichten nachgelesen werden.

Die zentrale Aussage der Tabellen 1 bis 6 und der dazu gehdérenden Abbildun-
gen 1 bis 5 lautet, daBl die Aufholperiode der Freiburger Wirtschaft nach al-
len bisher verfiigbaren Informationen tatsdchlich in den neunziger Jahren zu
Ende gegangen ist. 1990 bis 1993 ist eine relative Stagnation bei etwa 91 % des
durchschnittlichen schweizerischen Volkseinkommens pro Kopf und auf dem
13. Rang unter den Kantonen zu erkennen. Im Jahre 1994 war die wirtschaftli-
che Entwicklung im Kanton Freiburg deutlich schlechter als im schweizeri-
schen Durchschnitt. Das Volkseinkommen pro Kopf fiel auf 87 % des schwei-
zerischen Durchschnitts zuriick (wie 1986/87), und in der Rangliste der Kan-
tone liegt Freiburg nun auf Platz 18 (wie 1983/84).*

Tabelle 7 und Abbildung 6 zeigen, dafl die verénderte Position Freiburgs im
gesamtschweizerischen Vergleich auch nicht spurlos am Arbeitsmarkt vor-
libergegangen ist. Seit 1993 liegen die Freiburger Arbeitslosenquoten deutlich
iiber dem schweizerischen Durchschnitt.

Die neuen Zahlen belegen, dal meine Warnung vom Sommer 1995 berechtigt
war. Die fiir Freiburg goldenen achtziger Jahre sind vorbei, und es sieht ge-
genwirtig nicht danach aus, dal solche Jahre bald wiederkommen kénnten. Es
wiirde dem Gebot der Vorsicht entsprechen, diese Diagnose nunmehr zur
Kenntnis nechmen und sich insbesondere auch wirtschafts- und finanzpolitisch
darauf einzustellen.

1994 war davon noch kaum etwas zu bemerken, wie man mit einem Blick in
die Statistiken des Staatshaushalts und der Steuerbelastung leicht feststellen
kann. Dabei ist natiirlich zu berticksichtigen, daB die offentlichen Finanzen
eines Jahres weitgehend das Resultat der kumulierten politischen und gesetzge-
berischen Entscheidungen der Vergangenheit sind. In Freiburg hat der Wachs-
tumserfolg der achtziger Jahre offenkundig zeitweilig zu einer unrealistischen
Einschitzung der politischen und insbesondere finanzpolitischen Spielrdume

* Die Nummerierung der Tabellen und Abbildungen entspricht derjenigen in meinem Bericht
von 1995, damit der Leser beim Vergleich sofort erkennen kann, welche Zahlen nachgefiihrt
wurden und welche nicht.

* Es sei auch hier zur Vermeidung von Mifverstindnissen betont, daB die Abstinde zwischen
den Kantonen im Mittelfeld gering sind. Der Unterschied zwischen St. Gallen, welches 1994
den zuvor von Freiburg gehaltenen 13. Rang einnahm, und Freiburg, nunmehr auf dem 18.
Platz, betrdgt nur etwa 3 %. Dies relativiert den "MiBerfolg® bzw. die "Trendwende* des Jahres
1994, aber natiirlich auch die "Erfolge* friiherer Jahre.
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gefithrt.’ Der Abschied davon fillt schwer, hat jedoch in bezug auf die of-
fentlichen Finanzen 1994 noch recht zagaft, 1995 dann schon deutlicher begon-
nen. Die Konsequenzen iibertriebener frilherer Versprechungen, die dadurch
gendhrten Erwartungen und nicht zuletzt die zu verzinsenden und zuriickzu-
zahlenden Schulden werden jedoch noch jahrelang eine schwere Hypothek fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Kantons bleiben.

Die Tabellen 20 und 21 und die Abbildungen 8 und 9 zeigen, dafl die Belastung
der Freiburger Wirtschaft und Bevdlkerung durch den Kantonshaushalt auch
1994 noch zugenommen hat. Zwar nahmen die Nettoausgaben infolge einer ra-
dikalen Bremsung erstmals seit Jahrzehnten ab und auch ihr Anteil am (sinken-
den) kantonalen Volkseinkommen ging geringfiigig zuriick. Gleichzeitig nah-
men die Steuereinnahmen aber noch stark zu, so daf} der Anteil des Kantons-
defizits am Volkseinkommen um zwel Drittel reduziert werden konnte. Die
Sanierung der kantonalen Finanzen hat 1995 weitere Fortschritte gemacht. Sie
ist grundsétzlich zu begriifen, auch wenn sie - wie in der Demokratie iiblich -
im falschen Moment und bisher mehr durch Einnahmenerhthungen als durch
Ausgabensenkungen erfolgt.®

Die Tabellen 16, 17 und 18 zeigen denn auch, was im Prinzip allgemein be-
kannt ist, da sich ndmiich an der hohen Steuerbelastung der natiirlichen Per-
sonen im Kanton Freiburg entgegen frilheren Versprechungen auch 1994 - und
das galt mindestens auch noch fiir 1995 - nichts gefindert hat. Die hohe
Steuerbelastung und die verschlechterte Wirtschaftslage haben auch dazu ge-
fiihrt, da Freiburg seit 1996 wieder zu den finanzschwachen Kantonen gezihlt
wird. Wihrend man vor einigen Jahren noch stolz darauf war, als Freiburg
diesen Status hinter sich lie, nahm man jetzt eigenartigerweise auch die Riick-
stufung - wegen den damit verbundenen hoéheren Bundessubventionen - mit
Befriedigung zur Kenntnis. Ein Stimmungsumschwung, der zu denken gibt.

Von Interesse ist schlieBlich, was im Kanton mit den offentlichen Geldern ge-
schieht. Ich hatte mich in meinem Bericht von 1995 kritisch iiber die starke
Zunahme der unproduktiven Sozialausgaben gedufBert, in der Meinung daB
man im Kanton Freiburg mit der Umverteilung - wenn sie denn schon ge-
wiinscht wird - besser hitte warten sollen, bis das wirtschaftlich Erreichte et-
was nachhaltiger konsolidiert gewesen wire.

Fiir den interkantonalen Vergleich stehen derzeit erst die Zahlen fiir 1993 zur
Verfiigung (Tabelle 19). Verglichen mit 1991 haben in Freiburg die Anteile
folgender Ausgabenkategorien zugenommen: Gesundheitswesen, soziale Wohl-

5 Man erkennt diesen Effekt ganz deutlich in Abbildung 9b. Die Nettoausgaben wachsen bis
1993 und die Steuereinnahmen (wegen dem bekannten Lag) bis 1994 entsprechend dem
Wachsturmstrend des kantonalen Volkseinkommens in den achtziger Jahren, dessen Bruch nach
1991 nicht erkannt worden war.

® Dieser Weg wird nun schwieriger, denn die Steuercinnahmen des Kantons sind 1995 zum er-
sten Mal seit 1976 geringfiigig gesunken. Ein klares Indiz fiir die schlechte Wirtschaftslage, in
der weitere Belastungen eindeutig kontraindiziert wiren.
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fahrt, Umwelt und Raumordnung, Finanzen (vor allem Schuldendienst). Die
Anteile aller anderen Ausgabenkategorien sind gesunken. Im interkantonalen
und gesamtschweizerischen Vergleich war die Ausgabenstruktur im Kanton
~ Freiburg aber auch 1993 noch relativ giinstig.

Auf kantonaler Ebene sind auch die Zablen fiir die Kantonsausgaben 1994 und
1995 vorhanden. Auffallend ist, dal zwar die Bruttoausgaben (und -einnah-
men) auch 1994 und 1995 weiter gestiegen sind. Die Nettoausgaben sind hin-
gegen 1994 erstmals seit sehr langer Zeit um 2,6 % gesunken. Davon waren
mit Ausnahme der Sozialausgaben und der (politisch nicht beeinfluBbaren)
Schuldzinsen alle, d.h. insbesondere auch die produktiven Ausgabenkategorien
betroffen. 1995 kehrte sich das Bild dann um. Wihrend Einsparungen und
Mehrausgaben in den iibrigen Bereichen sich fast saldieren, haben nun die
Sozial- und Gesundheitsausgaben um rund 25 % abgenommen. Auch wenn ein
Teil dieser Entlastung des Kantonshaushalts durch Belastungen der Gemeinden
und der Versicherten kompensiert werden diirfte, ist diese Entwicklung unter
Wachstumsaspekten im Prinzip zu begriilen.



1V. ANTWORTEN AN DIE KRITIKER

Das iiberaus negative Echo auf meinen Bericht von 1995 hat mich iiberrascht.
Mir war bis dahin nicht bekannt, daB die Lektire, Zusammenstellung und
Kommentierung amtlicher Statistiken und sonstiger allgemein zuginglicher
Publikationen und Berichte sowie die Anwendung von wirtschaftswissenschaft-
lichen Standardtheorien auf die konkreten Verhiltnisse im Kanton Freiburg,
wenn nicht verboten, so doch sehr unerwiinscht sind. Ich dachte auch, die Zei-
ten seien vorbei, in denen man seinen Zorn an dem Uberbringer unangeneh-
mer Nachrichten auslie. Ich habe unterdessen gelernt, da dem Kanton nicht
eine schlf;:chte Wirtschaftslage und Politik schadet, sondern wenn man dariiber
schreibt.

e Zur Kritik an meiner Diagnose

Was die Kritik an meiner Diagnose eines Entwicklungsbruchs nach dem Ende
der achtziger Jahre angeht, so sei stellvertretend fiir viele Kritiker auf die Ar-
gumentation des Amtes fiir Wirtschaftsforderung (WIF) eingegangen.®

Ich hatte in meinem Bericht 1995 (S. 4) geschrieben : ”Seit dem Ende der 80er
Jahre ist die Aufholdynamik jedoch verlangsamt bzw. je nach MaBzahl sogar
gebrochen.” Ferner (S. 5) : "Es zeigt sich, daB sich die iiberdurchschnittliche
Dynamik der Freiburger Wirtschaft ab 1987/88 abschwicht und, pro Kopf ge-
rechnet, ab 1991 verschwindet.” Und schlieBlich {(S. 56) : ”"Nach 1988 hat das
Entwicklungstempo wieder deutlich nachgelassen. Auch wenn die verfiigbaren
Zeitreihen noch zu kurz fiir ein endgiiltiges Urteil sind, scheint es also, daf3
nach 1988 ein Entwicklungsbruch stattgefunden hat.“ Das zugrunde liegende
amtliche Zahlenmaterial ist vollstédndig abgedruckt, so daB der Leser die Aus-
sagen im Detail nachpriifen kann, und ich glaube, priziser und zugleich vor-
sichtiger kann man sich nicht ausdriicken.

Das WIF macht daraus ”die These einer Stagnation seit 1988 (S. 1). Es ver-
mag “von 1988 bis heute nicht die geringste Spur des sogenannten Bruchs fest-
zustellen® (S. 2), sieht in bezug auf die Beschiftigung “eher eine positive Ent-
wicklung® (S. 2) und erachtet “die zunehmende Internationalisierung der frei-
burgischen Wirtschaft* (S. 1 und 4) als wichtigen Erfolgsausweis. Sowohl die
Verfilschung meiner Aussagen als auch die Einschitzung der aktuellen Situa-
tion sind bemerkenswert. Immerhin hatte der Kanton Freiburg 1994, an der
(negativen) Wachstumsrate und am Beschiftigungseinbruch gemessen, sein
schlechtestes Jahr, seit es kantonale Volkseinkommens- (vgl. Tabelle 6 und Ab-
bildung 5) und Arbeitslosenstatistiken (vgl. Tabelle 7 und Abbildung 6) gibt.
Das war zwar im Sommer 1995 noch nicht schwarz auf weiB bekannt. Ich

7 ”L’étude d’un prof a pu causer un certain tort”. La Liberté, 21 sept. 1995, p. 13. (Bericht

iiber die Antwort von Staatsrat Pittet auf eine parlamentarische Anfrage des Abgeordneten Re-
ond)

?Kommenta: des Amtes fiir Wirtschaftsforderung (WIF) zu Henner Kleinewefers’ Studie

“Freiburg : Die neue Stagnation®, vervielfaltigtes Manuskript, Freiburg 1995.
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wiirde aber eigentlich erwarten, daB, wenn irgendjemand, dann das WIF ein
Gespiir fiir eine solche Situation haben sollte. Es wiirde mich interessieren, wie
das WIF heute zu seinen damaligen Aussagen steht.

Der Hmwe13 auf die zunehmenden Exporte der Freiburger Wirtschaft ist si-
cher richtig, umso mehr Erkldrungsbedarf besteht dann aber fiir die insgesamt
so schlechten Ergebnisse. Dahinter verbergen sich vermutlich die immer noch
ausgeprigten Strukturmingel der binnenorientierten Sektoren bzw. Unterneh-
mungen. Diese Dualitét ist ein allgemeines schweizerisches Problem, scheint
aber im Kanton Freiburg besonders schwerwiegend zu sein.

Das WIF versucht auch, die an anderer Stelle (S. 4) dann doch eingestandenen
aktuellen wirtschaftlichen Probleme des Kantons auf die Konjunkturlage abzu-
schieben, um seine Meinung von der ungebrochenen langfristigen Entwicklung
zu stiitzen. Der springende Punkt ist jedoch, daf eine iiberproportionale Reak-
tion des Kantons Freiburg auf Konjunkturschwankungen ein zu erkldrendes
und dann moglicherweise zu bekdmpfendes Strukturproblem wire. Ich habe
auf dieses Problem anscheinend als erster in meinem Bericht von 1989 (S. 119
und 122 f.) und dann wieder in meinem Bericht von 1995 (S. 5) hingewiesen.
Das WIF bemangelt, da8 ich dieses Problem nur erwihnt, nicht aber seine Ur-
sachen untersucht hétte.” Das ist richtig; der Vorwurf geht aber an den Absen-
der zuriick : Warum haben sich die Freiburger Behorden bzw. die von ihnen
beauftragten Wissenschafter dieses wichtigen und nun schon seit etlichen Jah-
ren bekannten Problems nicht angenommen ?

In diesem Zusammenhang ist auch das vom WIF (S. 1 und 4) und anderen'
verwendete Argument zu erwidhnen, man miisse Freiburg eher mit den ande-
ren westschweizerischen Kantonen als mit dem schweizerischen Durchschnitt
vergleichen. Natiirlich findet man, wenn man lange genug sucht, immer Ver-
gleichsmoglichkeiten, bei denen man noch relativ gut abschneidet. Es gibt aber
keine westschweizerische Sonderkonjunktur, die man gewissermaflen wie ein
zufilliges Schicksal iiber sich ergehen lassen muf}, sondern westschweizerische
Strukturprobleme, vor allem auch im politischen Bereich, die man, statt zu
jammern, analysieren und bekdmpfen konnte. Tatsache ist aulerdem, daf der
schweizerische Durchschnitt jahrelang das explizite Ziel der Freiburger Wirt-
schaftspolitik war und daB dieser schweizerische Durchschnitt inzwischen
selbst ein iiberaus bescheidener Vergleichsmafstab geworden ist.

Ich behaupte auch heute noch nicht, daB nun eine Zeit der relativen oder abso-
luten Stagnation oder gar des Wiederabstiegs des Kantons Freiburg bevorsteht.
Niemand kennt die Zukunft. Aber die empirisch-statistischen Warnzeichen sind
uniibersehbar geworden, und theoretische Argumente machen mich auch nicht
optimistischer. Gouverner c’est prévoir.

* R. Zurkinden im Interview mit den Freiburger Nachrichten vom 10.8.1995, S. 2.
1 7 B. von Staatsrat Pittet; vgl. La Liberté, 21 sept. 1995, p. 13.
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» Zur Kritik an meiner Einschdtzung der Steuerbelastung

Das WIF zitiert mich (S. 4) zunéchst richtig, da die Steuerbelastung der na-
tirlichen Personen hoch geblieben sei, sich aber nicht verschlechtert habe.
Eine halbe Seite spidter unterstellt es mir jedoch, ich hitte von einer Ver-
schlechterung gesprochen, was nicht zutrifft. Ich habe auch nirgendwo behaup-
tet, die steuerlichen Voraussetzungen fiir Holding- und Domizilgesellschaften
im Kanton Freiburg seien ungeniigend oder hétten sich verschlechtert. ich
habe vielmehr gesagt (S. 25) : "Im In- und Ausland gibt es zahireiche Stand-
orte, die steuerlich die gleichen oder bessere Bedingungen bieten, beziiglich
anderer relevanter Standortfaktoren dem Kanton Freiburg aber oft weit iiber-
legen sind.“ Diese Aussage wird von Fachleuten bestitigt; ich halte daran fest.

« Zur Kritik an meiner Einschétzung der Sozialausgaben

Ein wesentlicher, wenn nicht der wichtigste Grund fiir die massive Ver-
schlechterung der kantonalen Finanzlage trotz langjdhrigem iiberproportiona-
lem Wachstum des Volkseinkommens und der Staatseinnahmen ist die Explo-
sion der Sozialausgaben, die ich in meinem Bericht 1995 als unproduktiv be-
zeichnet habe.

Dagegen wendet Staatsritin Liithi viererlei ein.” Erstens seien die Sozialausga-
ben notwendig fiir den sozialen Frieden und damit indirekt produktiv. Zwei-
tens sei die Expansion der Sozialausgaben bereits seit 1992 im Griff. Drittens
liege der Kanton mit seinen Sozialausgaben immer noch unter dem schweizeri-
schen Mittel. Und viertens stiitzten die Sozialausgaben die Nachfrage, was in
konjunkturell schlechten Zeiten fiir die kantonale Wirtschaft niitzlich sei.

DaB in der modernen Wirtschaftsgesellschaft die soziale Sicherung fiir das Be-
finden und die allgemeine Einstellung der Menschen und fiir den sozialen Frie-
den wichtig ist, ist kaum bestritten. Dies war auch nicht die Frage, die ich ge-
stellt hatte. Meine Frage war vielmehr, wie man die Notwendigkeit (nicht die
politische Opportunitit) der weit liberproportionalen Zunahme der Sozialaus-
gaben in einer Periode allgemein steigenden realen Wohlstands (bis 1991/92)
erklart. Auf diese Frage habe ich keine Antwort erhalten. In Wahrheit hat man
das Wachstum der Zukunft bereits vorweg verteilt und dabei die Rechnung oh-
ne den Wirt gemacht."”

Staatsratin Liithi hat in dem Interview anscheinend nicht prazisiert, von wel-
chen Zahlen sie genau spricht. Ich selbst gehe von den Nettoausgaben fiir ”So-
zialvorsorge und -fiirsorge® S. 7 der Statistischen Indikatoren der Staatsfinan-
zen 1993, 1994 und 1995 aus, und diese zeigen ein etwas anderes Bild. Danach
betrug die Wachstumsrate der Sozialausgaben (bzw. der gesamten Nettoausga-
ben) 1992 : 15,9 % (9,4 %), 1993 : 9,4 % (8,8 %), 1994 : 2,2 % (- 2,6 %) und

1" Vgl. das Interview in L’ Objectif, No. 89, 1995, p. 3.
2 Man vergleiche hierzu noch einmal die Ausfiihrungen in Fufinote 5.
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1995 : -20,2 % (- 5,6 %). Demnach war das Wachstum der Sozialausgaben
1992 und 1993 noch keineswegs im Griff. 1994 war das Wachstum der Sozial-
ausgaben zwar nur noch gering; sie waren aber (neben den durch politische
Entscheidungen nicht beeinflubaren Passivzinsen) der einzige Budgetposten,
der iiberhaupt noch stieg, wahrend iiberall sonst (auch bei den wachsturnsrele-
vanten Positionen) absolut gespart wurde. Erst 1995 wurden die Sozial(- und
Gesundheits)ausgaben des Kantons drastisch eingeschrinkt, allerdings auch zu-
lasten der Gemeinden und der Versicherten. Die Erkenntnis kam spit.

DaB die Sozialausgaben im Kanton Freiburg immer noch unter dem schweize-
rischen Mittel liegen, trifft nach den letzten verfiigbaren Vergleichszahlen fir
1993 weiterhin eindeutig zu, wenn auch im Lauf der Zeit eine Tendenz in
Richtung dieses Mittels festzustellen ist. Man wird die weitere Entwicklung be-
obachten miissen und dabei nicht vergessen diirfen, daB der Kanton Freiburg
immer noch eine unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft aufweist, die zudem
wenig fundiert ist. Sozialpolitische Eskapaden diirften sich hier noch schneller
rdchen als anderswo.

Zu solchen Eskapaden kinnte aber, gerade in wirtschaftlich schlechten Zeiten,
das Kaufkraftargument von Staatsrétin Liithi verleiten. Das Problem ist nur,
daB die (negative) Anreizwirkung der Finanzierung solcher Manahmen voll
im Kanton verbleibt, wihrend die (positive) Ausgabewirkung durch Importe
weitestgehend auBerhalb des Kantons anfilli. Die Vorstellung, eine kleine Re-
gion wie der Kanton Freiburg konne sich mittels “sozialer” Umverteilung am
eigenen Zopf aus dem konjunkturellen Sumpf ziehen, ist ein seit Jahrzehnten
widerlegtes Miinchhausenargument.

« Zur Kritik an meiner Einschitzung der kantonalen Entwicklungspolitik

Gewollt rufschidigend ist die Behauptung des WIF (S. 4), meine Einschitzung
der kantonalen Entwicklungspolitik basiere im Grunde genommen nur auf An-
sichten, die einige Frelburger Unternehmer in den Jahren 1986/88 in Vortra-
gen geduBert hitten.” Sie seien nicht reprisentativ und zudem- veraltet. Die
beiden weiteren von mir herangezogenen und ausgiebig zitierten neuesten und
reprascntaﬂven Befragungen von Baldegger und dem BAK wiirden von mir
einseitig ausgewertet und stiitzten meine Meinung in Wirklichkeit nicht. Es ist
die explizite Absicht dieser Kritik, fiir die nicht ein einziger konkreter Beleg
erbracht wird, die wissenschaftliche Fundierung und damit die Relevanz mei-
ner Aussagen in Zweifel zu ziehen.

Es folgt (WIF S. 5) eine Aufzihlung der Aktivitditen des WIF einerseits und
der Hinweis auf seine geringen EinfluBméglichkeiten auf die kantonale
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Beides ist richtig. Ich habe auch nie das WIF
fir die kantonale Wirtschafts- und Finanzpolitik verantwortlich gemacht.

13 Ferner R. Zurkinden im Interview mit L’ Objectif, No. 89, 1995, p. 3 und C. Ayer im Nou-
veau Quotidien, 25 juillet 1995, p. 9.
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Ebenso wenig habe ich bezweifelt oder gar iibersehen, daB das WIF zahlreiche
Aufgaben wahrnehmen mufl und mannigfaltige eigene Aktivititen entfaltet.
Meine Kritik richtet sich vielmehr an Regierung und Parlament, die offenbar
glauben, mit einer aktivistisch konzipierten Wirtschaftsforderung das Richtige
und auch genug fiir die kantonale Entwicklung getan zu haben. Oder anders :
Es werden mit groBem Engagement die weniger wichtigen Dinge getan, wih-
rend sich fiir die wichtigeren Dinge niemand engagiert.

In diesem Zusammenhang ist auch auf einige AuBerungen des Prisidenten der
Freiburger Handelskammer einzugehen. Wenn Dr. Blumer heute Amnsichten,
die er vor bald zehn Jahren geduBert hat, fiir veraltet halt,* ist ihm das selbst-
verstiandlich unbenommen. Er S})eziﬁziert allerdings nicht, in welchen Punkten
er seine Meinung geandert hat,” und nennt auch keine Griinde dafiir. Vermut-
lich begibt er sich damit aber in Widerspruch zu den Ergebnissen zweier neue-
ster reprasentativer Studien. Ich habe im Detail meine in der wissenschaftli-
chen Diskussion weithin geteilten Argumente und meine reprisentativen Quel-
len dargelegt, so daB meine Aussagen fiir jedermann nachpriifbar sind. Dr.
Blumer begniigt sich mit einem unspezifizierten Pauschalurteil ohne Argumen-
te und ohne Quellen.

Ahnliches gilt fiir den Vorwurf von Dr. Blumer, “daB die Studie keine kon-
kreten Vorschldge enthalt“.’® Hitte er den Bericht sorgfiltig gelesen, so wire
ihm nicht entgangen, daB auf den Seiten 36 bis 48 genau davon die Rede ist
und daB sich auf S. 44 eine konkrete Zusammenfassung dazu findet'” mit der
Empfehlung : “Nach dieser Prioritétenliste sollte sich die kantonale (und kom-
munale) Politik richten.

* Zu anderen Kritikpunkten

Das WIF schreibt (S. 5) : "Was den Leser von Professor Kleinewefers Studie
am meisten schockiert, ist das MiBverhiitnis zwischen Werturteilen und wis-
senschaftlicher Analyse sowie das Fehlen einer logischen Verbindung zwischen
diesen beiden Aspekten.” Eine logische Verbindung zwischen Werturteilen und
wissenschaftlicher Analyse kann es nicht geben, insofern ist dieser Satz ohne-
hin Unsinn und qualifiziert seine Autoren. Im iibrigen waren von den 60 Sei-
ten meiner Studie 22 Seiten aufbereitete amtliche Statistik und dazu gehdrende
Abbildungen, 6 Seiten Tabellen und Abbildungen aus Publikationen anderer
Autoren und 2 Seiten Literaturhinweise. Jede Aussage meiner Arbeit war
durch amtliche Statistik, andere Quellen und wirtschaftswissenschaftliche Stan-
dardtheorien belegt und fiir den Leser nachvollziehbar, nachpriifbar und kriti-
sierbar. Das WIF bringt keinen einzigen Beleg fiir das behauptete MiBBverhélt-

'4 ygl. das Interview in den Freiburger Nachrichten vom 11.1.1996, S. 2.

15" Aus dem Kontext scheint hervorzugehen, daB es um die Rolle und Ausgestaltung der kanto-
nalen Wirtschaftsférderung geht.

s Vgl. das Interview in den Freiburger Nachrichten vom 11.1.1996, S. 2.

17 Aufmerksamere Leser haben dies ohne weiteres bemerkt, so z.B. J.-M. Angeloz in seiner
sehr guten Zusammenfassung meiner Arbeit in L’ Objectif, No. 89, 1995, p. 2.
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nis zwischen Werturteilen und wissenschaftlicher Analyse. Wer die in der Wis-
senschaft geltenden Standards kennt, weiB, daB diese durch nichts belegte Be-
schuldigung des WIF in hohem Maf} ehrenriihrig ist.

C. Ayer im Nouveau Quotidien vom 25.7.1995 findet meine Untersuchung po-
lemisch und unterstellt mir implizit, meine Argumente seien, gerade rechtzei-
tig vor den Wahlen im Herbst 1995, von der Handelskammer und der Freisin-
nigen Partei inspiriert. Mir ist nicht klar, was an einer Untersuchung pole-
misch sein kann, in der jede einzelne Aussage mit amtlichen Zahlen und fiir je-
dermann iiberpriifbaren wissenschaftlichen Quellen belegt wird. Ist vielleicht
jede von der herrschenden politischen Doktrin abweichende Meinung bereits
polemisch ? Auch hier ist der Zweck offenkundig, meine wissenschaftliche Re-
putation zu untergraben, wenn man schon keine Sachargumente hat. Eine ein-
fache Anfrage hitte Herrn Ayer iiberdies belehrt, daB ich keinerlei Beziehun-
gen zur Handelskammer und zur Freisinnigen Partei unterhalte.

Ein sehr merkwiirdiges Argument sei zum SchluB erwzhnt. Dr. Blumer bedau-
ert, ”daB die Wirtschaftsprofessoren der Universitit Freiburg nicht gemeinsam
eine solche Studie herausgeben. Sie wire viel wertvoller, wenn sie in Teamar-
beit entstanden wire.“”®* Monopole und Kartelle verschlechtern das Angebot
und behindern die Innovation. Das gilt in der Wissenschaft ebenso wie auf den
Mirkten. Erkenntnis ist nicht von der wohltemperierten Durchschnittsmeinung
in Kommissionsberichten mit dem Segen von Regierung, Verwaltung und Ver-
binden zu erwarten, sondern von der Konkurrenz unabhédngiger Wissenschaf-
ter.

Fortsetzung gegebenenfalls 1997.

it Vgl. das Interview in den Freiburger Nachrichten vom 11.1.1996, 8. 2.
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V. Anhang: Tabellen und Abbildungen

Tabelle 1: Indices des nominellen Volkseinkommens

_ Jahr

total

_CH

R

pro Kopf

CH

1981 316 326 292
1982 336 346 309
1985 469 396 417 360
1986 498 418 438 378

1993
1994

787
778

499

592
604

334

597

44]
471

501
510

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Langfristige Reihen der Kantonalen Volkseinkommen
der Schweiz 1965-1993, Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, S. 138,
Zahlen fiir 1994 provisorisch, mitgeteilt durch Bundesamt fiir Statistik

Abbildung 1: Indices des nominellen Volkseinkommens pro Kopf
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Quelle: wie Tabelle 1.
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Tabelle 2: Kennzahlen zur Entwicklung der relativen Position des Kantons
Freiburg in der Schweiz

Index des | Rangzahl Anteil

VE/Kopf |  beim VEGRY Ant;i(i égm/

VE(CH)

Jahr

wenn VE/Kopf der
CH=100 Kantone

1985 86,1 17 2.5 30

1993 90,9 13 2,9 3,1
1994 87,1 18 2,8 3,2

VE= Volkseinkommen, B= Bevolkerungszahl
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Langfiistige Reihen der Kantonalen Volkseinkommen
der Schweiz 1965-1993, Statistisches Jahrbuch des Kantons Fretburg 1995, §. 5

Abbildung 2: Die Entwicklung der relativen Position des Kantons Freiburg
in der Schweiz
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Quelle: Tabelle 2
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Tabelle 3: Die nominellen Volkseinkommen der Kantone 1994

s

12.209 3,9

VE total in Mio. Anteil am VE pro Kopfin  Index
Kant Kanto
on Fr. VE (CH) Aol Frank CH=100
= e P T

312.955 100

Quelle: Bundesamt fiir Statistik
Anmerkung: provisorische Werte
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Tabelle 4; Indices des realen Volkseinkommens

Jahr

total

1975
1978

1981
1932

139

154
{53

oA

128

138
136

1985 191 161 169 146
1986 194 163 170 147
1989 223 175 187 153
1990 234 180 192 158

1993
1994

237
234

178

176

185
182

151
145

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Langfristige Reihen der Kantonalen Volkseinkommen
der Schweiz 1965-1993; Die Nationale Buchhaltung der Schweiz 1992, Bern 1993, §S. 40;
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, S. 127f und eigene Berechnungen.

Abbildung 3: Indices des realen Volkseinkommens pro Kopf
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Quelle: Tabelle 4
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Tabelle 5: Relative Einkommensentwicklungen

IVE FR/ IVEpK FR/
Jahr IVE CH IVEpK CH

1120 | 1133

112,1 1114

1993 , ,
1994 1288 117,0
IVE= Index des nominellen Volkseinkommens

pK= pro Kopf
Quelle: errechnet aus Tabelle 1

Abbildung 4: Relative Einkommensentwicklungen
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Quelle: Tabelle 5
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Tabelle 6: Wachstumsraten des nominellen Volkseinkommens

Jahr

tota}

CH

FR

pro Kopf

75-78 25 2,8 23 3,2
1979 54 4,5 51

1982 13 6,2 6,4 5,6

1990 10,0 1.9
1991 1,8 6,0

1694 1

-1,1 2,1

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Schweiz, verschiedene Jahrgtinge, Statistik
des Kanton Freiburg, 1993, Bundesamt fiir Statistik April 1996
Anmerkung: Zahlen fiir 1994 provisorisch

Abbildung 5: Wachstumsraten des nominellen Volkseinkommens pro Kopf
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Quelle: Tabelle 6
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Tabelle 7: Arbeitslosenquoten im Kanton Freiburg und in der Schweiz

Jah

FR

1985
1986

0,9
0,8

1989 0,6 0,6
1990 0,6 0,5
1993 50 4,5
1994 5,9 4,7

Quelle: Die Volkswirtschaft, verschiedene Ausgaben,
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, S. 116

Abbildung 6: Arbeitslosenquoten im Kanton Freiburg und in der Schweiz
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Quelle: Die Volkswirtschaft
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Tabelle 16: Belastung eines Einkommens von Fr. ...
durch Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern in % 1994

30.000
6,40

00.000 300.000

CH 3,70 |CH 7,90 |{CH 14,60 |CH 23,90

Quelle: Die Volkswirtschaft, Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 3/96 S. 41 f.
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Tabelle 17: Belastung eines Reinvermégens von Fr, ... durch Kantons-,
Gemeinde- und Kirchensteuern in Promillen 1995

BS 01SO 2,58|BL 3,55|AR 4,401GR 5,31
BL 0TI 2,21|SH 3.38|UR 4,221GL 5,26

Quelle: Eidgentssische Stuerverwaltung (Hrsg. ), Steuerbelastung in der Schweiz -
Natiirliche Personen nach Gemeinden 1995, Bern, 1996

Anmerkung: Es handelt sich um die Steuerbelastung des Vermégens eines
erwerbsfahigen Verheirateten ohne Kinder
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Tabelle 18: Steuerbelastung, Indices 1994

Totalindex der Totalindex der
, Einkommens- und Reingewinn- und
Kanton Vermdgensbelastung der Kanton Kapitatbelastung der

natiirlichen Personen Aktiengesellschaften

Basel-Stadt

Waadt Obwalden
Solothurn Basel-Landschaft

Appenzell A.-Rh. 100,1 itri 105,3
Tessi

Schwyz 83,8 Nidwalden 91,0
Ziirich 76,5 Luzemn 89,5

Schweiz 100,0 Schweiz 1000

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996, S. 390
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Tabelle 20: Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben des Kantons Freiburg,
Anteile am Volkseinkommen

Bruttoein- | Bruttoaus- .o . o,] Nettoaus-
lahr  |nabmenin%| gabenin% | 400N | eI popen o
| des VE des VE des VE

1977 n.a rLa n.a. ma na.
1978 18,9 18,4 0,5 6,6 n.a.

1993 18,:41,: 19,8 - -7 6.8 10,2
1994 19,6 20,2 -0,6 7.4 10,0
n.a.= nicht verfiigbar, VE= Volkseinkommen
Quelle: Statistisches Jahrbuch des Kantons Freiburg, verschiedene Jahrginge;
Canton de Fribourg, Comptes de 1Etat pour l'exercice 1993, 1994, 1995;

Statistische Indikatoren der Staatsfinanzen, verschiedene Jahrginge.

Abbildung 8: Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben des Kantons Freiburg,
Anteile am Volkeinskommen
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Quelle: Tabelle 20.
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Tabelle 21: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Kantons
Freiburg, Indices (1975=100)

Volks-
einkqmmen

Brutto-
dnnahmen

Brutto-

ausgaben

Steuern

8.8

B

109

111

114

110
113

1977 n.a.
1978 108
1981 134
1982 144

1989
1590

241
265

150
143

157
149

228
232

246
247

127
133

233
251

1993
1994

298
295

294
314

335
338

345
336

Quelle: wie Tabelle 20
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Abbildung 9a: Entwicklung der Bruttoeinnahmen und -ausgaben
des Kantons Freiburg, Indices (1975=100)
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Quelle: Tabelle 21.
Abbildung 9b: Entwicklung der Stenern und Nettoausgaben
des Kantons Freiburg, Indices (1975<=100)
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Quelle: Tabelle 21.
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