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Die ideale Armee fiir die Schweiz:
Die Freiwillige Miliz

Reiner Eichenberger

Die volkswirtschaftlichen Kosten einer Milizarmee mit Wehrpflicht sind wesentlich
hoher als die Kosten einer Freiwilligen Miliz. Wihrend die Nachteile der Wehrpflicht
mit den laufenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen schnell an-
wachsen, wiirden sie sich bei einer Erweiterung der Wehrpflicht zu einer allgemeinen
Dienstpflicht noch multiplizieren. Damit spricht alles dafiir, flir die Zukunft der Schweiz
auf eine starke Freiwillige Miliz zu setzen.

Die Schweiz braucht eine grundlegende Armeereform. Die Armee XXI ist offensichtlich
zu gross. Dienstpflicht und Wehrgerechtigkeit verlangen aber, dass eine Mehrheit der
Minner Dienst leistet. Mit der heutigen Aushebungsquote von rund 65 Prozent werden
der Armee jshrlich etwa 24000 Rekruten zugefiihrt, was sie ganz automatisch aufbliht.
Um die Bestiinde der Armee XXI gegeniiber der Armee 95 zu verkleinern, werden die
Soldaten heute frither ausgemustert und miissen ihre nur wenig reduzierte Dienstzeit
jiinger leisten. Die Gesamtzahl der jihrlich geleisteten Diensttage blieb dadurch jedoch
praktisch unverindert. Sie ist heute mit rund 6.4 Mio. genau so hoch wie in der Armee
95. Durch die Reduktion der Dienstjahre werden die Lasten lediglich auf die Jungen
verschoben und damit ihre Ausbildung und berufliche Entwicklung verschleppt. Zudem
wird das Verhaltnis von Grundausbildungzeit und Dienstjahren immer ungiinstiger.
Was also tun? Withrend viele europiische Liander die Wehrpflicht autheben und Berufs-
armeen aufbauen, triumen hierzulande viele davon, die Wehrpflicht zu einer allgemeinen
Dienstpflicht zu erweitern. Dieser Beitrag beleuchtet die Alternativen aus skonomischer
Sicht. Dabei erweist sich die Freiwillige Miliz als das ideale Modell (dazu ausfithrlich
Eichenberger und Steinemann 1991).

I. Wehrpfilicht voller Nachteile

Die volkswirtschaftlichen Kosten einer Armee sind das Ergebnis ihrer zwei Haupt-
charakteristika: (1) Die zeitliche Organisation der Dienstleistung, d.h. ob das Personal
seinen Dienst am Stiick in einer stehenden Truppe oder als Miliztruppe verteilt auf
kurze Kurse leistet, und (2) die Personalbeschaffung, d. h. ob das Personal dienstpflichtig
ist oder den Dienst freiwillig leistet.

Hinsichtlich der ersten Dimension ist die Analyse einfach. Fiir die heutigen Bedro-
hungsszenarien braucht es weder grosse, permanent stehende Truppen, noch miissen
sie ganzjihrig tiben. Vielmehr muss das Gros der Truppen innerhalb kurzer Zeit mo-
bilisierbar und kampfbereit sein. Dafiir braucht es jahrlich wohl drei bis vier Wochen
intensives Training. Dies erlaubt den Dienstleistenden, einer zivilen Hauptberufstitigheit
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nachzugehen, was die volkswirtschaftlichen Kosten im Vergleich zu einer stehenden
Berufsarmee entscheidend senkt. Mit dem Milizsystem und seiner zeitlichen Staffelung
der Dienstleistung hat die Schweizer Armee also das richtige Modell.

Die folgenden Uberlegungen fokussieren deshalb auf die zwelte Dimension. Die Vorteile
der Freiwilligen Miliz gegeniiber der heutigen Zwangsmiliz beruhen insbesondere auf
drei Elementen:

1. Personliche Kosten der Dienstleistenden. Diese Kosten fehlen heute im Budget der
Schweizer Armee, das nur die Soldzahlungen beinhaltet, fast vollstindig. Weil die Wehrmin-
ner wihrend ihrem Dienst ihrer zivilen Titigkeiten nicht nachgehen kénnen, entstehen der
Gesellschaft riesige sog. Opportunititskosten: Die im Militir eingesetzte Arbeitskraft fehlt
anderenorts. Zudem iiben die Dienstpflichtigen im Durchschnitt ihre militarische Tatigkeit
weniger gerne aus als thren zivilen Beruf, empfinden also «Dienstleid». Die volkswirtschaft-
lichen Personalkosten entsprechen deshalb der Summe aus den Opportunititskosten der
Dienstleistenden plus dem Dienstleid. Wihrend iiber die Grosse des Dienstleids wenig
bekannt ist, betragen alleine die Opportunititskosten fiir die im Jahre 2008 geleisteten rund
6.4 Mio. Diensttage bei einer durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Stundenproduktivitét
von rund 69 Franken wenigstens 3.8 Mrd. Franken, wodurch die volleswirtschaftlichen Kos-
ten der Landesverteidigung wenigstens 8.3 Mrd. Franken und nicht wie durch das Budget
ausgewiesen 4.5 Mrd. Franken betragen. Die gesamten volkswirtschaftlichen Personalkosten
sind in einer Freiwilligen Miliz viel tiefer als bei Wehrpflicht, weil dann diejenigen freiwillig
Dienst leisten, denen daraus besonders tiefe Kosten und hohe Nutzen entstehen.

2. Motivation der Dienstleistenden. Freiwillige sind auch besser motiviert und des-
halb leistungstihiger. Denn typischerweise dienen die tiberdurchschnittlich motivierten
und an militarischen Fragen interessierten Personen freiwillig. Zudem entstehet unter
lauter Freiwilliger viel leichter eine positive Diensteinstellung und Leistungskultur als
unter Dienstpflichtigen.

3. Ausbildungskosten. Aufgrund ihrer hohen Motivation und der positiveren Grup-
pendynamik sind Freiwillige nicht nur viel lernwilliger als Dienstpflichtige, sondern
zumeist auch bereit, {iber viele Jahre Dienst zu leisten. Withrend die hthere Motivation
die Ausbildungszeiten senkt, erlaubt die Jangere Dienstzeit, die Ausbildungsinvestitionen
iiber eine viel lingere Zeit zu nutzen. Beides zusammen bewirkt eine starke Senkung
der Ausbildungskosten.

Freiwilligheit hat noch viele weitere Vorteile. Die grossere altersméssige Durchmischung der
Truppe fordert ihre psychische Stabilitdt und den Transfer von zivilem Wissen ins Militdr.
Die militirische Fiihrungserfahrung wird stark aufgewertet, weil die Iiihrung von alters-
durchmischten Freiwilligen den zivilen Fithrungsanforderungen weit besser entspricht als
die Fithrung lauter sehr junger Wehrpflichtiger. Die gréssere Jahrgangsbreite ermoglicht die
Bildung karrierewirksamer Netzwerke. Dank der grésseren Motivation kann die Dienstzeit
wesentlich attraktiver gestaltet werden. Es braucht weniger Kontrolle, und Beforderung
und Auszeichnungen konnen als positive Leistungsanreize viel wirksamer eingesetzt wer-
den. Schliesslich stirkt Freiwilligheit auch die Anreize der militérischen und politischen
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Entscheidungstriger, den Militdralltag attraktiv zu gestalten und auf die Bediirfhisse der
Dienstleistenden Riicksicht zu nehmen, weil sie so leichter Freiwillige finden. Gegen eine
Freiwillige Miliz wird zuweilen eingewandt, die Wehrpflicht sei gesellschaftlicher Kitt und
stirke die Staatsverbundenheit. Doch fiir diese Behauptung existiert kaum Evidenz. Oder
behauptet jemand, die nichtdienstpflichtigen Frauen und die aus medizinischen Griinden
Untauglichen seien weniger sozial und staatstreu als die wehrdienstleistenden Ménner? Gut
belegt ist nur der gegenteilige Zusammenhang: Zwang ruft negative Reaktionen hervor.

Il. Aligemeine Dienstpflicht multipliziert die Nachteile

Die Einfithrung einer allgemeinen Dienstpflicht bedeutet eine starke Erhchung der
Aushebungsquote und der Zahl der Dienstpflichtigen. Schliesslich sollen ja alle Miin-
ner und wohl auch Frauen, ja sogar Ausldnder Dienst leisten. Somit werden nicht nur
mehr, sondern zunehmend auch Menschen mit besonders hohen personlichen Kosten
rekrutiert, wodurch die Gesamtkosten stark steigen. Die negativen Auswirkungen der
Ausweitung der Dienstpflicht hdngen von drei weiteren Faltoren ab:

1. Qualifikation der Dienstleistenden. Mit der Erhshung der Qualifikationsanforde-
rungen an das Personal steigen die Ausbildungskosten und -zeiten der Dienstpflichtigen
stark an, und die tatsichliche Arbeitszeit fillt entsprechend. Fiir qualifizierte Arbeiten sind
deshalb Freiwillige weit besser geeignet, insbesondere weil sie besser motiviert sind und das
Gelernte viel langer anwenden kdnnen. Zudem ist die Zahl von Aufgaben, in denen Dienst-
pilichtige volkswirtschaftlich produktiv eingesetzt werden konnen, sehr beschrinkt.

2. Prisenz der Dienstleistenden. Die Opportunititskosten hangen davon ab, inwiefern
die Dienstpflichtigen in der Ausiibung ihrer zivilen Titigkeit eingeschriankt werden.
Beim Wehrdienst hingt ein gewichtiger Teil des Nutzens nicht von der tatsichlichen
Prisenz, sondern von der potentiellen Verfligharkeit der Wehrménner im Konfliktfall ab.
Mit der Ausweitung der Wehr- zu einer allgemeinen Dienstpflicht wird die Zwangsver-
pflichtung auf Leistungen ausgeweitet, deren Erbringung vollstiindig von der Priisenz
der Dienstpflichtigen abhangt und damit besonders grosse Kosten verursacht.

3. Je funktionsfihigere Mirkte fiir die zu erbringenden Dienstleistungen existie-
ren, desto grosser sind die Nachteile der Dienstpflicht. Anders als flir militérische
Dienstleistungen existieren fiir die mit der allgemeinen Dienstpflicht anvisierten Leis-
tungen gut funktionierende Mirkte. Damit fehlt der allgemeinen Dienstpflicht nicht
nur eine verniinftige 6konomische Begriindung, sondern sie wiirden sogar noch die
Funlktionsfihigleit der flir die betreffenden Leistungen heute existierenden Mirkte
reduzieren und private Angebote ausdrangen.

lll. Gesellschaftliche Entwicklung vergrossert Nachteile der Wehr- und
Dienstpflicht

Die allgemeine Dienstpflicht wird von ihren Vertretern oft als etwas Modernes
dargestellt. Tats#chlich trifft genau das Gegenteil zu. Die Nachteile der Wehr-
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und Dienstpflicht nehmen mit den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen
nur zu:

1. Globalisierung. Je globalisierter die Schweizer Wirtschaft wird, d. h. je grossser der
Aussenhandelsanteil, die internationale Mobilitit der Arbeitnehmer, der Auslidnderanteil
und die Wettbewerbsintensitit werden, desto stirker fillt die Ineffizienz der Wehrpflicht
ins Gewicht, und desto grosser werden die Nachteile fiir die Schweizer Unternehmen
verglichen mit ihren auslidndischen Konkurrenten. Zudem werden die Ab- und Anrech-
nungsprobleme fiir Pflichtleistungen sowie die Ungleichheit zwischen dienstpflichtigen
Inlindern und nichtpflichtigen Auslidndern immer stossender.

2. Technischer Fortschritt. Mit dem technischen Fortschritt nehmen Produktivitit,
Ausbildungserfordernisse und Spezialisierung der Arbeitnehmer in ihrer zivilen Titig-
keit zu, d. h. die Opportunititskosten der Arbeitnehmer flir die Erfiillung der Wehr- und
Dienstpflicht wachsen. Da mit dem technischen Fortschritt auch die Pflichtdienstleis-
tungen anspruchsvoller werden, nehmen auch im Pflichtbereich die Ausbildungsanfor-
derungen zu. Damit verschlechtert sich das Verhiltnis von teurer Ausbildungszeit und
effektiver Arbeitszeit zunehmend.

3. Verbesserte Funktionsfihigkeit der Mirkte. Je effektiver die Mirkte flir die zu
produzierenden Dienstleistungen funktionieren, desto weniger muss auf Zwangsmecha-
nismen zurtickgegriffen werden. Aufgrund der aktuellen Entwicklungen (Ofﬁlung der
Arbeitsmirkte, Deregulierung, IFlexibilisierung des Pensionsalters, abnehmende Diskri-
minierung von Teilzeitarbeit, anreizorientierte Sozialpolitik, technischer Fortschritt etc.)
kann davon ausgegangen werden, dass die anvisierten Mirkte wie Altenpflege, Kinder-
betreuung, Reinigung 6ftentlichen Grunds usw. zunehmend besser funktionieren, weil
die Hiirden fiir den Markteintritt ab- und die Verfligharkeit von Personal zunehmen.

4. Sinkender Anteil von Alleinerziehenden- und Doppelverdiener-Haushalten.
Wihrend Familien mit traditioneller Arbeitsteilung die Abwesenheit des Vaters auf-
grund seiner Dienstpflichten einigermassen kompensieren kénnen, ist das fiir allein
erziehende Eltern und Doppelverdiener viel schwieriger. Sie miissten deshalb entweder
von der Dienstpflicht freigestellt werden, was natiirlich vollig falsche Anreize setzen
wiirde, oder ihnen miisste entsprechende Haushalts- und Kinderbetreuungsdienste ge-
boten werden. Durch die starke Zunahme von Alleinerziehenden- und Doppelverdiener
Haushalten wiirden die Kosten schnell anwachsen. Nahe erscheint da der Tag, an dem
dienstpflichtige Alleinerziehende und Doppelverdienende vom Staat dienstpflichtige
Haushalts- und Erziehungshilfen zugeteilt erhalten.

IV. Folgerung: Die Richtige Armeeform ist die Freiwillige Miliz
Die bisherigen Uberlegungen zeigen: Sowohl die Dienst- als auch die Wehrpflicht
bewirken hohere volkswirtschaftliche Kosten und schlechtere Dienstleistungen als Frei-

willigkeit der Wehrdienstleistung und Einkauf der mit der allgemeinen Dienstpflicht
anvisierten Leistungen auf den entsprechenden privaten Mirkten. Zur Erbringung
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der gesellschaftlich erwiinschten Dienstleistungen und zum Einkauf der daflir nstigen
Produktionsfaktoren braucht der Staat jedoch finanzielle Mittel. Diese soll er durch die
einzige Skonomisch gut begriindbare Pflicht beschaften, die allgemeine Steuerpflicht.
So bleibt die Frage, ob eine Freiwillige Miliz fiir die Schweiz eine realistische Alternative
ist und ob es geniigend Freiwillige giibe.

Wie gut Freiwillige Milizen funktionieren, zeigen insbesondere die mit ihr eng verwandte
Nationalgarde sowie auch die Reserveeinheiten der Streitkrifte der USA mit insgesamt
etwa 1 Mio. Freiwilligen. Die «Army National Guard» erreicht heute mit rund 850000
Freiwilligen — zumeist Zivilisten ohne friihere militirische Vorbildung — etwa drei Viertel
der Grosse des stehenden US-Berufsheers, und die «Air National Guard stellt mit iiber
100000 Mann/Frau einen gewichtigen Teil der Luftwafte. Armeegardisten absolvieren je
nach Vorbildung eine bis zu zwslfwochige Grundausbildung. Danach besuchen sie jihrlich
zwolf Wochenendlkurse sowie einen zweiwdchigen Sommerkurs. Obwohl auch finanzielle
Anreize geboten werden, kosten Gardisten einen Bruchteil von Berufssoldaten.

Die Nationalgarde ist eine vollwertige Armee. Sie nimmt an allen grossen US-Kampfeinsit-
zen, auch im Irakkrieg, an vorderster Front teil. Beziiglich Ausriistung mit hochtechnolo-
gischen Waffen, Kampfhkraft und Verfuigbarkeit steht sie den Berufseinheiten kaum nach.
Fiir eine schweizerische Ireiwillige Miliz héngt der jahrliche Bedarf an neven Freiwilligen
vom Sollbestand und der durchschnittlichen Anzahl Dienstjahre ab. Zum Beispiel miissten
bei 50000 Mann Sollbestand und einer Durchschnittsdienstzeit von 20 Jahren pro Jahr-
gang etwa 2 500 Personen, d. h. etwa jeder zweiundreissigste Schweizer oder Schweizerin
freiwillig dienen. So viele geeignete Freiwillige lassen sich zweitellos finden.

Die Dienstbereitschaft ist nicht unverénderlich vorgegeben, sondern hingt von im-
materiellen und materiellen Anreizen ab. Wie oben gezeigt, sind die immateriellen
Anreize wie Fithrungserfahrung, Aufbau von Netzwerken oder Dienstfreude in einer
freiwilligen Miliz weit grosser als in der heutigen Wehrpflichtigenarmee. Zugleich
konnen bei Freiwilligkeit materielle Anreize viel effektiver eingesetzt werden. Dank der
hohen Wehrbereitschaft und den hohen immateriellen Anreizen kénnen die monetiren
Anreize deutlich unter den marktiiblichen Lohnen liegen. Viele personliche Gespriiche
mit Studierenden zeigen uns immer wieder, dass unter solchen Bedingungen erstaunlich
viele junge Minner und Frauen zum freiwilligen Wehrdienst bereit wiren.
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Die Armee: freiwillig, weiblicher
und friedlicher!

Julia Gerber Ruegg

Wer Armee denkt, denkt an Krieg, Kriegshandwerk, Angriff und Verteidigung
und — wenn er nicht ein von Computerspielen verblendeter Junge ist — an Wut,
Trauer und Zerstérung, an brennende Stidte, fliichtende Familien und verge-
waltigte Frauen. Das kommt nicht von ungefihr. Schliesslich werden wir in den
Medien tédglich mit den verheerenden und bedrohlichen Kriegen auf der ganzen
Welt konfrontiert. Erstaunlich ist, dass die Mehrheit der Schweizer Medienkon-
sumenten und -konsumentinnen angesichts des Wissens um all diese Kriege die
Dringlichkeit der Kriegsprivention nicht erkennt und stattdessen dem Mythos
huldigt, die Schweiz lebe in erster Linie dank ihrer Armee seit langem in Frie-
den. Dabei sind es noch viele andere Griinde als nur die hehre Tapferkeit unserer
dienstleistenden Viter und Grossviter, weshalb nicht einmal Adolf Hitler die
Schweiz angegriffen hatte. Die Schweizer Banken boten und bieten sich den ver-
schiedenen Kriegsparteien, mit dem Verweis auf das Bankgeheimnis, die politische
Stabilitit und die Neutralitit des Landes, immer wieder als Finanzdrehscheibe
an. Da Kriege grosse Geschifte sind, werden die Finanzdrehscheiben von allen
Seiten eher gepflegt statt angegriffen. Es geht an dieser Stelle aber nicht darum,
die auch immer wieder umstrittene Neutralititspolitik oder das Bankgeheimnis
zu diskutieren.

Die Armee wird iiberschatzt

Es geht darum, die Wirkung der Armee in einen weiteren Zusammenhang zu
stellen und damit aufzuzeigen, dass ihre Bedeutung fiir die Sicherheit der Schweiz
in der Offentlichkeit von vielen Leuten iiberschiatzt wird. Nur damit ldsst sich
erkliren, dass sich die Schweizer Bevolkerung die Armee jihrlich 4.6 Milliarden
Schweizer Franken kosten lisst, ohne ihren Nutzen zu hinterfragen. Untrugli-
ches Zeichen dafiir, dass die Armee im «Sicherheitsdispositiv» der Schweiz aber
tatsichlich an Gewicht verloren hat, ist die Feststellung, dass die Wirtschaft nicht
mehr gerne sieht, wenn sich ihre Fithrungskrifte in der Armee engagieren. Den
Finger auf den wunden Punkt gelegt hat vor zwanzig Jahren die Gruppe flir eine
Schweiz ohne Armee, GSoA. Ihre Volksinitiative, die 1989 die Abschaffung der
Armee verlangte, erreichte bei einer iiberdurchschnittlich hohen Stimmbeteiligung
von 68.8 Prozent einen Ja-Stimmenanteil von $5.5 Prozent. Das reichte zwar noch
lange nicht fiir die Armeeabschaftung, fithrte jedoch in Militdrkreisen zu grosser
Aufregung und zu verschiedenen Reformprojekten.
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