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Résumé

Le monde est séparé en deux : d’'un c6té il y pags du Nord industrialisés et
de l'autre les pays du Sud en développement. Oesedes années les inégalités
de répartition de revenu se sont accrues. Poudantis la fin de la Seconde
Guerre Mondiale, les pays du Nord ont toujours édépays en développement
grace a l'aide publiqgue au développement. De nassjd’efficacité de I'aide
publique au développement a réduire le taux dengé@idans le monde est remise
en question du fait de l'augmentation des inégali®Que ce soit la Banque
mondiale ou les pays du Nord, tous préconisent'@groyer I'aide uniquement
aux pays ayant des politiques économiques de quhsitse basent sur les travaux
de Burnside et Dollar (2000) et de Collier et Dol{a002). Malgré que leurs
hypothéses aient été beaucoup critiquées, leudegtampiriques montrent de
facon claire que l'efficacité de l'aide est conalithelle & la qualité des politiques
economiques, mais pas seulement. D’autres factgarsulnérabilité face aux
chocs externes, linstabilité sociopolitique, lalatdité des flux d’aide et la
capacité d’absorption) influencent également lef6ité de I'aide. Malgré que
I'aide puisse étre efficace sous certaines conditidincohérence des politiques
publiques des pays du Nord en matiere de commetemational et du traitement
de la dette, a trop souvent un impact négatif 'sfiiidacité de I'aide a réduire la

pauvreté dans le monde.
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Introduction

« L'inégalité des conditions entraine l'inégaligs dichesses, mais l'inégalité
des richesses n'amene pas l'inégalité des bes@hrghelme Brillat-Savarin. Le
monde d’aujourd’hui est scindé en deux. D’'un cbtg a les riches et de l'autre
les pauvres. Cela peut sembler simplificateur. Nmisalité est ainsi faite : d’'un
coté des milliers d’enfants meurent chaque joudadéaim et des milliers de
personnes décedent chaque jour de maladies fauseidle de l'autre les gens
consomment sans compter et cherchent a gagneutsyjtus. Concrétement ces
inégalités se voient au travers de différents @eudigrs tant humains
gu’économiques.

La faim, I'absence de soins, l'illettrisme, ne pasir la possibilité de travailler
et le manque de liberté sont tous des facteurgseptatifs de la pauvreté selon la
Banque mondiale. La pauvreté peut étre mesuréen sielorevenu ou la
consommation. Le seuil de pauvreté extréme esteketoent fixé a 1,08 dollars
par jour et par habitant (habituellement arrondidollar), en dollars constants de
1993! les monnaies nationales étant converties non pastaux de change
courants mais aux taux de parité de pouvoir d’adeatette année-la. Un second
seuil de pauvreté fixé a 2 dollars soit le douhlesduil de pauvreté extréme, est
également utilisé par la Banque mondiale (Clin@&0

En 2004, 18 pour cent de la population mondialaient avec moins de 1
dollars par jour contre 40 pour cent en 1981. Batre, un peu moins de la moitié
(47 pour cent) des personnes vivant sur terre comsot pour moins de 2 dollars
par jour en 2004 contre 66 pour cent en 1981. Qetigse est surtout due a la
Chine. Si on enléve ce pays, le nombre de pauveegymenté tant au seuil de 1
dollars qu’a celui de 2 dollars. Alors que le nomble pauvres a été divisé de
moitié en Chine (de 375 a 212 millions), il s’estra en Afrique subsaharienne et
dans les pays d’Europe et d’Asie centrale, tandid @ stagné en Amérique
latine, que le seuil de pauvreté retenu soit del 2 @ollars. |l s’est |égerement
réduit en Asie du Sud au seuil de 1 dollar maisignenté au seuil de 2 dollars.

! 'année 1993 est prise comme année de référenaz mpu'elle correspond & l'année de
réalisation du dernier exercice international dewés de prix pour I'établissement de taux de
change de PPA (il s’agit du Programme de Compandisiernationale coordonné par les Nations
Unies).



(Chen et Ravallion, 2007). De maniere générale davgeté a diminué ces
derniéres années. Mais les inégalités entre les palyaugmenté tout comme la
concentration de la pauvreté dans certaines réditeshmati, 2004).

Ces inégalités apparaissent dans les différencesvéau de développement
humain d’'une région a l'autre. Le développement &innest « le développement
des individus, pour les individus et par les indis. Le développement des
individus implique la mise en place de capacitésdines par le développement
des ressources humaines. Le développement pourdiesdus implique que les
bénéfices de la croissance économique se tradyiaenine amélioration de la vie
des gens, et le développement par les individusaddm que ceux-ci puissent
participer activement pour influer tous les proossgouchant a leurs vies
quotidiennes » (PNUD, 2002). Selon le Programme Nlasons unies pour le
développement (PNUD), le principal objectif du déppement humain est
I'élargissement de la gamme des choix offerts pojpulation. En effet, chaque
étre humain est amené a faire chaque jour toute séne de choix d’ordre
economique, social, politique ou cultur€haque individu devrait ainsi avoir le
droit d’accéder a I'emploi et donc a un revenugéddcation, aux soins ainsi qu’'a
un environnement propre ne présentant pas de dablgagque étre humain devrait
également avoir la possibilité de participer pleieat aux décisions de la
communauté et de jouir des libertés humaines, énmus et politiques.

Pour mesurer le développement humain d’'un payBNED utilise l'indice de
développement humain (IDH), basé sur I'espérancgeda la naissance, les taux
de scolarisation, le taux d'alphabétisation dedteslet le produit intérieur brut
(PIB) par habitant. Il établit ensuite un classet@mnfonction des résultats. Selon
celui de 2007, I'lslande est le pays avec le maill@ééveloppement humain. Au
contraire, le pays classé a la derniére placeaeSidrra Leone. Quant a la Suisse,
elle est classée septiéme sur 177 Palya.carte ci-dessous (carte 1) montre la
répartition des différents niveaux de développenmemhain dans le monde. On
remarque que les pays avec le meilleur indice deldgpement humain sont les

pays de I'’Amérique du Nord (Etats-Unis et Canadig, pays de I'Europe, le

2 Pour voir la liste compléte, se référer a la pagb :_http:/hdr.undp.org/en/statisticEonsultée
le 29 juin 2008.




Japon, I'Australie et la Nouvelle-Zélande. Les payant quant a eux un IDH en

dessous de 0.5 se situent pratiquement tous equ&fsubsaharienne.

Carte 1 Indice de développement humain (IDH) en 2@

B IDH>09
= IDH entre 0.8 et 0.9
[] IDH entre 0.7 et 0.8
] IDH entre 0.6 et 0.7
B IDH entre 0.5 et 0.6
O IDH<05

Source : http://www.astrosurf.com/luxorion/Scierdbasidh-map.gif

Ces inégalités sociales apparaissent égalementdsauses formes. Selon la
Banque mondiale, le niveau de vie par habitantpdgs industrialisés était cinq
fois plus élevé que la moyenne mondiale et treie®e upérieur aux revenus des
habitants des pays les plus pauvres en 2005. 8&gour cent des jeunes filles
de 15 a 24 ans étaient alphabétisées dans lesacitegpays les plus pauvres.
Trois femmes sur dix dans le monde étaient anafibkaten 2005 (PNUD, 2006,
p.374). Plus de 800 millions de personnes - dontp8dr cent en Afrique
subsaharienne - demeurent sous-alimentées darmigemindique I'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et I'agricmé (FAO, 2006, p.5). Et
finalement plus de 40 pour cent de la populatichmheys les moins avancés n’ont
pas acces a lI'eau potable contre 0 pour cent @asnpdys industrialisés (PNUD,
2008, p.308).

Il est également possible de regarder les inégadb@s I'angle économique. Le

développement économique désigne les évolutionsyassdans les changements



structurels (démographiques, techniques, industrsanitaires, culturels, sociaux,
etc.) d'une zone géographique ou d'une populatida. tels changements
engendrent I'enrichissement de la population etdlmration des conditions de
vie. C'est la raison pour laquelle le développen@anomique est associé au
progres. Le développement économique peut étre rnegtAce au revenu
national brut (RNB) par habitant(en parité des pouvoirs d’achat). En 2006, le
Luxembourg était en téte avec un RNB par téte d87/0dollars. La Suisse était
au onzieme rang avec 40 840 dollars par habitardc AIn RNB par téte de 260
dollars, le Liberia refermait la marche. La moyemteRNB par téte de tous les
pays du monde était de 9209 dollars. L’Afrique siitasienne (1681 dollars) et
I’Asie du Sud (2289 dollars) étaient les régiondedéveloppement économique
était le plus faible (Banque mondiale, 2008).

Ces pays sont également handicapés par le faibieauwnide vie de leur
population et notamment en matiére de santé. atemoglu et Johnson (2006),
les conditions sanitaires sont a I'origine des desndifférences de revenus entre
les pays aujourd’hui et I'amélioration de cellepeut non seulement améliorer la
qualité de vie mais aussi amener une croissanae#gtque rapide. L’espérance
de vie est en net recul a cause notamment du \d&l/§&n 2005, I'espérance de
vie a la naissance était de 79,4 ans dans lesipdystrialisés contre 54,5 ans
pour les pays les moins avancés (PNUD, 2008, p.24®)utre chiffre alarmant
concerne la proportion de médecins a travers ledaoBn Italie on compte 420
médecins pour 100 000 habitants alors que I'Eteiofgn compte que 3.

Finalement les résultats sont les mémes que I'garde le développement
économique, le développement humain ou le nombrg@etsonnes vivant en
dessous du seuil de pauvreté. L’Afrique subsahagiest I’Asie du Sud sont les
régions les plus pauvres. Au contraire, ’AmériglieNord, I'Europe, le Japon,
I'Australie et la Nouvelle-Zélande se situent largmt en téte. Ces deux groupes
distincts - les pays pauvres et les pays richespégys en développement et les
pays développés ou les pays du Sud et les pay®url-i$ont ainsi séparés par de
grandes inégalités. C'est une des raisons majapriesxpliquent la motivation
des pays riches a réparer ces inégalités au traderd’aide publique au

développement. C’est en septembre 2000 que lard&ola des Objectifs du
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Millénaire pour le Développement (OMD) a été sigpée les états membres de
'ONU. Pour engager le XXI"siécle sous de bons auspices, les états membres
des Nations Unies se sont donnés huit objectilsngists a atteindre d’ici a 2015 :
réduire I'extréme pauvreté et la faim, assurerJ@ion primaire pour tous,
promouvoir I'égalité des sexes et l'autonomisatides femmes, réduire la
mortalité des enfants de moins de 5 ans, améliareanté maternelle, combattre
le VIH/sida, le paludisme et d’autres maladiesusssun environnement durable
et mettre en place un partenariat mondial pourédelbppement. Tous les pays
membres de 'ONU se sont donc engagés a fournieffegs pour atteindre ces
objectifs d’ici 2015. De maniére générale, lesmi@miers objectifs visent tous a
réduire la pauvreté dans le monde et a amélioreéieloppement humain et
economique de ces pays. lls constituent le corpdadprésente étude : par
simplification ils seront regroupés ci-apres sdagpression de "réduction de la
pauvrete".

L’aide publique au développement est I'instrumemtil@gié des pays du Nord
pour atteindre les objectifs fixés en matiére dricéon de la pauvreté. De ce fait,
plus le degré d’efficacité atteint sera élevé, plite les objectifs seront réalisés.
La question de son efficacité a été et reste ermget a de nombreux débats. En
effet les gouvernements des pays du Nord, et noarnhia Suisse, doutent de
I'efficacité de l'aide et donc refusent d’augmenteunrs efforts en terme d’aide
publigue au développement (Goumaz, 2008b, p.12).otdne, les donateurs
désirent investir sélectivement leurs aides, redfaet un retour maximum en
terme de personnes sorties de la pauvreté. Dagpdatition de l'aide, la Banque
mondiale préconise de choisir uniquement les payanta des politiques
economiques de qualité. Selon elle, I'aide ne Btnat efficace que dans les pays
ayant de "bonnes" politiques économiques. Ce travaiour but de vérifier si
I'aide octroyée en fonction de la qualité des ppliés économiques déployées par
les pays pauvres est réellement efficace en temneeduction de la pauvrete.
Cette question macroéconomique est traitée en gatties : la premiere partie
définit l'aide publique au développement au travdes ses acteurs et de ses
instruments et la deuxiéme traite de la questiotiafiicacité de I'aide publique

au déeveloppement en terme de réduction de pauvreté.
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| Définition de I'aide publique au développement

Comme expliqgué dans l'introduction, les inégaliéddre les pays du Nord et
les pays du Sud sont immenses (Heshmati, 2004).pdrtee de cette différence
est a chercher dans I'histoire du monde qui a subkeys du Nord profiter de la
révolution industrielle au détriment des pays dd @Bourguignon et Morrisson,
2002). Cette croissance des inégalités a motivepdgs riches a aider les pays
pauvres (Alesina et Dollar, 2000). Seulement, contesepays industrialisés ont
pu s’en rendre compte, il n'existe aucune solutoptimale pour augmenter
radicalement la qualité de vie dans les pays pauvre

Au fil des années, plusieurs visions se sont s#Eedvec peu de réussite et
surtout des conséquences négatives pour le futujoubd’hui les pays en
développement patissent encore des préts octrogpsgénéreusement par les
pays du Nord. Selon le Comité pour l'annulationlalelette du Tiers Monde
(CADTM), la dette totale des pays pauvres est €dimm2600 milliards de dollars
en 2004. Le probléme est que la moitié des 42 gdagspauvres et trés endettés
dépensent plus pour rembourser leur dette queldatmmaine social. A cause du
service de la dette, ces pays n’arrivent plus &sgtiv dans des projets de
développement visant a améliorer la qualité dedeideur population. De plus les
statistiques actuelles ne démontrent que peu dtsffle la part des pays donateurs
servant a améliorer la situation des pays du Sowr(|a plupart moins de 0.7 pour
cent de leur RNB), car les gouvernements des paysodd ne poursuivent qu’un
objectif : I'efficacité de lI'aide dans la lutte pola réduction de la pauvreté. Ce
chapitre définit I'aide publique au développementpeésentant ses acteurs, les
montants en jeu ainsi que ses principaux instrusndans le but de faciliter la
compréhension des chapitres consacrés a |'effecaet’aide et aux incohérences
des pays du Nord.

De maniére générale, I'aide publique au développér®PD) est un transfert
de ressources de pays industrialisés vers des jpaygres dans un but de
développement. Plus concrétement, il s’agit d’uogon statistique précise creee
dans le but de mesurer le colt supporté par leatelors et non les ressources

réellement transférées vers les pays en développe@est en 1969 que le terme
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d’aide publique au développement a été défini iefiement par le Comité d’aide
au développement (CAD). Celui-ci désirait disposer d'un instrument
international permettant de mesurer les effortsrisupar ses états membres pour
soutenir le développement des pays les plus paderés planete. Depuis lors, le
CAD récolte et analyse les données fournies papéss membres. Pour étre
comptabilisée comme APD, une dépense doit satstpiatre critéres : (1) toute
dépense doit étre adressée a un pays en développamsens du CAD (le CAD
établit une liste tous les trois ans avec les payeficiaires de ’APD) ou a défaut
a un organisme international tel que la Banque nabad (2) la dépense doit
obligatoirement venir d’organismes publics (Etats]lectivités locales) ; (3)
chaque dépense doit favoriser le développementoétgue et I'amélioration du
niveau de vie dans le pays concerné ; (4) une déppeut prendre la forme de
dons ou de préts et doit comporter un élément naihie libéralité’ (Charnoz et
Severino, 2007 ; Lechevalliet al, 2007)

1 Historique

Pour bien comprendre l'aide publique au développgma est utile de
I'insérer dans son contexte historique. Cette pgrtisse en revue les principaux
événements depuis la fin de la Seconde Guerre Mngisqu’a nos jours tout en
exposant I'évolution de l'aide publique au dévelement durant ce demi-siecle.
Par ailleurs les implications de certaines de cisons dans les pays en
développement ont eu des conséquences néfastasde 'de cas du Niger qui se
trouve a la fin de ce chapitre illustre parfaitemigvolution des paradigmes de

I'aide dans ce pays et de ses conséquences suute f

1.1 Origines de l'aide
L’aide publique au développement apparait apr&etaonde Guerre Mondiale.

Les différentes nations s’unissent alors pour cd&srinstitutions de coopération

% Le Comité d'aide au développement (CAD), créé380lencourage et harmonise l'aide des pays
de 'OCDE aux pays en développement.

4 « L’élément de libéralité d’un prét désigne I'écantre le montant du prét (le principal) et les
remboursements prévisionnels actualisés (écart im&pren pourcentage du principal) »
(Lechevallieret al.2007, pp.66-67).
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économique et politique dans le but d’améliorerdetelations. Ainsi, en 1944
déja, a lieu la Conférence de Bretton Woods dafijdctif principal est la mise
en place d’'une coopération monétaire, commerciali@anciére afin de favoriser
notamment la reconstruction et le développemenh@ooue des pays touchés
par la guerre. C’est le début de I'entraide inteéomale moderne appliquée grace
au plan Marshall mis sur pied de 1948 & 1953 pour reconstruirerbpe de
I'Ouest. (Lechevallieet al.,2007, pp. 14-16 ; Charnoz et Severino, 2007, £p. 4

1.2 Evolution des paradigmes de l'aide

De 1950 aux années 2000, les différents cadregigaes d’'intervention qui
se sont succédeés ont été congus sur des faitstséderhistoire économique et
sur les erreurs du passé. A chaque fois, les éastesretaient persuadés d’avoir
trouver la bonne direction a suivre car ils se ledasur des faits gqu'ils
qualifiaient d’'incontestables. Pourtant, chacunecds grandes visions a décu,
engendrant par la suite une autre image de 'aidique au développement. Ces
conceptions ont oscillé entre trois types de péaria croissance economique, le

développement social et I'équilibre financier.

a) 1950-1965 : la croissance économique graceiduistrialisation

A partir de 1950, le progres est associé a la saoise économique par
l'industrialisation, censée apporter des progrésiasx (santé, éducation,
réduction des inégalités, etc.) par effet de casche défi du développement est
identifié comme un manque de moyens financiers ushdins. Les stratégies
s’orientent alors vers la construction d’infrastiues lourdes (routes, aéroports,
centrales électriques, etc.) et la création d’itriless de base (extraction miniére,
métallurgie, etc.). Pour ce faire, les pays demarsdeecoivent une assistance
financiere et humaine grace a des préts, des dordeeise et une assistance
technique. De plus pour financer I'industrialisatiet les dépenses de I'Etat, les
pays ont imposé I'agriculture et taxé les expartegide matieres premieres. lls se

sont également endettés auprés des banques éasnger

> Le 5 juin 1947 le secrétaire d’Etat américain GeolC. Marshall propose une assistance
économique et financiére a tous les pays d’Eurdiseseront seize a accepter Buropean
Recovery PrograntERP) ou Plan Marshall.
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Cette période est marquée non seulement par unsestiralisation locale
fondée sur la substitution aux importations et Eoxsation des matieres
premieres (rendue possible par une forte protect@mraniere) mais aussi par une
forte implication de I'Etat dans I'économie par jdanification, la création
d’entreprises publiques et le contréle des circpitsductifs et commerciaux
(Bailly et Dufour, 2002, p.26).

Finalement plusieurs facteurs liés a des décisimises pour des raisons
politiques et qui n’étaient pas viables économigeleinont engendré une seérie
d’échecs retentissants. Parmi ces facteurs, on petamment citer le fossé
existant entre les capacités locales de gestiola ebmplexité technique des
projets, le manque continu de devises nécessawmeseaouvellement des
équipements et I'inadaptation des technologies m@dps. Cette logique a certes
contribué a la reconstruction de I'Europe graceptan Marshall mais l'aide
américaine s’appuyait alors sur des institutionsoeéennes fortes, capables de
gérer les fonds de maniere autonome et efficadénverse, cette stratégie s’est
révélée peu efficace en Afrique et, dans une meinaesure, en Amérique latine
a cause de la faiblesse de leurs institutions.hgeallieret al., 2007, pp.16-27 ;
Charnoz et Severino, 2007, pp.72-74)

b) 1965 — 1980 : Le développement social dans igsuxruraux

Suite a I'échec du développement par I'industraien, les pays du Nord et la
Banque mondiale changérent leur vision de I'aidecdamment la perception du
secteur agricole. A partir des années 1965, laésfieaprincipale de I'aide repose
sur des programmes intégrés de développement r@ak programmes
coordonnent diverses activités économiques etlgsdiaut en impliquant a la fois
des ministéres, des autorités régionales et lacdkss bailleurs de fonds et des
experts étrangers. Le monde agricole est désorpeigu comme le lieu de
combat contre la pauvreté. C’est pourquoi les pay/gaauvres sont impliqués
dans les efforts d’éducation, de santé, de formatiechnique, etc. Les
investissements sont des lors dirigés vers leggectont les populations pauvres

dépendent directement. L’aide alimentaire, les gmognes d’éducation, les
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campagnes de vaccinations refletent ainsi cettéuton. (Lechevallieret al.,
2007, pp.28-36 ; Charnoz et Severino, 2007, pp7j4-7

c) 1980 — 2000 : Le surendettement des pays pawstréajustement structurel

A l'aube des années 1980, le probléme du suremdette des pays en
développement explose. Le cas du Mexique, qui susfeeremboursement de sa
dette en 1982, inaugure une crise du systeme fieraimternational. En effet des
décennies d’emprunts ont rendu les endettemensitersables. Le service de la
dette devient une obligation de plus en plus daelese, car elle consomme
d’'importants volumes de devises que les pays m&mtiplus a réunir. Les pays
endettés se retrouvent par conséquent avec dequiiésés budgétaires et des
balances des paiements déficitaires.

Le paradigme de la redistribution et de I'acces serxices essentiels va laisser
sa place a un nouvel objectif : la stabilité egjlidibre macroéconomique. Le but
est d'améliorer la situation comptable du pays emi@ur, sa capacité a attirer les
investisseurs étrangers et de maniére plus imglicie garantir le paiement du
service de la dette (Olivier, 2004). Il s'agit d@ustement structurel. Dans cette
optique, le Consensus de Washin§test mis sur pied & la fin des années 1980. I
énumere les dix réformes auxquelles devraient déserse plier les Etats pour
pouvoir recevoir de 'aide. Ces prescriptions cemtient entre autre une politique
budgétaire restrictive, un ajustement des tauxhdmge assurant la compétitivité
des exportations, une ouverture commerciale, uneerawre aux investisseurs
étrangers, une privatisation des entreprises dé&tahe garantie stricte des droits
de propriété. C’est le début d’'une nouvelle idémamy I'Etat n’a plus sa place au
centre des débats. Lors de son discours d’'investiRonald Reagan synthétise
cette idée comme suit ; « L'Etat n'est pas la $ofytc’est le probléme’»

En résumé, les nouveaux credo de la fin d¥%iécle sont le recours au

marché et la réduction du réle économique des Higsormais « la stratégie de

® Cette expression, utilisée pour la premiére fais 1889 par I'économiste américain John

Williamson, résume un ensemble de politiques écamaes préconisées par la Banque mondiale
et le FMI. A la base, ces recommandations avaienince unique but de résoudre la crise
financiére de I'’Amérique latine mais elles ont faraent structuré la pensée dominante du
développement jusqu’au milieu des années 1990.

" Voir http://contreinfo.info/article.php3?id_artizt856 Consulté le 19 juin 2008.
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développement ne reposera plus sur un effort pakiiwestissement financé par
un endettement international, mais sur des réfostrasturelles devant construire
des économies libérées de I'emprise étatique, tes/esiu commerce et aux
investissements privés » (Charnoz et Severino, ,2008). Ces changements de
regles se sont révélés difficiles a appliquer. BEate&eomment faire affronter la
concurrence internationale a des entreprises st un marché protégé ?
Comment rendre I'administration plus performantEr? plus ces changements
doivent intervenir dans des pays écrasés par ta detumulée pendant les beaux
jours de lindustrialisation (Bailly et Dufour, 200 p.27). Il n'est donc pas
surprenant que peu d'améliorations ont été coreatfurant la fin du siecle
dernier. (Lechevallieet al., 2007, pp.37-45 ; Charnoz et Severino, 2007, pp.77-
81)

d) Les années 2000 : Réduction de la pauvreté gadaecroissance économique

En ce début de siécle, la lutte contre la pauviat®onne gouvernance et la
sauvegarde de I'environnement sont au centre déscgupations. Malgré les
efforts d’ajustement structurel, la croissance écuique sud-américaine n’est
toujours pas au rendez-vous et, pire encore, leanivde vie dans certains pays
africains s’est méme parfois dégradé. De plus suite crise asiatique de 1997,
des pays comme l'Indonésie, la Thailande ou la €a@ Sud ont vu un
accroissement de la pauvreté aprés des décennigwodees. L’ajustement
structurel ayant conduit & un sous-investissemmmnique en capital physique et
humain, a des libéralisations commerciales et figans hatives, a des
privatisations mal encadrées, est désormais remisgquestion. (Charnoz et
Severino, 2007, pp. 81-83)

"L'ajustement a visage humain" apparait et met gant l'urgence des
préoccupations productives et sociales. Les fonstide redistribution de I'Etat
comme la fourniture des services de base (sant€a@dn, etc.) deviennent une
des priorités. Cette évolution sociale de l'aidé aspuyée par I'adoption des
Objectifs du Millénaire pour le développement. Ppairriver, les institutions sont
analysées et la qualité de I'environnement juridigst particulierement mise en

avant.
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C’est dans ce contexte que le theme de la bonneeguance apparait : « Une
bonne gouvernance est assurée lorsque l'interadiitgi que la répartition des
réles entre I'Etat, la société civile et I'écononpdvée reposent sur quelques
principes essentiels : participation, transpareno@;discrimination, efficacité et
fiabilité dans les affaires publiques. Ces prinsiglwivent garantir aux citoyens
d'un pays la possibilité de définir librement ledéveloppement en étant
parfaitement conscients de leurs droits et de léevsirs » (DDC, 2003, p. 27).

Le theme environnemental fait aussi son apparitioite a I'épuisement de
nombreuses ressources naturelles locales (sols, etal) comme globales
(ressources fossiles, minerais) et de la recorsaiss croissante des facteurs

humains dans le réchauffement climatique (Charh&eeerino, 2007, pp.81-83).

2 Instruments principaux de l'aide publique au déve loppement

Chaque pays a a sa disposition différents instrisnpaur utiliser les fonds
gu’il désire investir dans l'aide publique au dé@pgdement. Tout d’abord il lui
faut répartir son aide entre I'aide bilatérale@tle multilatérale. Dans cette partie
et par la suite, seule I'aide bilatérale sera ab®rdar il s’agit d'une aide directe
entre le pays donneur et le pays receveur qui Beeppas par un intermédiaire
comme avec l'aide multilatérale. L'aide bilatérakt scindée en deux, a savoir les
dons et les préts. Dans cette partie, seuls l&siments du groupe des dons ayant
une importance significative (plus de 5 pour ceat @pport aux dons totaux)
sont expliqués. En effet la question de l'efficadie I'aide traitée dans ce travalil
est relative aux dons et non aux préts. Les domspmEnnent surtout comme
instruments les projets et l'aide-programme, lapépation technique, l'aide
humanitaire et la remise de dette. Dans la répartide I'aide bilatérale il faut
encore tenir compte des frais administratifs qusoabent tout de méme 5 pour
cent des dons. Les graphiques 1, 2 et 3 resumegpdatition totale de 'APD des
pays membres du CAD.



Graphique 1 Répartition de I’APD totale en 2006
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

Graphique 2 Répartition de 'aide bilatérale en 206
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008
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2.1 Projets et aide-programme

L’'aide projet est linstrument le plus classique tlaide publique au
développement. |1l consiste a soutenir un projetcifipée (équipements,
infrastructures sociales, opérations de modernisatout en contrélant sa bonne
réalisation. Son but est de stimuler le développertacal. La logique de cette
aide est la suivante : dans la mesure ou un fimaapseest accordé pour un projet,
des moyens et des activités sont mis en ceuvre ngaliser le projet (par ex.
construction d’'un puits). Une fois le projet teréjnl va engendrer des résultats
(par ex. un meilleur acces a I'eau potable) quitvabroir un impact sur le long
terme (par ex. une baisse de la prévalence deglimslaydriques). Les donateurs
aiment beaucoup ce type d'aide car ils ont la jigéi de vérifier la bonne
réalisation de chaque étape et ont donc une manuhiiecte sur le projet.
(Charnoz et Severino, 2007)

L’aide programme est quant a elle un terme génériggroupant différents
outils avec des objectifs de nature macroéconomiguesectorielle (santé,
éducation, énergie, etc.). Le but recherché estiéeloppement du pays en
général. Les ressources sont par contre achemidéestement vers les
gouvernements bénéficiaires sans passer par desusés paralleles comme avec
les projets. Avant la mise sur pied d’'une tellesaides négociations approfondies
ont lieu pour définir la stratégie a adopter. Teues aides programmes supposent
un transfert de devises qui sont ensuite conveta@s la monnaie locale du pays
dans le but d'accroitre ses dépenses, diminuerisgalifé ou malitriser son
endettement. Concrétement, cela peut se traduirarpaoutien a la balance des
paiements (si les fonds soutiennent les capacitéspartation du pays en
compensant les soldes déficitaires de la balancemmciale), par une aide
budgétaire globale (si les fonds renforcent le letiddpbal de I'Etat), par une aide
budgétaire sectorielle (si les fonds renforcenbueget d’'une politique publique
particuliere) ou par un allégement de dettes &fdeds sont libérés a travers une

réduction du service de la dette).
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2.2 Coopération technique

Avec 28 pour cent de l'aide bilatérale sous forngedbns, la coopération
technique est le principal instrument utilisé peg pays membres du CAD. Elle
recouvre toute la gamme des activites d’aide visantlever le niveau des
connaissances, des qualifications, du savoir-fégehnique et des aptitudes
productives des habitants des pays en développesaloh le CAD. Ses
principaux outils sont la création de filieres darniation, la fourniture de
prestations d’experts, des avis, des enquétes stétimles. Concretement la
coopération technique englobe d’'une part les sulen aux ressortissants de
pays bénéficiaires de l'aide recevant un enseigneme une formation dans leur
pays ou a l'étranger, et d'autre part les paiemeatdstinés a défrayer les
consultants, conseillers, et personnels analogigesi€me que les administrateurs
en mission dans les pays bénéficiaires (y compeiscdlt du matériel
correspondant).

2.3 Aide humanitaire

« L'aide humanitaire vise a porter secours, en noge aux populations
victimes de catastrophes naturelles ou technolegigainsi qu’aux victimes des
conflits (réfugiés, déplacés) » (Lechevallgtral., 2007, p.85). Les pays utilisent
cet instrument suite a une demande des Etats,gé#ges onusiennes ou d’'une
ONG. Dans la majeure partie des cas, cet instrumsndirigé sur le terrain par
des programmes spécialisés tels que le Comiténhtienal de la Croix-Rouge
(CICR). Ces dernieres années les principaux béaiéis de ce type d’aide ont
eté I'lrak, 'Ethiopie et I’Afghanistan. Malgré geile soit comptabilisée comme
APD, elle est trés difféerente des autres instrumeains la mesure ou elle est
utilisée dans l'urgence et sa culture professidanelst I'humanitaire. Elle

correspond a 8 pour cent des dons.

2.4 Remise de dette
Dans le but d’'alléger la dette des pays pauvrespbys du Nord utilisent
différents types d’outils tels que l'annulation puet simple de la dette, les

rééchelonnements, les réductions et les consaitiatie dettes qui permettent de
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rembourser le prét en un seul paiement. Suite aendattement des pays en
développement, une initiative intitulée Pays paswres endettés (PPTE) a été
mise sur pied en 1996. Un pays n’est éligible Békgement de sa dette seulement
s’il répond aux conditions suivantes : (1) le palgt faire face a une dette
insupportable ; (2) il doit étre en mesure de doragreuve qu’il a engagé des
réformes macroéconomiques ; (3) il doit créer wrestratégique de lutte contre
la pauvreté. Pour pouvoir bénéficier d’'une réductiotégrale, le pays doit
continuer de donner la preuve qu’il met en place plegrammes de réformes
convenus avec les donateurs. Mais face a la éadit nombreux pays pauvres au
cours des années 1990, plusieurs pays industgatisttout simplement annulé
certaines dettes bilatérales. A I'heure actuell@p@®r cent des dons est affectés a

la remise de dette. (Charnoz et Severino, 200D) p.2

3 Montants en jeu du c6té des pays donateurs

Depuis le début de l'aide publique au développenmantierne, 'APD a
toujours été financée en majorité par les pays dithes et développés.
Actuellement 97 pour cent (selon les statistique$@CDE) de I'aide mondiale
sont octroyés par les pays industrialisés. Maisudepeu, des nations comme le
Brésil, I'Inde ou la Chine financent également gwegrammes d’aide et se
retrouvent par conséquent en position simultanébéneéficiaire et de donateur.
En termes financiers, 'APD bénéfice d’'un regaimtérét de la part des Etats
donateurs du CAD suite au Consensus de Monfede002. Les volumes n’ont
certes jamais été aussi €levés mais en terme d,elifopourcentage du revenu
national brut octroyé aux pays du Sud recule chagquée. Cette partie passe en
revue les pays donateurs ainsi que leurs effodpedifs en matiere d’aide

publique au développement.

8 Le consensus de Monterrey a créé un nouveau dahrgagements mutuels dans lequel les pays
développés s’engagent a mettre en ceuvre des mfigansiers et techniques accrus et les pays en
développement doivent appliquer les principes dennbo gouvernance et favoriser un
environnement économique favorable a I'investissgme
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3.1 Pays donateurs d’'aide

Les pays membres du CAD financent pratiquementotalité de I'APD
mondiale. Il s’agit des pays de 'Amérique du NdEtats-Unis et Canada), de
I'Asie (Japon), de I'Europe (quinze pays de I'Unieuropéenne, la Norvege et la
Suisse) et de I'Océanie (Australie et Nouvelle-Adl). Les pays arabes
exportateurs de pétrole (Arabie Saoudite, Koweitir&ts arabes unis) constituent
un autre groupe de donateurs. lls financent envRopour cent de I'APD
mondiale depuis 1990. Le troisieme groupe engl@seplys qui sont a la fois
bénéficiaires et contributeurs de I'aide. On lemnme les "donateurs émergents".
Il s’agit notamment de I'Argentine, du Brésil, de Chine, de I'ilnde et du
Mexique. En effet, le développement de ces payfage par la pauvreté qui les
entoure. lls utilisent I'aide publique au dévelopeat pour créer de nouvelles
alliances politiques, commerciales et énergétigaascontre il est tres difficile de
guantifier I'aide octroyée par les pays du Sud,leardonnées fiables sont rares.
Ce qui est sUr, c’est que les volumes d’aides snnbre tres faibles en regard a

I’APD mondiale, mais la tendance est a la hausse.

3.2 Montants d’aide octroyés

Comme indiqué précédemment, les pays membres du f@¥abcent plus de
97 pour cent de 'APD mondiale. Dans la mesurel @sti difficile de trouver des
informations fiables concernant les volumes d’amd#royés par les pays non
membres du CAD et compte tenu de I'importance aiel¢’ accordée par les pays
membres du CAD, l'analyse des montants en jeu seetdre uniqguement sur
I’APD de ces pays.

Entre 1960 et 1991, les volumes d’aide, tant eruratourante que constante,
ont connu une croissance économique quasi contifaigle a ensuite fortement
diminué jusqu’'en 1997, date de la crise asiatidLes responsables de cette

dégradation sont la fin de la guerre frdié¢ I'effondrement de I'aide soviétique

° Durant la guerre froide, les deux blocs aidaiest pays pauvres dans le but unique qu'ils ne
passent pas a I'’ennemi. Dés la fin de la guerrgrdeds ajustements dans les volumes et dans la
répartition géographigue de I'aide ont eu lieuehdmbreux gouvernements ont été lachés.
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ainsi que le surendettement des pays en développefri®és 1998 les volumes
d’'aide repartent a la hausse. Le graphique 4 elilksdtration. En 2005, on peut
remarquer une forte augmentation de '’APD nEttée en partie & I'annulation
de nombreuses dettes et aussi aux fonds affeta@seonstruction de I'lrak et de
I'Afghanistan. En 2006, I'APD nette des pays mershde CAD s’est élevée a
104 milliards de dollars (dollars courants) et IBRbrute a 117 milliards de

dollars.

Graphique 4 APD nette des pays membres du CAD, 196007
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

Pour la majorité des pays, l'aide publique au demeément représente moins
de 0.7 pour cent de son RNB, objectif adopté gaNLlJ en 1970. En 2002, lors
de l'adoption du consensus de Monterrey, cet objactté confirmé dans le but
d’éliminer la pauvreté, d'atteindre une croissagoc®nomique soutenue et de
promouvoir le développement durable. L'objectif @& pour cent de la richesse
nationale est en quelque sorte la mesure de lteffational en ce qui concerne
'APD. Le graphique 5 montre 'APD nette allouée myurcentage du RNB pour
les pays membres du CAD. On peut observer que s&udspays ont atteint
I'objectif fixé par 'ONU. En ce qui concerne laiSse, elle fait office de mauvais
éléve avec seulement 0.37 pour cent de son RNBéala I'aide publique au

19| es pays du Nord ont diminué fortement les mostantroyés, car ils se sont rendus compte
que la situation des pays en développement neitsfita améliorée malgré un fort afflux de
ressources.

1 Les versements représentent le transfert effedtié ressources financiéres au niveau
international. lls sont comptabilisés soit brutegta-dire les montants effectivement versés), soi
nets (c'est-a-dire les montants bruts moins le cemgement du capital au titre de préts antérieurs).
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développement contre 0.39 pour cent en 2006 et a4 cent en 2005
(Confédération Suisse, 2006, p.13). En effet, ed620a Suisse a diminué ces
remises de dettes, ce qui a conduit a une dimimatgoson APD. Il faut donc étre
attentif quant au contenu de l'aide publique auettgyement. En effet, TAPD
fluctue bien souvent en fonction des remises désslet non en fonction d'une

augmentation de transfert réel d’argent des paysatd vers les pays du Sud.

Graphique 5 APD nette en 2007 — en pourcentage duNB
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

Si on regarde l'effort des pays membres du CAD oaggpa leur RNB (voir
graphique 6), la remontée de l'aide dans les pé®rgouvernementales parait
encore plus modeste. On remarque tout de méme wg@eatation certaine
depuis ces trois dernieres années due surtoutoaas faffectés a la reconstruction
de I'lrak et de I’Afghanistan. Les nouvelles justitions de I'aide semblent avoir
stoppé la décroissance de I'effort de I'utilité Idede post guerre froide. Malgré
les efforts des pays du Nord, l'aide publique auetiippement n’'a pas encore
convaincu les gouvernements de lui donner un peofih mesure des enjeux
globaux actuels (Charnoz et Severino, 2005, pBd)effet, les pays doutent de
I'efficacité de l'aide publiqgue au développemenpat conséquent ne veulent pas

octroyer de l'aide sans garantie de son efficataigs la lutte contre la pauvreté.
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Graphique 6 APD nette des pays membres du CAD enrfotion du RNB (1960-2007)

0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

4 Montants en jeu du c6té des pays bénéficiaires

Apres s’étre concentrée sur le point de vue desatdars, cette partie se
consacre aux pays bénéficiaires de l'aide. Le CAdblé tous les trois ans une
liste dans laquelle les pays bénéficiaires de I'AdDt classés en fonction de leur
taux de pauvreté. Cette liste a surtout été copgue servir a des fins statistiques.
En effet, elle permet d’évaluer et de classer égidovenant des pays membres du
CAD. Seuls les volumes d’aide octroyés aux paysiréigt sur la liste sont
considérés comme APD.

Il serait logique de penser que ce sont les payplles pauvres qui recoivent le
plus d’aides. Or, ce n'est pas le cas au regaragtagistiques disponibles du CAD.
En effet les criteres de sélection des pays dépémpguant a I'octroi de leur aide
ne dépendent pas uniquement du taux de pauvrefgayhien développement,

mais aussi de certaines conditionnalités liéeaidd’

4.1 Pays éligibles a 'APD

Du point de vue géographique (voir graphique 7)miajorité de l'aide est
dirigée vers I'Afrique a raison de 49 pour cent.reste est réparti entre I'Asie (37
pour cent), '’Amérique (8 pour cent), 'Europe (6up cent) et I'Océanie (1 pour
cent).
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Graphique 7 Répartition géographique de I'APD en 207
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

Pour connaitre les pays éligibles a l'aide publiquedéveloppement, le CAD
établit un classement des pays en fonction du tewewyen sur trois ans. Selon la
liste de 2006, cent cinquante-deux pays sont dassemme pays en
développement. Ces pays sont ensuite répartis atreqgroupes (Charnoz et
Severino, 2007, p.9) :

a) Les pays les moins avancés (PMA)

lIs regroupent les cinquante nations les plus valniés : faible revenu (RNB
par habitant inférieur a 750 dollars pour les aoatla liste et inférieur & 900
dollars pour les retraits de la liste), insuffisamies ressources humaines (mesurée
par un indice du capital humain se fondant surigius indicateurs tels que le
pourcentage de la population sous-alimentée, bedaumortalité infantile, le taux
de scolarisation dans [I'enseignement primaire etorsdaire et le taux
d’alphabétisation des adultes) et la forte vulnéiteabéconomique (mesurée par
un indice fondé sur des indicateurs tels l'indicengdabilité de la production
agricole, la proportion de la population déplacée gies catastrophes naturelles,
I'indice d'instabilité des exportations de bienssetvices, I'exposition aux crises
et I'éloignement économique). Pour chacun de ams triteres, différents seuils
sont utilisés pour inclure un pays dans la listgpour I'en retirer.

Un pays peut étre ajouté a la liste des PMA saltteint aucun des trois seuils
et si sa population ne dépasse pas 75 millionsedsopnes. Il peut en sortir s'il
atteint deux seuils sur trois au cours de deuwsi@vs triennales consécutives de

la liste (CNUCED, 2007, p.4). Ces pays sont larggnu®ncentrés en Afrique
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subsaharienne. Des pays d’Asie comme le BanglateeSlambodge ou Myanmar
(Birmanie) font également partie de ce grouperdfgésentent 11 pour cent de la

population mondiale et 2 pour cent du PIB de |a@ie.

b) Les autres pays a faible revenu (PFR)

Ce sont les dix-huit pays dont le RNB par habittatt inférieur a 825 dollars
en 2004. lls comprennent surtout des pays treslgetgls que I'inde, le Pakistan
ou encore le Nigeria. Ce groupe représente 26 genirde la population mondiale

et 9 pour cent du PIB total.

C) Les pays et territoires a revenu intermédiaieda tranche inférieure (PRITI)
Ce groupe comprend les pays dont le RNB par téie @impris entre 826 et

3255 dollars en 2004. Quarante-huit pays entremis d@e groupe dont fait

notamment partie la Chine. lls représentent 35 pent de la population et 20

pour cent du PIB mondial.

d) Les pays et territoires a revenu intermédiaieda tranche supérieure (PRITS)

lIs englobent trente-six pays ayant en 2004 un REBhabitant compris entre
3256 et 10 065 dollars. lIs représentent 7 pout derla population mondiale et 7
pour cent du PIB.

4.2 Répartition de l'aide entre les pays éligibles

En terme de volume, les PMA sont les principauxéfiémmires de I'aide. Mais
ils ne recoivent pas beaucoup plus d’aide quedex datégories supérieures (voir
graphique 8).

Lorsqu’on observe la relation entre I'aide par tétde revenu par téte, on se
rend compte que la distribution est trés imparfdite graphiqgue 9 montre la
relation existant entre l'aide et le RNB par hatfiiteEn effet, ce ne sont pas
nécessairement les pays les plus pauvres qui egolg plus d’aides mais les
pays les moins peuplés. De plus comme les paygemeque I'aide octroyée aux
pays en développement soit efficace, nombreux sewnix qui mettent des



28

conditions a leur aide. Le chapitre Il traite enailéde I'aide conditionnelle a la

réduction de la pauvreté d’'un point de vue macrégoque.

Graphique 8 Répatrtition de I'APD entre les groupes des PED (209
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Source : OCDE, statistiques en ligne 2008

Graphique 9 Relation entre aide nette par habitanet revenu par habitant en 2006
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Certains pays comme les Etats-Unis, I'ltalie ou ulfralie lient encore
beaucoup leur aide. L'aide est dite liée lorsqueatroi est conditionné a I'achat
de biens et services par le pays bénéficiaire audre pays donateur. Cette
pratique, encore répandue au début des années 498xucoup reculé depuis
dans la plupart des pays. Selon les déclaratiossEdats a I'OCDE, elle ne
concernerait plus que 9 pour cent de l'aide bildéten 2004, contre 55 pour cent
au début des années 1980. Malheureusement, toymyssne sont pas encore
disposés a aider les pays en développement saesdrat un retour sur

investissement.
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5 Etude de cas

Cette étude de cas montre de maniére concretedbemes qui se sont posés

et qui se posent encore quant a l'efficacité diel¢'gublique au développement.

Cet exemple illustre les conséquences engendréekegpanauvaises décisions

prises depuis 1950. Au travers de cette eétudeeagrrsl compte que rendre l'aide

publique au développement efficace est trés ddfigt qu’il n'existe pas de

solution optimale.

L'aide publique au développement au Niger
Les défis de I'éradication de la pauvret&

Le Niger est un vaste pays d'Afrique de I'Ouest @ais quarts désertiques.

C’est un pays multiethnique qui constitue une teleecontact entre I"Afriqu

noire et I"Afrique du nord. En 2003 il comptait @ow 12 millions d’habitants

pour une superficie totale de 1 267 000°khes deux tiers de la population sq
considérés comme extrémement pauvres, car ils tvaxgt moins de 1 dollar p
jour. Les plus importantes ressources naturelles du Nsget l'or, le fer, lg
charbon, l'uranium et le pétrole. Mais ce sont fessources extérieures ¢
financent encore entre 40 et 50 pour cent du butlgéinctionnement de I'Etat
prés de 90 pour cent des investissements publicsy b donc rien d’étonnar
qu'un tel pays ait été classé en 2002 avant-degaer!'IDH. Apres quarants
annéees de soutien de la communauté internatioiétdec des politiques d
développement économique et social mises en ceustretrés clair. Pou
comprendre ces échecs, il est utile de revenir reere@ et de faire un bre

historique de la situation du pays et de son éiaiut

a) Evolution des paradigmes de l'aide
Suite a I'indépendance du pays en 1960, le gouwsgnedu Niger a cherché
s’impliquer dans I'économie nationale en administrées principaux service

publics dans le but de stimuler la croissance énique avec les sommes recy
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12| a totalité de I'étude de cas provient de Oli\{i2004), p.135-171.
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de l'aide publique au développement. L'Etat étaiingrésent. Durant les anné
1970 les finances publiques se sont rapidementuescrgrace notamment
I'exploitation des mines d’uranium. Dans le mémmps, les pouvoirs public
appuyés par les partenaires au développement sersgages dans la création
structures d’exploitation dans la quasi-totalités decteurs de I'économie po
augmenter la croissance économique et créer desloismpTous ces
investissement ont fait augmenter la dette publidee25.6 millions d’euros €
1972 a 83.5 millions d’euros a la fin des anné&3)190it une hausse de 226 p
cent en huit ans. Malheureusement tous ces ingestEnts ont été réalisés sg

considération de I'amélioration effective de laiatton des pauvres.

Carte 2 Situation géographique du Niger

Entre 1973 et 1974 une grande sécheresse a prowrgdéficit alimentairg

es

de
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sans précédent. Les effets destructeurs de laredslkeeont été amplifiés a la

des années 1970 par la chute des recettes d’etiportke I'uranium. Malgré tou

in

le PIB a crd régulierement passant de 274.4 mdlidieuros en 1975 a 817

millions d’euros en 1980, soit une augmentatio29& pour cent.

A partir de 1981 le Niger est entré dans une péride récession suite aux

événements évoqués précédemment. A cause de I& fombissanc

démographique, le PIB par habitant a diminué pow@iradre 135 euros en 1989

alors que le PIB total continuait a augmenter &tligait 1012 millions d’euros.
la méme époque la dette extérieure a explosé.aEdgeint 279 millions d’euro



31

en 1981 contre 132 millions d’euros un an plus ltétNiger est alors entré da
le cycle de I'ajustement structurel, paradigme aesées 1980. Les autorités
sont engagées dans une série de programmes desatan avec pour objectif |

libéralisation de I'économie, la maitrise des fices publiques, 'amélioration d

cadre juridique des entreprises et le désengagement’Etat du secteur

concurrentiel pour accroitre la productivité deciomie et 'offre privée. Le
résultats escomptés n’'ont pas été atteints : leddlBant est resté relativeme
stable, les recettes fiscales ont régressé, I'qgifreee a augmenté uniguemsg

dans le tertiaire et la demande intérieure s’eshi@maue.

b) Stratégie actuelle

En ce début de siecle, le Niger se trouve donc daassituation précaire. Pl
de la majorité de sa population est considérée apanivre. Et étant donné s
nombreuses dettes, le pays n'arrive pas a invéatis des services sociaux d
aurait grandement besoin sa population. Suite & @ gouvernement nigérie
a élaboré une stratégie de réduction de la padvrfergdée sur la conviction qu
celle-ci passe par une croissance économique s@jteméatrice d’emplois ¢
génératrice de revenus chez les pauvres. Cettetatich a été conditionnée p
une option politique basée sur une gestion saire affaires publiques, |
restauration des équilibres macroéconomiques, ctegeprivé dynamique et ur

exploitation durable des ressources naturelles.

c) Externalités influencant négativement la strégeapoptée

A la fin du siecle passé, le pays a subi une ingtpolitique sans précédent :

il a vécu cing constitutions, une dizaine de Presiblinistres et plusieur

successions de gouvernements. L'instabilité et dgratation des capacitg

institutionnelles ont engendré la politisation d&dministration et plug
généralement la mauvaise gouvernance. La conségdante telle situation a éf
'absence d’une vision a long terme dans la gesties affaires publiques. P

conséquent les finances publiques ont poursuivi l@égradation au poir
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13 La stratégie de réduction de la pauvreté (SRPpréparée dans le contexte de linitiative
faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE).aEildtionne de réduire significativement
pauvreté au Niger. La SRP constitue le cadre grai@’orientation économique et sociale.
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d’entrainer le gel des salaires puis leur réducten enfin, I'accumulatior
d’arriérés.

Sur le plan des ressources humaines, force estrdgater que la situation ¢
la fonction publique a été caractérisée par le déjeaplusieurs cadres techniqu
de haut niveau sans qu’on ne s’en soit préoccupsutmn n’ait pris des mesure
pour assurer la reléve. De ce fait les effets degiques de renforcement dg
capacités qui avaient été mises en ceuvre pendamketennies antérieures, (
progressivement disparu.

La coordination et la concertation ont égalemet iésuffisantes entre |
gouvernement, la société civile et les partenaimeas développement. Cet
faiblesse a entrainé des duplications et des ctratiems des interventions da
certaines régions pendant que d’autres ont été lébenpent délaissées. Elle
aussi engendré des dispersions de ressourcesogiieni aucun impact durable.

De plus les partenaires au développement n’onttqageurs harmonisé leut
méthodes dans les sites d’intervention. Cette tsitnia eu pour effet d’instaure
chez les populations des tendances a choisir lpartenaires privilégiés e
fonction des avantages qu'ils tiraient a court e leur collaboration avec eu
A l'inverse, elles opposaient des résistances derea bloquer sur le terrain |
partenaires dont elles trouvaient les actions pantageuses. Les évaluations
projets réalisés ont été assez souvent décevahiefait que les réalisation

n'étaient pas fondées sur les besoins des popugatio

d) Quelques avancées positives dans le développénmeain
Malgré tout, la contribution de la coopération adwveloppement a permi
selon le systeme des Nations unies au Niger, de d&s avancées dans plusie

domaines du développement social. Elle a notamnfaxitité une prise dé

conscience rapide de la nécessité de scolaris¢gguass filles, d’introduire et de

faciliter I'acces aux contraceptifs. Elle a perrdis renforcer les infrastructurg
sanitaires et scolaires, d’accroitre les mesurgg@ention comme la vaccinatiq
et la lutte contre le VIH/sida ainsi que d’appuyar politique de sécurit
alimentaire. Elle a également contribué au renfoer® des capacités nationa

et a la promotion d’'une bonne gouvernance.
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e) Bilan aprés 40 ans d’aide

Apres quarante années d’aide, la pauvreté est e€moassive au Niger. Elle

(4%

touche 63 pour cent de la population. Sur le plemnémique et financier, |

N

Niger se trouve dans l'incapacité d’assurer soonslffisance alimentaire malgré
la capacité de commercialiser leurs produits surtelgitoire national et/ou

population, ce qui a engendré une baisse continuewknu reel par téte.

Malgré de nombreux programmes d’ajustement strektules finances

cent en 1994 et finalement 62 pour cent en 200Xdamme, le déficit budgétaire

demeure pour les autorités une préoccupation pemt@andepuis ces vingt
au detriment des secteurs sociaux qui se sont, eddait progressivement
détériorés.
était estimée a 7 pour cent, soit 'une des plutesodu monde ; la mortalité
infanto-juvénile était encore particulierement éof27 pour cent). La disponibilité

cent. Le service de la dette s’est pour sa pactiind 71 millions d’euros soit 26

pour cent des recettes d’exportations et 44 paurdes recettes internes totales.

exploiter les processus de mondialisation, inca@acirésultant notamment

leaderships politiques et économiques empéchentolilisation cohérente des

% es arriérés se sont respectivement établis andiidns d’euros et 1540 millions d’euros en
2000.

un secteur agricole important. Face a la concuereles produits subventionnés et

déversés sur le marché national, les productegeuloperdent progressivement

d’exporter. Au cours des deux dernieres décenl@gspissance économique a gté
tres faible. Ainsi le taux de croissance économiegteresté inférieur a celui de|la

publigues continuent de se dégrader. En 1990,desources internes de I'Efat

représentaient 78 pour cent des dépenses cour@gesatio est passé a 58 pour

intérieurs et extérieurs insoutenabléslont I'assainissement s’est souvent opér

En 2000, 'espérance de vie des Nigériens n’étatdpe 48,9 ans ; la fécondité

Le probleme du Niger et de I'Afrique en généralidésdans son incapacité| a

d’obstacles structurels a la croissance écononetj@e développement que sont

les sorties de ressources et les termes de I'éehddg plus, les échecs de

dernieres années. Cette situation a naturellenérdrg des arriérés de paiements

et 'accessibilité des soins et des services sSeastame dépassaient guére 48 pour
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ressources dans des domaines d’activités de plugluisnindispensables po

attirer et faciliter les investissements locaux étangers. Les problem

structurels ne sont donc pas uniquement d’ordrnfirer. Par conséquent l'aide

publigue au développement ne doit en aucun casvser aux seuls transfer
financiers mais devrait mettre en ceuvre une sériegndsures pour lever c

contraintes.

€S

{s




35

I Conditions nécessaires a l'efficacité de 'aide

Suite a la révolution industrielle, les pays deuf@pe centrale et de
'’Amérique du Nord ainsi que le Japon ont connu drgs forte croissance
économique qui a conduit a une augmentation duétienglobal de la population
de ces pays. Le niveau de bien-étre dépend noarsent du niveau de revenu ou
de consommation mais aussi d’autres facteurs teldajqualité de I'alimentation,
le fait de pouvoir s’habiller selon les normes at@s en vigueur, la santé, I'accés
a une éducation de qualité, les structures farediattc. Le PIB par téte n’est par
conséquent pas une mesure du bien-étre (Heetead, 2006). Actuellement la
différence de bien-étre ou de qualité de vie desgays industrialisés et les pays
en développement est trés grande. Cette différstgogplique par la trés faible
croissance économique des pays du Sud qui n‘onbyg@&u connu la révolution
industrielle. C’est pourquoi tous les pays chertheemmeéliorer leur croissance
eéconomique dans le but de se développer et airdiaer le bien-&tre total.

Malgré une tres grande différence de niveaux dentee les pays riches et les
pays pauvres, plusieurs pays comme la Chine etd’bmt réussi a augmenter leur
croissance économique et sont en train de devemirm&mes des pays
industrialisés. En effet il y a quarante ans, uandr nombre de pays se
concentraient autour du niveau moyen de reventéb@mondial. Aujourd'hui, la
distribution des niveaux de revenu par téte réuakerépartition en trois péles. La
plupart des pays pauvres et des pays riches leastéls tandis que le groupe des
pays intermédiaires s'est réduit, certains rattragas pays riches, d'autres
rejoignant les pays pauvres (Bensidoun et Chevalk@03). Ceci confirme
également 'augmentation des inégalités.

La croissance économique est donc au cceur du prelde la pauvreté. Elle
dépend du PIB qui résulte de I'agrégation de lssoommation des ménages et des
entreprises, de celle du gouvernement, des ingegtisnts privés et publics ainsi
que des exportations (Grossmann, 2007). Par coeséqour augmenter le PIB
par téte, il faut obligatoirement une augmentatena demande intérieure ou de
la demande extérieure. Pour que la demande intér@oisse, la population doit

consommer davantage. Mais pour ce faire elle aites® plus de revenu. Les
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théories de la croissance endogene ont d’ailleussem évidence I'existence de
gains dynamiqueayant un impact sur 'augmentation du revenu. Gassgsont
liés en particulier aux économies d’échelle (sobypbthese de rendements
croissants) et & la diffusion du progrés technigi@vorisée par le commerce
(Grossman et Helpman, 199%).Le progrés technique en amenant une
augmentation de la productivité ou la création daveaux produits peut donc
améliorer la croissance économique. L'accumulatide capital physique
(machines, fabriques, etc.) et humain (aptitudesndtions des travailleurs, etc.)
est également source de croissance (Grossmann),. 2007

Le but recherché de l'aide publique au développémenpar conséquent de
mettre sur pied des projets améliorant 'accumailatant de capital physique au
moyen par exemple de la coopération technique queapital humain grace entre
autre a l'aide-projet et a l'aide-programme. Quaunt progrées techniques, ils sont
réalisés principalement grace au transfert de tdobies’ apportées par les
multinationales installées dans ces pays ou graeeirestissements directs
étrangers (Combest al., 1999). Partant du postulat qu’une augmentatiomade
croissance économique entraine une diminution gadareté, I'aide publique au
développement est-elle efficace en terme d’augrtientalu taux de croissance
économique et par conséquent de réduction de largtéu? C'est la question

centrale de ce travail.

Encadré 1 : Relation négative entre croissance écommique et taux de pauvreté

Toute augmentation du revenu moyen de la populatiaistribution relative
des revenus inchangés ainsi que toute redistribulés revenus en direction des
pauvres a revenu moyen inchangé réduisent la p@uatesolue (Clinget al.

2003). Les études empiriques appuient cette théelies consistent a utiliser les

> Le progrés technique désigne les phénoménes panmndéamélioration des techniques de
production (moindre co(t, diversification, diffusion plus largles produits) ou l'apparition de
nouveaux produits grace a l'innovation. L'un defedbs premiers du progres technique est de
réduire la pénibilité du travail humaigrace a des machines qui réalisent les tachgdusslures
physiquement.

16 Cependant, ces gains ne sont pas garantis et deslen inspirés de ces nouvelles théories
montrent que I'ouverture peut pousser les paysamés vers une spécialisation dans des secteurs
peu dynamiques avec au total un impact négatifascroissance (Rodriguez et Rodrik, 2000).

7 Le transfert de technologie estéfini comme une opération consistant a transmetkes
connaissances et des processus concernant la liegienet la gestion d’entreprise.
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données historiques de la croissance économiqgde Bévolution simultanée de
la pauvreté pour identifier la valeur de I'élag#cilu taux de pauvréféau revenu
moyen.Ravallion (2001) obtient une élasticité du tauxpdevreté comprise entre
-2.4 et -3.1 selon la taille de I'échantillon. Sésultats sont basés sur une étude
économétrique de quarante-sept pays en développatars les années 1980| et
1990.
L’étude d’Epaulard (2003) prend en compte un tagipauvreté de moins de 2
dollars par jour et non de 1 dollar comme dansitiétprécédente. Elle a comparé
les résultats de nonante-neuf ménages de paysvelopgement et en transition.

Dans tous les cas, une augmentation du reven@igeentraine une diminution de

Dy

la pauvreté. En moyenne, I'élasticité trouvée duxtae pauvrete a l'activit
economique serait de 'ordre de -1.4 pour cente@dpnt, I'écart-type traduit une
tres grande dispersion des élasticités de I'orér8.d. Cela signifie que I'impact
de 'augmentation du revenu sur la croissance goanee differe fortement d’'un

endroit a I'autre.

Dans ce travail, le choix a été fait d’analyserquement ['efficacité dite
conditionnelle, car elle est appliquée par la Bahquondiale et de nombreux
pays. Mais plusieurs études récentes ont démounegdajde pouvait étre efficace
méme dans les pays ayant de "mauvaises" politigc@somiques. C’'est ce qu’on
appelle I'efficacité inconditionnelle. Les travawe Clemenset al. (2004)
distinguent ainsi I'aide ayant un impact a court sur la croissance de l'aide
ayant un impact a long terme. L'aide ayant un im@acourt terme (moins de
quatre ans) sur la croissance comprend I'appui &adlg et 'appui a la balance
des paiements, les investissements dans des mftases (acces a I'eau potable
par exemple) ainsi que l'aide pour les secteurdymtifs tels que I'agriculture et
I'industrie. Leurs résultats montrent que cetteégatie d’aide a un impact positif
sur la croissance quelque soit la qualité desigoés des pays. Quant a l'aide

ayant un impact sur le long terme, elle comprenddetien a la démocratie, a

'8 | e taux de pauvreté est défini comme la proportierpersonnes situées en dessous de la ligne
de pauvreté située a 1 dollars par jour.
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I'environnement, a la santé ou a I'éducation. Letears trouvent qu'il n'y a pas
d’'impact significatif sur la croissance pour cedypaide.

Mais ce n’est pas l'efficacité dit inconditionnely@i est le point central de ce
travail mais bien ['efficacité conditionnelle. Ainse travail va montrer que l'aide
publique au développement peut étre efficace ene@l’augmentation du taux de
croissance pour autant que les pays répondent frafifes conditions
macroéconomiques. La condition premiere pour lmale I'aide est la qualité des
politiques économiques de chaque pays. Ceci entiaiprincipe de sélectivité
des pays receveurs d’aide. Mais ce n’est pas umgnecette condition qui peut
amener de l'efficacité dans I'aide publique au d@weement. Ainsi que ce soit
les pays en situation post-conflit ou les pays érdbles aux chocs externes, pour
tous l'aide peut étre efficace. D’autres factemftuencent eégalement l'efficacité

de l'aide. Il s’agit de la volatilité des flux die et la capacité d’absorption.

1 Efficacité conditionnelle a la qualité des politi gues économiques

Depuis I'engagement des Nations Unies a réduipalevreté dans le monde de
moitié d’ici a 2015, la question suivante se pose B89 pays engagés dans les
Objectifs du Millénaire pour le Développement: coemnt avoir un impact
maximal sur la croissance économique pour arriveréduire la pauvreté?
L’efficacité conditionnelle propose une solutioneite interrogation. Il semblerait
gu’en moyenne l'effet de I'aide sur la croissancer®mique est nul mais qu’il
peut étre positif pour autant que les pays recevedpondent a certains criteres

macroéconomiques.

1.1 L’efficacité conditionnelle selon Burnside et Dolla (2000)

Dans les années 1990, les volumes d’aide octroygepays demandeurs
étaient en forte diminution. lls étaient passégféet de 58 milliards de dollars en
1991 & 44 milliards de dollars en 1994 "aide publique au développement était

en pleine crise de légitimité liee entre autre dinade la guerre froide et aux

19 voir statistiques en ligne de 'OCDE, 2008.
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nombreuses études critiques sur son efficacitéstCdans ce contexte que
Burnside et Dollar ont fait paraitre en 189Ia premiére version de leur analyse
sur les conditions macroéconomiques favorables & mailleure efficacité de
I'aide. Selon eux, l'aide a un impact positif sarcroissance économique dans les
pays en développement ayant de "bonnes" politidiissale, monétaire et
commerciale, et inversement elle a peu d'impacsdes pays ayant de mauvaises
politiques dans ces domaines. Leurs résultats seiygél’ailleurs que l'aide
pourrait étre plus efficace si elle était systémament conditionnée a des
politiques économiques de qualité. Par conséguaidel peut avoir un impact

important sur les pays pauvres.

Encadré 2 Définition des politiques économiques

Selon Burnside et Dollar (2000), les "bonnes" mpiés économiques sont
définies par la maitrise du taux d'inflation, I'éijore budgétaire et la mise en
ceuvre d’'une politique d’ouverture commerci@les trois variables exogenes spnt
agrégées dans un indicateur composite (voir anriexeet sont égalememnt
pondérées selon leur corrélation avec la croissaoseromique. Les deux auteurs

ont choisi le taux d’inflation comme mesure de ditgue monétaire. C'est |

(1%

budget qui atteste de la politique fiscale du gooemment. Quant a 'ouverture

d’'un pays au commerce international, il favoris@idegrés économique. Un pays

UJ

est considéré comme fermé s’il remplit au moins wes cing condition
suivantes® (1) un taux moyen de droits de douane supériel@ pour cent ; (2
un taux de barrieres non tarifaires couvrant peig@ pour cent des importation

W

(3) un systéme économique socialiste ; (4) un moleopd’Etat sur les
exportations principales ; (5) une prime sur le ahéar paralléle des changes

supérieure a 20 pour cent pendant les années 107989.

2 Burnside et Dollar ont édité deux versions deddravaux : la premiére en 1997 et la seconde
en 2000. Pour ce travall, I'étude la plus récestauglisée.
2L Mesurée par la variable de Sachs et Warner (1995).
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a) Résultats de I'étude de Burnside et Dollar (2000

Les auteurs ont vérifié leur théorie empiriquem®mas équations de croissance
economique et d’'aide (voir annexe 1 pour les ddtaiht été estimées a l'aide
d’'un échantillon de cinquante-six pays en dévelappd incluant non seulement
des pays a faible revenu mais aussi des pays auamtermédiaire ouverts au
marché international - tels I’Argentine ou le Bfésilurant six périodes de quatre
ans de 1970-1973 & 1990-198Démonstration a été faite que l'aide avait un
impact positif sur la croissance économique unicgr@ndans un environnement
économique favorable. Le résultat de leurs étudeglestré sur le graphique 10.
Le taux de croissance moyen de chaque groupe sat@péndre de l'interaction
qui existe entre l'aide et les politiques. Ce gigph démontre que la qualité des
politiques a un impact significatif sur la croissan Lorsque les politiques
publigues sont mauvaises, le niveau d’aide a teesddimpact sur la croissance
économique. Au contraire pour des pays ayant darés)' politiques, un grand
volume d'aide influence positivement la croissanéeonomique et donc
I'efficacité de I'aide en terme de réduction de&avreté.

Ces résultats ont eu un fort impact sur la visienl'dllocation de I'aide. En
effet si I'aide stimule la croissance économiquauement dans les pays ayant
de "bonnes" politigues économiques, cela suggeu® denclusions : cette étude
prouve premierement que l'aide publiqgue au dévedapgnt engendre de la
croissance économique ; deuxiemement leurs résul@ahontrent que I'aide doit
étre distribuée de maniere sélective aux pays adoyté les "bonnes" politiques.
En effet I'efficacité de l'aide publique au dévepgment en terme de croissance
economique et donc de réduction de la pauvreté ndepe la qualité des
politiques économiques. Etant donné ses fortesicatpins politiques, I'analyse

de Burnside et Dollar a fait I'objet de trés nomlses critiques.

?2 es données proviennent de la base de donnéasBdmiue mondiale.
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Graphique 10 Croissance économique, aide et politigs économiques
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Source : Burnside et Dollar (2005), p.5

b) Critiques de I'analyse de Burnside et Dollar (20

Les travaux de Burnside et Dollar (2000) ont égensellement critiqués sur
deux points dimportance : d'une part sur le cooteet I'agrégation des
indicateurs de politique économique retenus ettcéapart sur la robustesse des
résultats économétriques.
* L’ouverture commerciale a été notamment critiquae Rodriguez et Rodrik
(2001). Les auteurs sont sceptigues quant a ldioelaégative trouvée par
Burnside et Dollar (2000) entre les barrieres conciakes et la croissance
economique. Sur la période 1975-1994, RodrigueRaetrik (2001) ont mis en
relation les barrieres commerciales avec la cro@saéconomique (taux de
croissance du PIB par téte) pour plusieurs paysmr@e indicateurs des barriéres
commerciales ils ont choisi deux mesures : le taayen des droits de douane
(calculé comme le rapport entre le montant total tdees sur les importations et
le volume des importations) et le ratio de couwvertpour les barrieres non
tarifaires. Dans les deux cas, la pente est |éggnemégative, mais avec une trés
grande volatilité des données (voir graphique Cl&st pourquoi les auteurs ne
sont pas convaincus par la relation négative desréarrieres commerciales et la

croissance economique contrairement a Burnsidekam}2000).
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Graphique 11 Relation entre croissance économiqué eestrictions commerciales
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Quant a linflation et au surplus budgétaire, #ssont pas non plus exempts de
critiques. Lensink et White (2000) affirment qumflation n’est pas un objectif
de politique économique et que sa relation avecrdéssance économique est

sirement non-linéaire. En effet si un niveau éluglation est mauvais pour la
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croissance économique, il en est de méme desquagivisant a réduire un taux
d’inflation déja trés faible. Quant a la critiqua durplus budgétaire, les auteurs
expliquent qu’il peut étre amélioré soit en diminudes dépenses soit en
augmentant les recettes. Ce sont deux mesuresnjuiiro impact totalement
différent sur la croissance économique. De plulgnskensink et White (2000),
cette variable n'est pas un déterminant significdei la croissance économique,
ce qui semble d'ailleurs étre confirmé par la pemmiversion de l'article de
Burnside et Dollar (1997) dans laquelle le budget'Btat n’avait aucun effet sur
la croissance économique.

Par ailleurs ces trois variables de politique éoainoe ont été pondérées selon
leur impact sur la croissance économique. Toutetms pondérations pourraient
étre différentes pour certains pays ou groupesags, ppoint qui n’est pas pris en
compte par Burnside et Dollar (Amprou et ChauveQ72 p.32-34).

» La fragilité des résultats économétriques est laxidene source de critiques
dont souffre I'étude de Burnside et Dollar (200asterlyet al. (2004) remettent
en question la robustesse des résultats trouvéBysaside et Dollar (2000). Pour
la tester, ils ont utilisé la méme méthodologie Guenside et Dollar (2000) mais
ont agrandi I'échantillon & soixante-deux pays@isidéré les données jusqu’en
19972 De plus ils ont mis & jour l'indice de Sachs etridéa (1995) concernant
'ouverture commerciale. Les résultats trouvés r(vannexe 2) réduisent la
confiance attribuée aux conclusions de Burnsideadfar (2000). La conclusion
de leurs travaux ne remettent pas en questioresedtats trouvés par Burnside et
Dollar (2000) mais montrent qu’en ajoutant des dasn I'étude de l'efficacité de

I'aide perd en robustesse.

1.2 Sélectivité des pays receveurs selon les politiqueasonomiques

Malgré plusieurs critiques, les travaux de BurngitiBollar (2000) démontrent
de maniere empirique que l'aide peut étre efficameterme de réduction de la
pauvreté dans les pays ayant des politiques écopeside qualité. L'analyse de

Burnside et Dollar (2000) a engendré un nouveancipe : celui de la sélectivité

%3 La corrélation trouvée entre les données de Baensi Dollar (2000) et celles de Eastastyal.
(2004) est de plus de 90 pour cent.
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des pays receveurs de l'aide publigue au développenCertes, I'aide peut ne
pas étre efficace, mais lorsque les politiques éeogues déployées par les pays
en développement sont de qualité, l'aide a uneémnite positive sur la croissance
economique. L’implication politigue essentielle dette étude, pronée par la
Banque mondiale, est la mise en place d'un prindpesélectivité visant a
n'octroyer de l'aide financiére qu'aux pays ayarnd tbonnes" politiques
economiques. Quant aux pays souffrant de mauvaédgjues, les instruments
d’aide d'ordre financier doivent étre diminués awfp d’'un dialogue sur les
possibilités d’améliorer la qualité des politig@Epnomiques.

En se fondant sur les conclusions de lI'analyse aiedtde et Dollar (2000),
Collier et Dollar (2002) defendent I'idée selonuatie la réduction de la pauvreté
serait maximisée par une allocation de l'aide fenddir les performances
économiques et la qualité des institutions des pegaveurs. Pour ce faire ils ont
développé un modéle dont I'objectif est de déteamla volume optimal d’aide a
allouer dans chaque pays receveur dans le but denimsar la réduction de la
pauvreté. Leur conclusion est que l'aide devrai @llouée aux pays ayant un
taux élevé de pauvreté, un faible revenu par hatbét appliquant de "bonnes"
politiques économiques. Une telle répartition dédé est considérée comme étant
efficiente du point de vue de la réduction de layeté du fait qu’elle maximise

le nombre d’individus échappant a la pauvrete.

a) Modele d’'allocation optimale de I'aide publigaa développement

Le modéle de Collier et Dollar (2002)se base sur deux hypothéses : (1) I'aide
a un effet positif sur la croissance économiquesdes pays ayant mis en place de
"bonnes" politiques économiqués (2) l'efficacité marginale de I'aide est
décroissanté® Partant de ces deux hypothéses, Collier et DERO2) ont estimé
une équation qui tient compte du niveau de pauyvrd¢éla population, des

politiques économiques et de I'élasticité de layeig par rapport au revenu (vVoir

4 Dans la mesure ou il existe deux versions du neod&lllocation de Collier et Dollar (2001,
2002), seule la derniére version est étudiée darigawail, car elle a été corrigée suite a diverses
critiques sur la premiére version.

% Pour les auteurs, la notion de "bonne" politiqggen®mique se rapproche de la notion de qualité
de I'environnement institutionnel.

% Leur raisonnement est expliqué dans I'annexe 3.
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annexe 3). Grace a leur équation, ils ont pu détemi’allocation optimale de
I'aide pour soixante pays en 1996. L'allocationimgtie est celle qui égalise le
colt de l'aide marginale nécessaire pour sortir pgrsonne de la pauvreté pour
chaque pays receveur d’aide. Selon leurs résulegsauteurs estiment que la
réallocation optimale du montant d’aide total e®@ @urait permis de faire sortir
de la pauvreté 9,1 millions de personnes supplérest soit un accroissement
de 50 pour cent. Ces résultats montrent que d'amg fallocation actuelle n’est
pas du tout optimale et, d’autre part que le taeppauvreté pourrait diminuer de
maniéere plus forte dans un certain nombre de g@ysprou et Chauvet, 2004 ;
Charnoz et Severino, 2007)

L’apport principal de ce modele est de proposer uagle d’'allocation
permettant aux pays donateurs de rendre plus rgdes montants de l'aide.
De plus il assure également l'efficacité du montdiaide octroyé en terme de
réduction de la pauvreté. Pour que l'efficacitél’'dele soit maximisée, les pays
donateurs doivent sélectionner les pays receveerfale en fonction de la

qualité des politiques économiques.

b) Critique du modéle de Collier et Dollar (2002)

Plusieurs critiques ont été faites sur ce modealeS’hypothése concernant la
qualité des politiques économiques comme condgioe qua norpour l'octroi
de l'aide a été fortement attaquée. Dans la mesurees critiques ont déja été
présentées avec I'étude de Burnside et Dollar (RO@0es ne seront pas
expliguées a nouveau.

Cette sélectivité parait particulierement injuste @egard des nouvelles
approches de la justice en termes d’égalité descelsa En effet selon Collier et
Dollar (2002), I'impact de l'aide est identique &oet égal. C'est-a-dire que
chaque pauvre a les mémes chances d’'étre sodiphulreté grace a lI'aide. Mais
les chances d’étre sorti de la pauvreté sont difii&s et dépendent en particulier
de facteurs "structurels” comme I'appartenanceigentale. Un pauvre africain
aura une probabilité plus faible de sortir de laypaté qu’un pauvre asiatique, ce
méme si leurs pays respectifs ménent les mémetigpes (Cogneau et Naudet,

2004, p.33). Le principe d’égalité des chances wissompenser les handicaps
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structurels tout en récompensant les efforts, etiemeanotamment de politiques
économiques. En effet « la sélectivité laisse stduside grandes inégalités de
risque de pauvreté entre les différents bénéfesaite I'aide selon qu’ils sont nés
dans des pays favorisés par les circonstances cordraire défavorisés par des
handicaps géographiques et historiques » (Cogrtdaangbert, 2006, p.22). C'est
d’ailleurs dans cette optique que Cogneau et Na(&{#4) ont développé une
procédure normative d’allocation de l'aide interoaéle entre les pays, fondée
sur le principe de I'égalité des chances face sgue de pauvreté. Ce principe
conduit en outre a considérer les handicaps stelstde croissance économique
plutét que la qualité des politiques passées atdinde Collier et Dollar (2002).
La sélection des "bons candidats" de l'aide impligue non seulgmia
connaissance des facteurs rendant l'aide efficaars @ussi celle des facteurs

structurels handicapant la réduction de la paudaté un pays.

2 Facteurs influengant également I'efficacité de I’  aide

Tant I'analyse de Burnside et Dollar (2000) quelecele Collier et Dollar
(2002) ont donné lieu a un intense débat sur leepdd le réle que devaient tenir
les politiques économiques et plus généralemest,plerformances des pays
receveurs dans une allocation plus efficace ded.aDe nombreux auteurs ont
notamment défendu l'idée que d’autres facteurs lqueualité des politiques
economiques étaient susceptibles d’influenceritatiité de I'aide. Cette partie en
présente quatre: la vulnérabilité face aux choogerees, [instabilité
sociopolitique et les situations post-conflits,viaatilité et I'incertitude des flux
d’aide et enfin la capacité d’absorption. Ce rapme d’horizon définit plusieurs

exceptions au modéle d’allocation optimale de €okit Dollar (2002).

2.1 Vulnérabilité face aux chocs externes

La vulnérabilité des pays en développement présémtis dimensions :
I'ampleur potentielle des chocs qu’ils subisseety lexposition aux chocs et leur
capacité a réagir face a ces chocs. Les causespales de cette vulnérabilité
proviennent des chocs climatiques et naturels. 4® ae la crise alimentaire
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actuelle illustre parfaitement I'effet désastrewse gpeuvent avoir des changements
climatiques notamment sur 'offre de biens. En teffeffre n’arrive pas a suivre
la hausse de la demande : des facteurs climatigoegmnment les inondations en
Asie, la sécheresse en Australie et au Kazakh#&anpuragans en Amérique
latine et aux Caraibes ainsi qu’une combinaisoAfeque de sécheresse au Sahel
et d'inondations en Afrique australe, n'ont fait'e@mupirer la situation (Gugler,
2008, p.2).

La croissance économique des pays vulnérableseridguressentir deux fois
les chocs : une premiere fois de maniere directmetseconde fois a travers leur
influence sur la qualité des politigues économig{fasprou et Chauvet, 2004,
p.86). « Si 'APD contribue a protéger les pays as chocs externes, elle
apparaitra d’autant plus efficace dans les pays plunérables » (Charnoz et
Severino, 2005, p.55). En effet, les pays en d@pament subissant des chocs
externes ont besoin de plus d’'aide pour pouvoirpmmser I'effet néfaste de ces
chocs sur la croissance économique. De ce faitd’aublique au développement
pourrait étre alors plus efficace dans les pay$frsoui de chocs externes méme si

la qualité des politiques économiques est mauvaise.

2.2 Instabilité sociopolitique et situation post-confl

L’influence de linstabilité sociopolitique des magn développement sur leur
croissance eéconomique semble étre négative. Efy effe situations engendrent
un environnement incertain peu favorable aux insesments. C’est pourquoi
I'instabilité sociopolitique freine la croissanceo@omique. Les guerres civiles,
par exemple, représentent la forme la plus violettelévastatrice d’instabilité
sociopolitique. Les guerres civiles ont des cons@gas humaines et sociales
dramatiques pour les pays en développement: leBmes du conflit, les
déplacements de réfugiés. Elles entrainent égatemee diminution de la
production nationale non seulement en détruisantnizastructures et le capital
physigue, mais aussi en détournant les ressouetrsdevsecteur non productif des
dépenses militairesElles provoquent aussi la perte par les ménageseute
patrimoine et de leurs actifs. De plus tous cemétds néfastes au développement

persistent lorsque la paix revient : les dépensétames restent élevées, la fuite
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des capitaux demeure importante et le capital bogiase recompose que trés
lentement. (McGillivray, 2003).

Quant aux situations « post-conflit » identifiées gollier et Hoeffler (2002),
elles sont particulieres. En effet, a la sortiend'uguerre civile deux situations
s'affrontent : d’un c6té le pays doit étre recomistet avec I'effondrement logique
des salaires, I'aide peut y étre trés utile ecaffe ; de 'autre les administrations
au sortir de guerres civiles sont tres faibleseztvpnt donc minorer I'efficacité.
Selon Collier et Hoeffler (2002), il en résulte qiiene part l'aide est deux fois
plus efficace en situation de post-conflit que dmse autre situatiGh et d’autre
part qu’il existe un pic de croissance économiquiemtielle entre la quatrieme et
la septiéme année de paAinsi, Collier et Hoeffler (2002) notent que leays
en situation d’apres-guerre constituent une exepgtnportante a la proposition
selon laquelle, pour des niveaux donnés de paywvatde devrait étre moins
importante dans les pays ayant de mauvaises p@gig¢conomiques. Selon ces
auteurs, pour étre efficace I'aide devrait done éirigée prioritairement dans les
zones de post-conflit et augmentée dans les premiannées de paix, pour

ensuite diminuée progressivement au bout de laeseptannée.

2.3 Volatilité et incertitude des flux d’aide

Un autre facteur qui conditionne l'efficacité deaitle est la volatilité et
I'incertitude des flux d’aide. Selon Bulir et Hanma(2001), la variance annuelle
de l'aide recue serait en moyenne quatre fois seyréra celle du PIB. De plus, il
apparait que la volatilité est d’autant plus fatéas les pays les plus dépendants
de l'aide au développement et présentant des reviistables. Par conséquent
« les pays qui souffrent [...] de revenus domestignetables souffrent aussi
d’avoir un acces instable a l'aide, aide qui tetmfsaa accentuer, plutdt que
compenser, la variabilité des sources de revenidsnprou et Chauvet, 2004,
p.93).

27 Cela est dii & la capacité d’absorption (confetieations sous point 2.4) qui est deux fois plus
grande que dans une situation non « post-conflit ».

8 Les trois premiéres années d’aprés-guerre oncroissance économique faible due a la trés
forte incertitude liée a cette période et a lalésibe de I'Etat.
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Cette forte volatilité peut aussi étre expliquée lpa actions contra-cycliques
mises sur pied en réponse aux chocs externes udnisles pays en
développement. Par conséquent I'aide viendrait @msgr les chocs subis par les
pays en développement. Mais d’autres auteurs onwér le résultat opposé, a
savoir que laide est pro-cycligue. Cela signifie’'alje augmente quand
I'environnement est favorable et diminue quand desaditions sont difficiles.
« L’APD aggraverait ainsi l'effet négatif des choexternes » (Charnoz et
Severino, 2007, p.104).

Si cette aide était prévisible cela ne poserait gaprobleme. Mais dans la
réalité les flux d’aide sont totalement imprévisbh court terme, car les priorités
des donateurs changent, des retards administ@giigraissent, des décisions sont
annulées, etc. Par conséquent les gouvernemenmis/erd pas a gérer le budget
de maniere a minimiser les conséquences négativesaison des variations
importantes d’aide d’'une année a l'autre. Cetteerittde de l'aide a des
répercussions négatives sur non seulement les iatEcisles investisseurs
étrangers mais aussi sur le comportement du goewent vis-a-vis du budget et
de certains investissements (requérant une progadiomm pluriannuelle). En
résumé l'incertitude a une influence négative sgrperformances économiques
des pays. (Amprou et Chauvet, 2004, p. 92-95 etr©zaet Severino, 2007, p.
104)

2.4 Capacité d’absorption

Selon Hansen et Tarp (2000), I'impact de I'aide laucroissance économique
n'est pas linéaire a cause de l'existence de cesadiabsorption limitées des
pays receveurs. La capacité d'absorption se trgolait une utilité marginale
décroissante de l'aide. Il semblerait qu'au-deldndcertain seuil, la productivité
d'un dollar supplémentaire d’aide diminue du faiteql'aide présente des
rendements marginaux décroissants.

La capacité d’absorption dépend de différents tasteomme la solidité des
institutions, la capacité de gestion des admiristig, la qualité des politiques
publiques, des procédures des bailleurs de fordscampétences locales, etc. En

effet, si ces pays devaient recevoir un gros afflexdevises, il y aurait sans doute
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des gaspillages voir méme des détournements. @oestjuoi un point théorique
de "saturation” a méme été fixé (Charnoz et Seweffi05, p.42).

La question de la capacité d’absorption des pageveurs est un point
essentiel du débat sur le financement des OMD (Ampt Chauvet, 2004, p.76-
82). En résumé une augmentation rapide de I'APD dies pays les plus pauvres
devrait automatiquement étre accompagnée par utiesoaux administrations

locales (Charnoz et Severino, 2005, p.43).
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lIl Incohérences des politiques du Nord

Que ce soit la Banque mondiale, le FMI ou encomgares agences de
développement des pays du Nord, tous suivent leepinselon lequel l'aide
publiqgue au développement ne peut étre efficace taréduction de la pauvreté
que si le pays a des politigues économiques saiBeses politigues sont
mauvaises, alors ils ne recevront plus ou tres @aide financiere malgré le
besoin des populations. En effet, I'efficacité dtiodnelle apporte la justification
quant au choix des pays a aider et les montantdrayer. Ce modele plait aux
pays industrialisés et aux organismes de l'aiddilatdrale qui ne se génent pas
pour sélectionner les pays en fonction de la cquatlie leurs politiques
économiques dans le but de réduire le plus podsildauvreté.

Cependant ils semblent avoir oublié les exterralitggatives qu’ils produisent.
En effet certaines politiques publiques des paysldid effacent parfois I'impact
positif de I'aide publique au développement. « Aigeert-il par exemple d’aider
les pays pauvres a améliorer leurs capacités dieatpa si, dans le méme temps,
les nations développées maintiennent leurs basriecsemmerciales [...] »
(Charnoz et Severino, 2007, p.109) ? Pour mieuxpcendre ce phénomene, les
politiques publiques concernant le commerce intenal et également le
probleme de la dette sont traités dans cette petrtte, dans le but de montrer les
incohérences des politiques publiques du Nord ajosileurs effets négatifs sur

I'efficacité conditionnelle.

1 Commerce international

Le commerce international peut nuire a l'efficacidé l'aide publique au
développement. En effet, 'aide publique au dévedmpent, pour étre efficace en
terme de réduction de la pauvreté, doit reussugingnter le taux de croissance
économique. Pour ce faire, chaque pays en déveatogqtedoit étre en mesure de
faire croitre notamment la demande extérieure gerdnt plus compétitif dans le
but d’augmenter les exportations. Le probleme es Igs pays industrialisés

essaient d’'un c6té de rendre leur aide la pluxaf@ possible moyennant des
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conditions et de l'autre empéchent cette effica@té mettant des obstacles

tarifaires et non tarifaires dans différents domainommerciaux.

1.1 Agriculture

L’agriculture est un facteur indispensable danprticessus de réduction de la
pauvreté des pays du Sud. Un acceés libre et étpiitéd leurs produits aux
marchés internationaux est donc nécessaire. Malgrdesoin vital les pays
développés continuent de soutenir leurs propredusteurs. Pour ce faire ils
mettent en place des barriéres tarifaires ainsi dgpge subventions directes et
indirectes sur leurs produits pour les rendre mompétitifs sur le marché
mondial, alors méme qu’il s’agirait |a de denré&rat8giques pour les pays du
Sud. lls protegent surtout les produits pour lelqles pays du Sud ont des
avantages comparatifs (riz, coton, sucre, etc.).

Pour illustrer ce probléme, plusieurs petits ex@mglont présentés. Le premier
est le cas des poulets congelés en Afrique de $Duges poulets de deuxiéme
choix provenant d’Europe sont subventionnés et quarséquent peuvent étre
écoulés a prix cassé sur les marchés africainsmémgéeres ne demandent pas
mieux pour nourrir leur grande famille. Mais les\@urs locaux n’arrivent pas a
écouler leurs marchandises et finissent par abaregtda partie. Un autre exemple
concerne les céréales : comment vivre de la vemtod propre mil si a quelques
métres une échoppe propose pour quelques franc&’@gApain mou fabriqué a
partir des surplus américains de blé ? Et pourgoatinuer a traire des vaches
dans la savane lorsque le lait en poudre (prodiategnent a partir de surplus
occidentaux) est si bon marché et facile a consérieiniquité est donc bien
réelle (Goumaz, 2008a, p.3).

« Au total, les états membres de 'OCDE ont corées8di7 milliards d’euros au
soutien de leur agriculture en 2001, dont 104 arills pour I'Union européenne,
55 milliards pour les Etats-Unis et 53 milliardupte Japon, représentant au total
31 pour cent de leurs recettes agricoles » (Olid@04, p.100-101). Selon 'ONG

#Le franc CFA (communauté financiére africaine)cairs dans plusieurs pays d’Afrique : le
Sénégal, le Mali, le Niger, la Cote d’lvoire, leheal, la Guinée-Bissau, le Togo, le Bénin, la
Cameroun, la République Centrafricaine, le Gab®dngo et les Comores.
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Oxfam? le colt global des barriéres douaniéres érigéedesapays riches a
I'encontre des pays en développement s’éleve andilidrds de dollars par an,

soit le double de laide qu’ils fournissent. Si lgays en développement
augmentaient leur part d’exportations mondiales@&@dement 5 pour cent, cela
générerait 350 milliards de dollars, soit sept foiss que l'aide recue (Oxfam,
2002). Ce systéme international de subventions aié du’'aggraver les

phénomenes de pauvreté. (Charnoz et Severino R ; Jacquet et Severino,
2002)

1.2 Politiques commerciales

Les politiques commerciales constituent une autot®hérence des pays du
Nord. Bien que le droit de douane moyen appliquelgsa pays du Nord aux
produits du Sud ait diminué depuis les années 1686, pics tarifaires et des
barémes progressifs perdurent. lls frappent sudestsecteurs pour lesquels les
pays en développement détiennent des avantagesacatifgpa savoir les produits
agricoles. Les barrieres non tarifaires sont égafgnun moyen de mettre des
entraves au commerce. Cela va de linstaurationndenes aux difficultés
administratives en passant par des standards (&hetrsSeverino, 2007, p.110).

Bien que I'on puisse penser qu'il soit cohérentdmpenser les pays auxquels
on ferme ses portes, il semble clair qu’une tedlimlsinaison de politiques revient
a interdire aux pays les moyens de s’affranchitede dépendance vis-a-vis de
I'aide internationale. Selon une étude empiriquéCdgneau et Lambert (2008),
des pays pauvres comme le Nicaragua ou le Hondspésialisés dans les
exportations de sucre bénéficient d’'une aide garitdportante mais sont taxés de
facon exceptionnellement élevée (entre 4.5 et 6iftp de plus que ce qu’ils
devraient supporter s’ils étaient confrontés awitslrde douane moyen de leurs
concurrents). Le cas du Malawi est un autre exerophcret : ce pays touche une

aide internationale représentant 4.9 pour centodeP$B mais est confronté a un

%0 Oxfam (Oxfam Committee for Famine Relief) est WDRG britannique créée en 1942 pour
opérer sur le plan international dans les situatidiurgence. Les douze organisations qui la
composent travaillent dans plus de quatre-vingys paur lutter contre la pauvreté et la famine.

%! |Is ont réalisé une étude sur 98 pays récipieadaitaide de plus de 1 million d’habitants grace
aux données de 2000.
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taux de taxation sur ses exportations supérield geints a la moyenne de ses
concurrents.

Suite a l'unification accélérée des marchés etrélgles de concurrence depuis
les années 1980, le nombre de normes imposées &ewacteurs économiques a
explosé. Ces normes concernent entre autre leaganit'environnemental, le
social, I'éthique. L’équilibre entre la nécessite diffuser certaines regles et la
revendication des pays pauvres a se développer dhkss conditions
environnementales et sociales comparables a ddepays riches au moment de
leur décollage économique est difficile a trouv€hdrnoz et Severino, 2007,
p.110).

La mondialisation force chaque pays a étre nonesmeiit compétitif mais
aussi présent sur les marchés internationaux. il agir que dans un
environnement idyllique les pays du Nord devrailargser de la place aux pays
du Sud pour gu'ils puissent se développer. Maig averegard réaliste on se rend
bien compte que chaque pays, méme industrialisépwee de soutenir son

economie et notamment son agriculture.

2 Probleme de la dette

Comme vue dans la section consacrée aux instruméaide peut étre
octroyée sous forme de dons ou de préts. Le doéfibeEnd’'un a priori positif
dans l'opinion publique. Le prét peut égalemensenéer des avantages pour le
pays bénéficiaire. En effet il inscrit la relatiolans le long terme et surtout
sollicite une plus grande appropriation de la mhrtbénéficiaire du fait de la
perspective des remboursements. De plus s’endedt@ose pas de probleme si
'investissement ainsi financé dégage les rendesnemécessaires a son
remboursement. En revanche si le retour sur irsgstient n’arrive pas,
I'endettement devient un piege infernal. C’est oé gjest passé dans les années
1980.

Depuis I'endettement des pays en développement @nannées 1980, la

guestion de la dette est tres critiquée. L'ONG QGémour I'annulation de la dette
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du Tiers-monde (CADTMY a publié plusieurs données explicites quant a la
situation actuelle. Tout d’abord la dette extéredes pays en développement est
passée de 8 milliards de dollars en 1960 a 260@ards de dollars en 2004. Son
poids relatif s’est également aggrave. Il représelZ pour cent de leur produit
national brut cumulé en 2004, deux fois plus qu880 (Olivier, 2004, p.26).

Le CADTM met aussi en relation la fortune de cedalictateurs avec la dette
du pays. Ainsi en 1997 la fortune de Mobiitest estimée & 8 milliards de dollars
alors que la dette extérieure du Zaire s’établip anilliards de dollars. Le constat
est le méme pour Haiti dont la dette s’éleve amiblions de dollars en 1986 et le
patrimoine de Duvalié & 900 millions de dollars. «Le financement du
développement s’est en effet accompagné de mudtiplehats qui ont été
I'occasion d’autant de "frais commerciaux extraoailies”, selon I'euphémisme
administratif qui désigne la corruption » (Lechdiealet al, 2007, p.104).

Les institutions financieres internationales ontteee mis sur pied linitiative
Pays pauvres tres endettés (PPTE) mais elle ne¢ pas du tout révélee
concluante. Dans les faits seuls 20 pour cent dette publique des pays a faible
revenu et moins de 3 pour cent de la dette publiqas pays a revenu
intermédiaire ont été réduites. Aujourd’hui cersaiitats consacrent prés de la
moitié de leur budget a rembourser la dette. Parsémguent cela réduit
considérablement leurs possibilités d’investir ddas projets de développement
(Olivier, 2004, p.26).

Avec une situation pareille il est clair que latdgtublique des pays pauvres
nuit a leur propre développement. Son remboursemegte des ressources qui
pourraient étre consacrées a la satisfaction desir®e fondamentaux de la
population. La dette des pays en développemensastent considérée comme
odieuse car elle est généralement illégitime, pantson origine que du fait de son
inflation. Selon 'OCDE l'aide totale octroyée apays du Sud s’éléve a environ

%2 www.cadtm.org Consulté le 5 mai 2008

% Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu wa Za Banga (nd tecfiobre 1930 — décédé le 7 septembre
1997), né Joseph-Désiré Mobutu, a été le secorsideri de la République démocratique du
Congo de 1965 a 1997 (le pays ayant été rebaptisé de 1971 a 1997). Il fut surnommé « Le
Léopard de Kinshasa ».

% Francois Duvalier (né le 14 avril 1907 — décédglevril 1971), surnommé « Papa Doc », fut
Président d'Haiti de 1957 & 1964 puis dictatelrrésident a vie ») de 1964 a sa mort. Son régne
fut empreint de corruption et marqué par I'utiisatde milices privées.
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80 milliards d’euro annuellement. Mais dans le mé&emaps 300 milliards de
dollars sont versés dans les pays du Nord pardgs pud. Ce montant regroupe
pour une grande part le remboursement de la ddtes il comprend également
les investissements directs repris, les évasioncagétaux et le blanchiment
d’argent. Ces chiffres remettent en cause toubmiae volonté des pays du Nord
qui la encore sont incohérents. En effet on peytoser la question si 'octroi de
'aide au développement a du sens si en retoupdgs pauvres l'utilisent en

grande partie pour payer les intéréts de leurgslett
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Conclusion

Avec les Objectifs du Millénaires pour le Développt, la réduction de la
pauvreté est au centre de tous les débats relatdéaeloppement. Partant de
I'hnypothése que la croissance économique diminugdavreté, dans quelle
mesure l'aide publique au développement a-t-elleimpact sur la croissance
economique ? Autrement dit, sous quelles conditidlagde publique au
développement peut-elle étre efficace en termerdissance économique ? La
Banque mondiale ainsi que de nombreux pays appitgeeprincipe de l'aide
conditionnelle. C’est-a-dire qu’ils n’octroient keaide a un pays que si celui-ci a
de "bonnes" politiques économiques. En effet, plus auteurs dont Burnside et
Dollar (2000) et Collier et Dollar (2002) ont praudle maniére empirique que
I'efficacité de I'aide dépend de la qualité desitiples économiques. Ceci semble
logique, car dans un pays corrompu il semble d#éficle mener des projets
efficaces. Selon eux, l'efficacité de I'aide seraximale si le taux de pauvreté
d'un pays est élevé et si ses politiques éconorsicgant "bonnes". Malgré
plusieurs critiques sur les hypothéses de ces dedeles, I'efficacité de I'aide
conditionnelle a la qualité des politiques éconarmagfonctionne plutét bien.

Mais ce n’est pas parce qu’un pays a de "mauvasagiques économiques
gue laide ne sera pas efficace. En effet il exidtautres facteurs pouvant
influencer l'efficacité de I'aide. Ces exceptiomsnettent en cause le discours de
la Banque mondiale. Si chaque pays se cantonrsrébder de I'aide uniqguement
aux pays ayant de "bonnes" politigues économiquegsains pays dans le besoin
risquent de ne plus recevoir d’aide en raison den&vaise qualité de leur
politique économique malgré la possibilité de rentaide efficace. Il s'agit
notamment des pays en situation de post-conflit.fédel'efficacité de I'aide
dépend certes de la qualité des politiques éconarignais également d’autres
facteurs (la vulnérabilité face aux chocs extertiesstabilité sociopolitique, la
volatilité des flux d’aide et la capacité d’absamp) dont il faut tenir compte.

L’aide publique au développement peut étre efficemgs certaines conditions
et amener simultanément de la croissance économagaat pour effet une

diminution sensible de la pauvreté. Mais les incehées des politiques publiques
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des pays industrialisés peuvent réduire a néarst lesi efforts consentis. D’'un
c6té les pays du Nord encouragent les pays du Ssidudrir au commerce
international et de l'autre ils ferment leur marafh@mestique en mettant des
barrieres aux échanges. D’'un c6té les pays indlis&s octroient de I'aide au
développement a différents pays mais de l'autrieils demandent de rembourser
des dettes communément considérées comme illégitirmealement & quoi sert-il
d’octroyer de l'aide si en retour les pays richedaissent pas les pays pauvres se
développer dans une mesure adéquate ? De suteraiipdeste volume d’aide
octroyé par les pays du Nord aux pays du Sud (midén®.7 pour cent de leur
revenu national brut) prouve que le développemestpdiys pauvres n’est pas une
priorité pour eux. Certes le principe d’efficacité I'aide octroyée est justifié, tant
qu’il vise une amélioration de la situation des ylagons pauvres, mais si de
I'autre cbté les pays du Nord ne sont pas prétira €les sacrifices, la réduction
de la pauvreté n'a que peu de chances d’aboutir.
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Annexes

1 Reésultats économétriques de Burnside et Dollar (2~ 000)

Le but de l'analyse économétrigue de Burnside ellaDd2000) était de
répondre a deux questions: (1) Est-ce que l'afietl’aide sur la croissance
economique est conditionnel aux politiques éconoesd? (2) Est-ce que les pays
donateurs doivent allouer plus d’aide aux pays tagen"bonnes" politiques ?
Pour répondre a ces deux questions, ils ont estéug équations :

1) g,= yit:By +a, [, + pitIBp +a,p Ltz B, +9, +E

(2 a = YiVy t BV T4V, T & +&p

i =indice du pays

t =indice de temps

g = croissance économique du PIB réel par téte

y = logarithme du PIB réel par téte initial (PIBtial)

a = aide recue par rapport au PIB (aide/PIB)

p =indice des politiques économiques affectamrééssance économique (indice
des politiques)

z = ensemble de variables exogénes pouvant affiectepissance économique et
l'allocation de [laide. Il s’agit d'un indice com@nant la qualité
institutionnelle (reflétant la sécurité des draiespropriété et I'efficience de la
bureaucratie gouvernementale), la profondeur fikmacau dessus du PIB
(M2/PIB), une mesure de la fragmentation ethnodisiique (cette mesure est
corrélée a la croissance économique faible et aamvaises politiques), le
taux des assassinats politiques (montrant les lesutiviles), l'interaction
entre la fragmentation ethno-linguistique et lesaasinats politiques et une
variable régionale pour I'Afrique Subsaharienn&estpays de I'est asiatique.

¢ = terme d’erreur.
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Les trois variables de politigue économique (indlat surplus budgétaire et
politique d’ouverture) sont agrégées dans un itdicacomposite. Elles sont

pondérées par leurs coefficients dans une régredsi@roissance économique :

p = 1,28 + 6,85 surplus budgétaire— 1,40 - inflation + 2,16 - politique

d’ouverture commerciale

ou 1.28 représente le taux de croissance écononpigickt pour un pays si le
surplus budgétaire, le taux d’inflation et 'ouwed commerciale sont donnés.

Les résultats ont démontré que (1) en moyennec'aid pas eu d’'impact sur la
croissance économigdemais 'aide a favorisé la croissance économiqunes dies
pays dotés de politiques de qudfitéet (2) rendre l'aide systématiquement

conditionnelle a la qualité des politigues éconareg) va probablement
augmenter son impact sur la croissance économiggipals en développement.

Grace au tableau 1, la formule suivante de la sabise économique peut étre

établie :

Croissance économiqife= — 0,60 Revenu initial par habitajt — 0,021
(Aide/PIB + 0,71 politiqueg + 0,19 Aide/PIB x politiques+ pz + g +e¢.

% Le coefficient de l'aide est de -0.021. C’est i on peut conclure que I'aide n’a pas ou peu
d’'influence sur la croissance économique.

% pPour que lefficacité de I'aide dépende de la i@ales politiques économiques, il faut que le
terme croisé de I'aide avec I'indicateur de polieggconomique soit positif (ici, il est de 0.19).

3" La formule de la croissance économique (1) comes@u numéro 5 dans le tableau.
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Tableau 1 Régression de croissance économique deiigide et Dollar

1) 2
Méthode d’estimation : OoLS 2SLS OLS 2 SLS
PIB initial -0.56 -0.71 -0.60 -0.90
(0.56) (0.60) | (0.57) | (0.65)
Fragmentation ethno-linguistique -0.42 -0.47 -0.42-0.73
(0.73) (0.83) | (0.72) | (0.81)
Assassinats -0.45* -0.44* | -0.45* | -0.41
(0.26) (0.26) | (0.26) | (0.27)
Fragmentation ethno-linguistiquéssassinats 0.80* 0.75* 0.79* 0.71
(0.44) | (0.45) | (0.44) | (0.45)
Qualité institutionnelle 0.67** 0.68**| 0.69**| 0.66*
(0.17) | (0.19) | (0.17) | (0.18)
M2/PIB 0.016 0.025 0.012 0.017
(0.014) | (0.017)| (0.014) (0.016
Afrique subsaharienne -1.84*  -1.71% -1.87%7 -1.29
(0.74) (0.82) | (0.75) | (0.84)
Asie de I'Est 1.20** 1.27* | 1.31** | 1.15*
(0.58) (0.63) | (0.58) | (0.56)
Indice des politiques 0.78** 0.65** 0.71*% 0.74**
(0.20) (0.30) | (0.19) | (0.20)
Aide / PIB 0.49 -0.10 -0.021| -0.32
(0.12) | (0.21) | (0.16) | (0.36)
(Aide / PIB)- indice des politiques 0.20** 0.37 0.19*%  0.18*
(0.09) | (0.33) | (0.07) | (0.10)
(Aide / PIBY - indice des politiques -0.019% -0.039 - -
(0.0084) | (0.038)

Source : Burnside et Dollar (2000), p. 854

Notes :White heteroskedasticity consistent standard eawgsn parentheses. The
degrees of freedom paramejtés 3 in column (1) and 2 in column (5).
* Significant at the 10-percent level

** Significant at the 5-percent level
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2 Robustesse de la régression de croissance de Burn  side et Dollar

Tableau 2 Test sur la régression de croissance éconique de Burnside et Dollaf®

Données de BD, | Nouvelle base de donnés
Echantillon de BD,  Echantillon complet
1970 -1993 1970 - 1997

Aide -0.02 0.20

(0.13) (0.75)
Aide - indice des politiques 0.19** -0.15

(2.61) (-1.09)
PIB initial -0.60 -0.40

(-1.02) (-1.06)
Fragmentation ethno-linguistique -0.42 -0.01

(-0.57) (-0.02)
Assassinats -0.45 -0.37

(-1.68) (-1.43)
;;asggseig;attsion ethno-linguistique 0.79 0.18

(1.74) (0.29)
Afrique subsaharienne -1.87* -1.68**

(-2.42) (-3.07)
Asie de I'Est a croissance rapide 1.31* 1.18*

(2.19) (2.33)
Qualité institutionnelle 0.69** 0.31*

(3.90) (2.53)
M2/ PIB 0.01 0.00

(0.84) (0.16)
Indice des politiques 0.71* 1.22**

(3.63) (5.51)
Observations 270 345

Comme dit dans I'annexe 1, pour que l'efficacitél'dale dépende de la qualité
des politiques économiques, il faut que le ternoésérde l'aide avec l'indicateur
de politique économique soit positif. Or dans cétiede il est de -0.15. C’est
pourquoi la robustesse des résultats trouvés pansile et Dollar (2000) est

remise en cause.

% Echantillon : tous les pays en développementgression OLS.
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3 Explications du modeéle de Collier et Dollar (2002 )

Hypothese 1 : L'impact de l'aide sur la croissanc&conomique dépend de la
qualité des politiques.

Collier et Dollar (2002) ont estimé une équationcda@ssance économique du
méme type que Burnside et Dollar (2000). lIs I'tegté sur un échantillon de 109
pays pour la période 1990 — 1996.

G=c+bX+hb,P+b,A+b,AP
ou G = croissance économique

X = conditions exogénes

P = politiques

A = niveau de l'aide nette par rapport au PIB

Les politiques économiques sont déterminées par hame de données
comprenant vingt différents composants tels queteauption ou les regles de loi.
Chacun de ses composants a recu une pondérationation de son importance
en 1997.

Hypothese 2 : L’efficacité marginale de I'aide estlécroissante.
Collier et Dollar (2002) ont estimé une nouvelleu&ipn de croissance

économigque comprenant un terme capable de me&iffet marginal.
G=c+b X +b,P+b,A+b,A* +b AP
Ainsi la croissance économique marginale par rapadtaide correspond a la
formule suivante :
G, =b; +2b,A+b,P = 221+ 029P - 058A

Pour que l'efficacité marginale de l'aide soit d#ssante, il faut que le terme
b, soit négatif. Ce qui est effectivement le cas @RD.5Ainsi, pour un
environnement institutionnel donné, l'efficacité ngiaale de I'aide diminue
lorsque son volume augmente. Dans le cas contilairmontant total de l'aide
mondiale devrait étre alloué au pays ayant le p&ig colt marginal de réduction

de la pauvrete.
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Maximisation de la réduction de la pauvreté

Pour maximiser la réduction de la pauvreté, I'aidi donc étre allouée aux
pays ayant un fort taux de pauvreté et de "bonpebtiques économiques. Pour
maximiser la pauvreté, Collier et Dollar (2002) estimé I'équation suivante :

Max Poverty reductiors » G'a'h'N'

i=1

ou o = élasticité de la réduction de la pauvreté pagpoa a la croissance
economique du revenu
h = mesure de la pauvreté
N = population

Pour une aide donnée, I'allocation optimale dedBapour un pays dépend de
son niveau de pauvreté, de I'élasticité de la patéven fonction de la croissance
économique du revenu et de la qualité de son emmment institutionnel. Le
tableau ci-dessous montre le résultat des simukateffectuées par Collier et
Dollar (2002). Pour ces simulations, les auteursurent la pauvreté par le
nombre de personnes vivant avec moins de 2 dgdargour. L’élasticité de la

pauvreté par rapport a la croissance économiquégat a 2.

Tableau 3 Résultats de Collier et Dollar (2002)

Allocation optimale Allocation actuelle
Réallocation| Efficacité marginale Alloigté%n o Efficacité marginale
(% PIB) (persor&r;e;)/ million (% PIB) (persor&r;e;)/ million
Ouganda 11.4 285.1 3.34 1001.5
Ethiopie 10.7 285.1 2.90 1654.8
Zambie 8.8 285.1 7.53 421.6
Tanzanie 7.0 285.1 4.46 449.4
Lesotho 6.1 285.1 3.09 416.8
Rwanda 6.0 285.1 15.75 -1071.1
Sénégal 5.6 285.1 4.03 358.0
Niger 5.0 285.1 2.97 484.0
cunce: a9 285.1 15.67 700.8
Madagascar | 4.7 285.1 2.84 470.3
Kirghizistan | 4.0 285.1 2.45 325.4
Honduras 3.8 285.1 2.82 318.3
Vietnam 3.5 285.1 0.78 414.9
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Mauritanie 3.4 285.1 6.15 185.8
Kenya 3.3 285.1 1.91 380.2
Pakistan 3.0 285.1 0.41 376.2
Nicaragua 2.9 285.1 10.21 23.7
Céte d’'lvoire | 2.8 285.1 3.91 250.5
Népal 25 285.1 1.70 347.3
Nigeria 2.4 285.1 0.19 430.9
Inde 0.13 670.6 0.13 670.6
Algérie 0.0 33.5 0.22 32.7
Sggrﬁ's 0.0 3.0 0.16 2.8
Botswana 0.0 134.9 0.71 129.2
Brésil 0.0 89.5 0.04 89.2
Bulgarie 0.0 34.1 0.46 31.7
Chili 0.0 67.4 0.12 67.0
Chine 0.0 237.4 0.06 236.3
Colombie 0.0 47.2 0.10 46.9
Costa Rica 0.0 99.7 -0.03 98.9
Rép. Tcheque 0.0 77.8 0.11 77.3
Equateur 0.0 63.2 0.44 57.6
Egypte 0.0 214.3 1.31 190.6
Estonie 0.0 119.3 0.91 113.0
Guatemala 0.0 227.2 0.51 217.2
Guinée 0.0 247.4 2.45 178.9
Hongrie 0.0 27.8 0.26 27.4
Indonésie 0.0 144.3 0.16 141.5
Jamaique 0.0 68.1 0.66 63.5
Jordanie 0.0 81.9 3.26 61.0
Kazakhstan 0.0 45.1 0.23 44.3
Lituanie 0.0 58.1 0.54 55.8
Malaisie 0.0 35.6 -0.20 36.1
Mexique 0.0 61.4 0.04 61.2
Moldavie 0.0 148.0 0.59 135.8
Maroc 0.0 71.7 0.70 67.7
Panama 0.0 102.6 0.46 99.6
Philippines 0.0 260.9 0.36 254.2
Pologne 0.0 44.9 0.36 44.0
Roumanie 0.0 118.1 0.21 114.9
Russie 0.0 18.9 0.00 18.9
gi\%que 0.0 151.9 0.35 147.9
éLr('jq“e du 190 98.2 0.13 97.4
Sri Lanka 0.0 222.8 1.16 202.2
Thailande 0.0 44.0 0.20 43.3
Tunisie 0.0 80.0 0.29 78.6
Turkménistan| 0.0 8.7 0.26 5.4
Venezuela 0.0 34.7 0.02 34.6
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| Zimbabwe | 0.0 | 266.1 | 145 223.3
Source : Amprou et Chauvet, 2007, p.44-45

Par exemple en Ethiopie, en Inde et en Ougandandegants d’aide recus en
1996 sont faibles malgré une efficacité marginad’aide élevée. Cela signifie
que ces pays se caractérisent par des niveaux temporde pauvreté et des
politiques économiques relativement saines. Cesgablmontre que l'efficacité
marginale de I'aide (dans les pays qui en recojvemttermes de réduction de la

pauvreté est de 285 personnes sorties de la papaat un million de dollars.



